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FECHA: JULIO DE 2026 

DEPENDENCIA 
SOLICITANTE: 

SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIAERA 

MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

OBJETO 
CONTRACTUAL: 

CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES 
ACTUALES Y FUTUROS, ASÍ COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE FONDO DE 
PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA, QUE ESTÉN BAJO SU 
RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA 
DESARROLLAR LAS FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD Y CUALQUIER 
OTRA PÓLIZA DE SEGUROS QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO 
DE SU ACTIVIDAD 

 
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER   
 
EL FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA, fue creado por la Ley 33 de 1985, como un 
establecimiento público del orden nacional, dotado de personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio 
independiente, adscrito al Ministerio de Salud y Protección Social; el artículo 15 define sus funciones y actividades 
asignándole entre ellas el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los congresistas, funcionarios del congreso 
y del FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA; así mismo el Decreto 1203 de 1985, aprobó el 
Acuerdo No. 001 de 1985, por el cual se aprobaron los estatutos del FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE 
LA REPÚBLICA. 
 
La Ley 5 de 1992, en su artículo 389 conserva el régimen jurídico y la estructura económica del FONDO DE PREVISIÓN 
SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA, en los siguientes términos: EL FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA conservará su actual régimen jurídico y económico. Continuará atendiendo las prestaciones 
a sus afiliados... 
 
El Decreto 1755 de 1994, prescribe que el FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
continuará siendo responsable del reconocimiento y pago de las pensiones de vejez, de invalidez y sobrevivientes de los 
congresistas, de los empleados del Congreso y los empleados del FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE 
LA REPÚBLICA, que aporten para el Régimen Solidario de Prima Media con prestación definida. 
 
La Ley 100 de 1993 en su artículo 130, dispuso que: El FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA 
REPÚBLICA, creado por la Ley 33 de 1985 continuará siendo responsable del reconocimiento y pago de las pensiones de 
vejez o jubilación, de invalidez y de sobrevivientes, de los empleados del Congreso y del Fondo que aporten para los 
sistemas de pensiones y de salud, de conformidad con las normas de la presente Ley. 
 
El artículo 2° de la Constitución Política de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución, entre otros. 
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LEY 610 DE 2000: por la cual se establece el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las 
contralorías. 
 
ARTICULO 1º:” DEFINICION.  El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas 
adelantadas por las Contralorías con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores públicos y de los 
particulares, cuando en el ejercicio de la gestión fiscal o con ocasión de ésta, causen por acción u omisión y en forma dolosa 
o culposa un daño al patrimonio del Estado”. 
 
ARTICULO 3º: “GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de 
actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado que 
manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, 
conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de 
los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del 
Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, 
transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales”. 
 
ARTICULO 4º: “OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento 
de los daños ocasionados al patrimonio público como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan 
gestión fiscal mediante el pago de una indemnización pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad 
estatal. 
 
Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrá en cuenta el cumplimiento de los principios 
rectores de la función administrativa y de la gestión fiscal. 
 
PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es autónoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase 
de responsabilidad. 

 
ARTICULO 6º: “DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se 
entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, 
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, 
producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique 
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y 
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías.  
 
Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la persona natural o jurídica de derecho 
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público”. 
  
ARTICULO 7º: “PÉRDIDA, DAÑO O DETERIORO DE BIENES. En los casos de pérdida, daño o deterioro por causas 
distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de  
baja, únicamente procederá derivación de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relación directa con el ejercicio de 
actos propios de la gestión fiscal por parte de los presuntos responsables. 
En los demás eventos de pérdida, daño o deterioro de este tipo de bienes, el resarcimiento de los perjuicios causados al 
erario procederá como sanción accesoria a la principal que se imponga dentro de los procesos disciplinarios que se 
adelanten por tales conductas o como consecuencia civil derivada de la comisión de hechos punibles, según que los hechos 
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que originaron su ocurrencia correspondan a las faltas que sobre guarda y custodia de los bienes estatales establece el 
Código Disciplinario Único o a los delitos tipificados en la legislación penal”. 
 
LEY 42 DE 1993 
 
Art. 107: “Los órganos de control fiscal verificarán que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una póliza de 
seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las 
circunstancias lo ameriten”. 
 
LEY 1474 DE 2011 
 
Art. 118: Determinación de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer 
la existencia de responsabilidad fiscal será el dolo o la culpa grave. 
 
Se presumirá que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido condenado penalmente o 
sancionado disciplinariamente por la comisión de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese título. 
 
Se presumirá que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos: 
 
(…) 
d) Cuando se haya incumplido la obligación de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer exigibles las pólizas o 
garantías frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los contratos (…) 
 
CIRCULAR CONJUNTA 02 DE 2003 
 
Mediante la citada circular conjunta suscrita por el Contralor General de la República y el Procurador General de la Nación, el 
16 de diciembre de 2003, se señalan los deberes de las entidades en la administración y cuidado de los bienes, la 
responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios públicos por perdida o daño de los bienes a su cargo, entre otros. A 
continuación, se cita un aparte de la mencionada circular, respecto al deber de las entidades de asegurar los bienes: 
 
“El Contralor General de la República y el Procurador General de la Nación, en el ejercicio de las funciones constitucionales 
previstas en los artículos 267, 268 y 277, que establecen bajo su dirección el ejercicio de las funciones fiscal y disciplinaria, 
desarrolladas en las Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, Decreto-ley 262 de 2000 y Ley 734 de 2002, respectivamente, 
previenen a los servidores públicos sobre la responsabilidad que se derivaría en su contra por detrimento del patrimonio 
público como consecuencia de la pérdida, daño o deterioro de bienes que se les haya asignado para el ejercicio de sus 
funciones, por causas diferentes del desgaste natural que sufren las cosas y bienes en servicio o inservibles no dados de 
baja. 
  
(..) 
Todas las entidades públicas, en desarrollo de su gestión fiscal, tienen la obligación legal de implementar mecanismos 
idóneos que permitan cumplir con la función de vigilancia y control de los fondos y bienes públicos asignados, sin perjuicio de 
la competencia del órgano de control fiscal, a fin de prever el daño o pérdida patrimonial, por acción u omisión. En ese orden 
de ideas, resulta prioritario el establecimiento de controles internos necesarios que impidan o por lo menos minimicen los 
riesgos sobre sus activos. Se debe por tanto establecer entre otros, un sistema efectivo de control de inventarios, el cual 
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periódicamente debe ser revisado; exigir a quienes tienen a cargo el manejo de bienes o fondos la constitución de pólizas de 
acuerdo con el artículo 107 de la ley 42 de 1993, así como la actualización de la información sobre el estado de los activos 
que conforman su patrimonio personal. (…). 
  
De igual manera, para amortizar el impacto económico contra el patrimonio público por el asunto antes referido, se solicita a 
todos los destinatarios de la presente circular mantener vigentes las pólizas de seguro que amparan los bienes estatales por 
su valor real. Los órganos de control fiscal estarán atentos con el cumplimiento de la presente disposición, cuya omisión 
constituye falta gravísima sancionable con destitución, al tenor de lo dispuesto en el numeral 63 del artículo 48 de la Ley 734 
de 2002, ello sin perjuicio de las acciones fiscales a que haya lugar”. (subrayado y negrillas fuera de texto).  
 
Por otro lado, en cuanto al aseguramiento de los bienes públicos, es necesario manifestar que en sentencia de la Corte 
Constitucional C-735 de 2003, la Contraloría General de la República interviene con el fin de aclarar, entre otros asuntos el 
siguiente: “las entidades estatales deben velar porque sus bienes en general, estén protegidos contra hechos futuros e 
inciertos que puedan causarle perjuicio o detrimento al funcionario público. En este sentido, los órganos de control fiscal 
deben verificar que los bienes públicos, se encuentren asegurados adecuadamente, es decir, que estos tengan la cobertura 
suficiente, con el fin de que el erario público esté cubierto contra cualquier desmedro, que el hecho de un tercero o uno de 
sus funcionarios pueda ocasionarle, de manera tal que sea resarcido de los daños ocasionados por la ocurrencia del siniestro 
o riesgo asegurado”. 
 
En consideración a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen control sobre bienes fiscales, 
tienen el deber adicional de mantener debidamente asegurados los bienes que conforman el patrimonio del estado, tomando 
las medidas necesarias para evitar la pérdida de los mismos.  
 
Ahora bien, a través de la celebración de contratos de seguros1, las Entidades Estatales buscan proteger su patrimonio 
contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto, pues en virtud a éste, una persona jurídica llamada 
asegurador, asume, a cambio de una prima, un riesgo que le es trasladado por una persona natural o jurídica llamado 
tomador y en el cual éste tiene un interés asegurable, con el fin de indemnizarlo en el evento de que ocurra la realización del 
riesgo amparado.  
 
Frente a esto último, el artículo 62 de la Ley 45 de 1990 modificada por la ley 676 de 2019, establece: 
 
Art. 62: “Todos los seguros requeridos para una adecuada protección de los intereses patrimoniales de las entidades públicas 
y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean legalmente responsables, se contratarán con cualquiera de 
las compañías de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el país. Los representantes legales, las juntas y 
consejos directivos de las entidades oficiales serán responsables de que la contratación se efectúe con entidades 
aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios”. 
 
Por otra parte, existen normas especiales que regulan la contratación de determinados seguros: 
 
✓ Manejo Global. Se requiere amparar al FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA, 

contra los riesgos que impliquen menoscabo de sus fondos y bienes, causados por los empleados en ejercicio de sus 

 
1 El contrato de seguro se encuentra regulado en el título V, del libro IV del Código de Comercio. 
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cargos o sus respectivos remplazos, por actos que se tipifiquen como delitos contra la administración pública o fallos 
con responsabilidad fiscal, de acuerdo con la resolución 014249 del 15/05/1992, de la Contraloría General de la 
República.    

 
✓ Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Públicos: El FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE 

LA REPÚBLICA consideró lo previsto en el artículo 43 de la Ley 2063 de 2020, tercer inciso que dispone: 
 
“(…) 
También podrán contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores públicos, mediante    el cual se ampare la 
responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de 
defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar; estos últimos gastos los podrán pagar las entidades, 
siempre y cuando exista decisión definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las 
costas del proceso.(…)” 

De igual manera se cubren las investigaciones preliminares, los perjuicios imputables a funcionarios de la Entidad que 
desempeñen los cargos relacionados y descritos en el listado que suministre la Entidad, así como por Juicios de 
Responsabilidad Fiscal y acciones de repetición iniciadas por el tomador en contra de los servidores públicos asegurados.  
MODALIDAD DE COBERTURA: CLAIMS MADE Notificación: De investigaciones y/o procesos (excepto para los gastos 
preliminares en procesos penales bajo los sistemas inquisitivo o acusatorio en los cuales no necesariamente procede la 
notificación) durante la vigencia comunicados en tal período a la aseguradora y derivados de hechos ocurridos desde el 
período de retroactividad otorgado para la primera vigencia. 

El 16 de marzo del 2020, se expidió el Decreto Ley 403 del 2020, mediante el cual se dictaron normas para la correcta 
implementación del Acto Legislativo 04 del 2019 y el fortalecimiento del control fiscal. En cuanto al fortalecimiento de los 
procesos de responsabilidad fiscal, el Decreto Ley 403 del 2020 realizó varias reformas a la Ley 610 del 2000, las cuales 
tienen incidencia en las pólizas que cubren la responsabilidad fiscal de los servidores públicos. 

Al tenor del numeral 5º del artículo 268 de la Constitución Política, la Contraloría General de la República (CGR) debe 
establecer la responsabilidad que se derive de la gestión fiscal, imponer las sanciones pecuniarias, recaudar su monto y 
ejercer la jurisdicción coactiva sobre los alcances deducidos de la misma. Ante una inadecuada gestión fiscal, surge la 
responsabilidad fiscal, entendida como la obligación que tienen los servidores públicos o particulares que manejan recursos 
públicos de reparar los daños causados al erario en ejercicio de sus funciones. 

En aras de salvaguardar el patrimonio público, la Ley 610 del 2000 desarrolló el procedimiento de responsabilidad fiscal, el 
cual consiste en el conjunto de actuaciones administrativas tendientes a determinar y establecer la responsabilidad de quien 
tiene a su cargo bienes o recursos públicos y cuya finalidad es lograr el resarcimiento de los daños causados al Estado. 

Las pólizas de responsabilidad civil de servidores públicos tienen dentro de sus coberturas principales proteger al Estado de 
los detrimentos patrimoniales como consecuencia de las actuaciones de los funcionarios administradores de recursos 
públicos, siempre y cuando sean declarados responsables dentro del procedimiento de responsabilidad fiscal. 
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En consideración a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen control sobre bienes fiscales, 
tienen el deber adicional de mantener debidamente asegurados los bienes que conforman el patrimonio del estado, tomando 
las medidas necesarias para evitar la pérdida de los mismos. 
 
Los bienes e intereses patrimoniales del FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA se 
encuentran expuestos a una gran cantidad de riesgos, que, en el evento de realizarse, producirían un detrimento al 
patrimonio de la Entidad.  
 
Es obligación de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales a través de la celebración de 
contratos de seguros, en aras de proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra 
expuesto. 
 
En cumplimiento de las normas antes transcritas, la Entidad contrató los seguros que se relacionan a continuación y cuyo 
vencimiento se dará en las fechas que se pasan a indicar: 
 

SEGURO DE FECHA DE VENCIMIENTO 

TODO RIESGO DAÑOS MATERIALES 24 DE AGOSTO DE 2026 A LAS 00:00 HORAS 

MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES ESTATALES 24 DE AGOSTO DE 2026 A LAS 00:00 HORAS 

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 24 DE AGOSTO DE 2026 A LAS 00:00 HORAS 

RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PÚBLICOS 24 DE AGOSTO DE 2026 A LAS 00:00 HORAS 

AUTOMOVILES 24 DE AGOSTO DE 2026 A LAS 00:00 HORAS 

SOAT SEGÚN VENCIMIENTO 

 
Dentro del nuevo proceso la entidad contratará la póliza de TRANSPORTE DE VALORES, en atención a la auditoría 
realizada a la caja menor de la entidad y teniendo en cuenta la recomendación realizada por la oficina asesora de control 
interno. 
 
La Entidad, en desarrollo de sus funciones institucionales y legales, realiza de manera permanente el transporte de dinero en 
efectivo, cheques, títulos valores, documentos negociables y demás valores representativos de recursos públicos, ya sea 
entre sus diferentes sedes, hacia entidades financieras o durante el desarrollo de actividades institucionales. 
 
En razón de lo anterior, dichos bienes se encuentran expuestos a riesgos como hurto, hurto calificado, asalto, desaparición, 
pérdida, daños materiales y demás eventos accidentales que pueden ocasionar afectaciones patrimoniales a la Entidad. 
 
En cumplimiento de los principios de economía, eficiencia, responsabilidad y protección del patrimonio público, resulta 
necesario contratar una Póliza de Transporte de Valores que ampare las pérdidas o daños que puedan sufrir los valores 
transportados durante su movilización, garantizando la continuidad de la gestión administrativa y financiera y mitigando el 
impacto económico derivado de la ocurrencia de un siniestro. 
 
La contratación de este seguro constituye un mecanismo de transferencia del riesgo que permite a la Entidad proteger los 
recursos públicos bajo su administración, evitando que eventos imprevistos afecten el cumplimiento de sus objetivos 
institucionales y la adecuada prestación del servicio. 
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En virtud de los mandatos de orden legal y constitucional, se desean contratar seguros que den cumplimiento al objeto del 
presente proceso de selección, siendo preciso destacar que la estructuración de las condiciones técnicas mínimas 
obligatorias y las condiciones complementarias que se solicitan, se han basado en la revisión de las siguientes variables: el 
porcentaje de siniestralidad de las pólizas, las condiciones del mercado asegurador, los porcentajes de tasa que maneja cada 
aseguradora, el nivel de exposición a los riesgos, el límite asegurado requerido. 
 
De otra parte, se resalta que al presente proceso de contratación le son aplicables la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, 
Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 4170 de 2011 y 019 de 2012, Ley 1882 de 2018 Ley 1952 de 2019, así como el Decreto 
1082 de 2015. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, el FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA tiene la imperiosa 
necesidad de contratar bajo la modalidad de selección abreviada de menor cuantía el objeto CONTRATAR LOS SEGUROS 
QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, ASÍ COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD 
DE FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA, QUE ESTÉN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y 
CUSTODIA Y AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS FUNCIONES INHERENTES A SU 
ACTIVIDAD Y CUALQUIER OTRA PÓLIZA DE SEGUROS QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE SU 
ACTIVIDAD. 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el Artículo 6 la Ley 1150 de 2007 
modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, la capacidad jurídica y la solidez 
financiera serán objeto de verificación. 
 
Esto, con el objeto de cubrir los riesgos a que se encuentran expuestos los bienes muebles e inmuebles y demás intereses 
patrimoniales y extrapatrimoniales del FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA. 
 

2. OBJETO Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

2.1. OBJETO 
 
“CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, ASÍ COMO 
LOS BIENES DE PROPIEDAD DE FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA, QUE ESTÉN 
BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS 
FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD Y CUALQUIER OTRA PÓLIZA DE SEGUROS QUE REQUIERA LA ENTIDAD 
EN EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD” 
 
Se entiende por “cualquier otra póliza”, aquellas que requiera la Entidad durante la ejecución del contrato y que 
puedan ser expedidas por el contratista-compañía de seguros, bajo sus políticas internas de suscripción. 
 

2.1.1. Alcance del objeto 
 
Las pólizas objeto de contratación son las siguientes: 
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GRUPO ÚNICO 

TODO RIESGO DAÑOS MATERIALES 

MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES ESTATALES 

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PÚBLICOS 

TRANSPORTE DE VALORES  

AUTOMOVILES 

SOAT 

 
Cada uno de los seguros requeridos deberá tener por objeto:  

 

• Seguro de Todo Riesgo Daños Materiales:  
 
Ampara las pérdidas o daños materiales que sufran los bienes de propiedad del FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA, o bajo su responsabilidad, tenencia y/o control, y en general los recibidos a cualquier título y/o 
por los que tenga algún interés asegurable, ubicados a nivel Nacional. 
 
Teniendo en cuenta que son bienes como, edificios, muebles y enseres, maquinaria, equipos eléctricos y electrónicos, los cuales 
están expuestos a riesgos de daños y/o pérdidas, que pueden afectar gravemente el patrimonio, tal es el caso de un evento de 
los denominados catastróficos (Terremoto o cualquier otra convulsión de la naturaleza); lo cual justifica plenamente la necesidad 
que se pretende satisfacer con la contratación de este seguro. 
 

• Seguro de Manejo Global Sector Oficial:  
 

Ampara los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos o bienes de propiedad, bajo tenencia, control y/o responsabilidad 
del FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA,, causados por acciones y omisiones de sus 
servidores, (Funcionarios y contratistas)  que incurran en delitos contra la administración pública o en alcances por 
incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendición de cuentas en caso de 
abandono del cargo o fallecimiento de sus servidores (Funcionarios y Contratistas); de conformidad con lo previsto por la 
Resolución No. 014249 del 15 de mayo de 1992, expedida por la Contraloría General de la República, por medio de la cual se 
adoptó y reglamento este seguro, cuyo objetivo está dirigido a garantizar el manejo de fondos y bienes por parte de los 
servidores públicos.   
 

• Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual: 
 
Ampara los perjuicios patrimoniales que sufra el FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA, como 
consecuencia de la responsabilidad civil extracontractual originada dentro o fuera de sus instalaciones, en el desarrollo de sus 
actividades o en lo relacionado con ella, lo mismo que los actos de sus empleados y funcionarios en todo el territorio nacional.  
 

• Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Públicos 

Indemnizar los perjuicios causados a terceros y al FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA, 
provenientes de la responsabilidad civil de los servidores públicos, originados en cualquier reclamación iniciada por primera 
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vez enmarcada dentro de la ley, durante la vigencia de la póliza, por todo acto u omisión, por actos incorrectos, culposos, 
reales o presuntos, cometidos por cualquier persona que desempeñe o haya desempeñado los cargos asegurados, en el 
desempeño de sus respectivas funciones como Servidores Públicos. 

De igual manera se cubren las investigaciones preliminares, los perjuicios imputables a funcionarios de la Entidad que 
desempeñen los cargos relacionados y descritos en el formulario que suministre la Entidad, así como por Juicios de 
Responsabilidad Fiscal, acciones de repetición iniciadas por el tomador en contra de los servidores públicos asegurados y los 
gastos en que incurra el funcionario para su defensa. 

MODALIDAD DE RECLAMACIÓN - CLAIMS MADE: El sistema bajo el cual opera la presente póliza es por notificación de 
investigaciones y/o procesos por primera vez durante la vigencia de la póliza derivados de hechos ocurridos en el periodo de 
retroactividad contratado. 

• Seguro de Transporte de Valores 
 

Amparar las pérdidas y los daños materiales causados como consecuencia de los eventos que constituyen los amparos 
mencionados, por el transporte de dineros en efectivo, títulos valores, cheques, y cualquier otro documento de propiedad del 
asegurado que pueda ser convertido fácilmente en dinero en efectivo, incluyendo las movilizaciones de dinero en efectivo 
realizadas por los funcionarios en comisión y delegados del manejo de las cajas menores y demás títulos valores, por los 
cuales el FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA sea o deba ser legalmente responsable. 
 

• SEGURO DE AUTOMÓVILES. 
 
Amparar los daños y/o pérdidas que sufran los vehículos de propiedad de la Alcaldía Municipal de la Calera o por los que sea 
legalmente responsable, o aquellos daños a bienes o lesiones o muerte a terceros que se causen. 
 

• Seguro Obligatorio de Tránsito SOAT 
 
La entidad cuenta actualmente un parque automotor que se relaciona en listado anexo cuya utilización genera la obligación 
de adquirir el Seguro obligatorio “SOAT” para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 2544 del 31 de diciembre de 
1987, modificado por el Decretos 392 del 4 de marzo de 1999 y 3990 de 2007 que establece que todos los vehículos que 
transiten por las carreteras nacionales deben obtener y portar el Seguro de Daños Corporales Causados a las Personas en 
Accidentes de Tránsito, el cual contara con los amparos y límites establecidos por la normatividad vigente. 
 

2.1.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
El servicio objeto del presente proceso de selección se encuentra identificado en el clasificador de bienes y servicios 
UNSPSC, como se indica a continuación: 
 

 
SEGMENTO  

 
FAMILIA 

 
CLASE 

 
NOMBRE 

 
84000000 

 
84130000 

 
84131500 

Servicios de seguros para estructuras 
y propiedades y posesiones 



 

 

FORMATO  

ESTUDIOS PREVIOS  
MODALIDAD: MENOR CUANTÍA  

VERSIÓN: 1 

Página  10 de 78 

 

 

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Cra. 10 No. 24-55 Piso 2o. y 3o.       Tel.:  3415566 Fax: 2863396        www.fonprecon.gov.co          BOGOTA D.C. - COLOMBIA   10 

 

 
84000000  

 
84130000 

 
84131600 

 
Seguros de vida, salud y accidentes 

 
2.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS 

 
Corresponderán a los amparos, cláusulas y deducibles requeridos en el pliego de condiciones, los cuales se establecen con 
base en las condiciones actualmente contratadas y las políticas de suscripción del mercado asegurador, contenidas en los 
formatos técnicos los cuales hacen parte integral del presente documento y del pliego de condiciones. 
 

2.3. PLAZO 
 
Los plazos de los contratos de seguros serán los ofrecidos por el proponente que resulte adjudicatario del proceso que se 
adelante, el cual en ningún caso podrá ser inferior a CUATROCIENTOS VEINTIDÓS DÍAS (422), contados a partir del 
vencimiento actual de las pólizas y hasta la fecha presentada por el oferente dentro de su propuesta, a excepción de los 
SOAT cuya vigencia es de 365 días. 
 

(MÍNIMO 422 DÍAS) 

No PÓLIZAS FECHA DE INICIO FECHA FINAL MÍNIMA 

1 TODO RIESGO DAÑOS 
MATERIALES  

24/08/2026 A LAS 00:00 HORAS 20/10/2027 A LAS 00:00 HORAS 

2 AUTOMÓVILES 24/08/2026 A LAS 00:00 HORAS 20/10/2027 A LAS 00:00 HORAS 

3 RESPONSABILIDAD CIVIL 
SERVIDORES PÚBLICOS 

24/08/2026 A LAS 00:00 HORAS 20/10/2027 A LAS 00:00 HORAS 

4 RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL 

24/08/2026 A LAS 00:00 HORAS 20/10/2027 A LAS 00:00 HORAS 

5 TRANSPORTE DE 
VALORES 

24/08/2026 A LAS 00:00 HORAS 20/10/2027 A LAS 00:00 HORAS 

6 MANEJO GLOBAL 
ENTIDADES OFICIALES 

24/08/2026 A LAS 00:00 HORAS 20/10/2027 A LAS 00:00 HORAS 

7 SEGURO OBLIGATORIO 
DE TRÁNSITO (SOAT) 

ACORDE A VENCIMIENTOS ACORDE A VENCIMIENTOS 

 
2.4. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO 

 
El presupuesto oficial, incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y demás impuestos, tasas, 
contribuciones de carácter nacional y/o distrital legales, costos directos e indirectos, es la suma de OCHENTA Y DOS 
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($82.400.000), el cual se encuentra respaldado en el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal: 
 

CDP NO Y FECHA RUBRO VALOR ACTUAL 

15726 A-02-02-02-007-001 
SERVICIOS FINANCIEROS Y 

SERVICIOS CONEXOS 

$82.400.000 
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El valor total de la propuesta, no podrá sobrepasar la suma anteriormente señalada, so pena de que la propuesta 
respectiva sea RECHAZADA.  
 

2.5. FORMA DE PAGO 
 
La Entidad, cancelará el valor de las pólizas que conforman el programa de seguros objeto del presente Proceso de 
Selección, dentro de un plazo de Treinta (30) días calendario, contados a partir del cumplimiento de los siguientes requisitos: 

 
a. Haber presentado la respectiva cuenta de cobro a satisfacción; 
b. Haber expedido todas las pólizas de conformidad con los requerimientos técnicos contenidos en los documentos que 

constituyen el presente Proceso de Selección; 
c. Presentar la certificación de cumplimiento a satisfacción expedida por el supervisor del contrato. 
d. Acreditar el correspondiente pago de los aportes parafiscales. 

 
Los pagos se efectuarán mediante transferencia a la cuenta bancaria informada por la aseguradora que resulte seleccionada, 
previos los descuentos de ley. 
 

2.6. LUGAR DE EJECUCION 
 
El contratista realizará las actividades propias del objeto contractual en todo el territorio nacional. 
 

2.7. CLÁUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA:  
 
El proponente deberá  tener en cuenta  que el contrato  incluirá cláusula de multas, cláusula penal pecuniaria, iigualmente, 
deberá asumir los costos de expedición de la garantía única, así como todos los impuestos, tasas y contribuciones del orden 
nacional, que gravan los contratos estatales. 
 

2.8. OBLIGACIONES  
 

2.8.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
El contratista seleccionado, en desarrollo del objeto contractual deberá cumplir la totalidad de las siguientes obligaciones:  
 
a) Ejecutar el(los) contratos de seguro adjudicados en los términos y condiciones señalados en el pliego de condiciones y 

en la propuesta presentada por el ASEGURADOR, y de conformidad con las normas legales que los regulen. 
 
b) Expedir la Nota de Cobertura de las pólizas correspondientes al presente proceso de selección de conformidad con las 

necesidades de la entidad. 
 
c) Realizar las modificaciones, inclusiones o exclusiones, las adiciones o prórrogas, en las mismas condiciones 

contratadas para el programa de seguros. Parágrafo primero: En el evento de que la siniestralidad del programa de 
seguros sea mayor al 60% durante el plazo inicialmente contratado, de mutuo acuerdo se podrán negociar los 
términos y condiciones para las adiciones o prórrogas. Parágrafo segundo: Para la determinación del porcentaje de 
siniestralidad se incluirá el valor de los siniestros pagados y en reserva.  
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d) Expedir la(s) respectiva(s) pólizas de seguro con sus correspondientes anexos y modificaciones que llegaren a tener 
en un plazo máximo de diez (10) días hábiles siguientes a la fecha de la expedición de la nota de cobertura, en los 
términos previstos en el pliego de condiciones y en la propuesta presentada por el ASEGURADOR, y en general 
observando las normas contenidas en el Código de Comercio y demás concordantes. 

 
e) Atender y pagar las reclamaciones y siniestros que presente la entidad, o sus beneficiarios, en los términos, plazos y 

condiciones señalados en la oferta presentada y de conformidad con la legislación vigente, sin dilaciones. 
 
f) Sostener los precios ofertados durante la vigencia del contrato, incluidas las modificaciones por inclusiones o 

exclusiones y adiciones. 
 
g) Prestar todos y cada uno de los servicios descritos en su propuesta. 
 
h) Atender y responder las solicitudes y requerimientos que realice la entidad.  
 
i) Pagar las comisiones al intermediario de seguros de la entidad, de conformidad con el artículo 1341 del Código de 

Comercio, con las disposiciones vigentes y con el ofrecimiento realizado en la oferta.  
 
j) Suministrar un número de teléfono de atención disponible, con el propósito de brindar ayuda inmediata a la entidad, en 

caso de atención de siniestros. 
k) Informar oportunamente al supervisor del contrato sobre las imposibilidades o dificultades que se presenten en la 

ejecución del mismo. 
 
l) No comunicar, divulgar, ni aportar, ni utilizar la información que le sea suministrada o que le haya confiado o que 

obtenga en desarrollo del objeto contractual y/o de los servicios prestados, a ningún título frente a terceros ni en 
provecho propio, sin previo consentimiento escrito por parte de la entidad. 

 
m) Abstenerse de dar información a medios de comunicación, a menos que haya recibido autorización de la entidad.  

PARÁGRAFO: Esta obligación se prolongará incluso después de finalizado el servicio y por el término de dos (2) 
años. 
 

n) De acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, el contratista deberá dar cumplimiento a sus obligaciones 
frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, SENA, e ICBF).  
 

o) Las demás que surjan del contenido del contrato, de las presentes cláusulas adicionales que se incorporan al mismo o 
de la propuesta presentada por el ASEGURADOR. 

 
2.8.2. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD 

 
a) Pagar las primas en los plazos establecidos, previo cumplimiento de los requisitos exigidos. 

 
b) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que forman parte de este. 

 
c) Prestar la mayor colaboración para el desarrollo del objeto contractual. 
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d) Todas las demás que surjan de la naturaleza del contrato. 

 
2.9. SUPERVISIÓN 

 
La Supervisión del contrato estará a cargo del Coordinador de Bienes y Servicios o quien designe el ordenador del gasto. 
 

2.10. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR 
 
Los contratos que se deriven del presente proceso de selección,  se denominan “CONTRATO DE SEGURO”, de conformidad 
con el Título V, del Libro Cuarto del Código de Comercio.  
 
El seguro es un contrato, en virtud del cual una persona jurídica llamada asegurador, asume, a cambio de una prima, un 
riesgo que le es trasladado por una persona natural o jurídica llamado tomador y en el cual éste tiene un interés asegurable, 
con el fin de indemnizarlo, en el evento de que ocurra la realización del riesgo amparado.  
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN. INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS. 

 
La escogencia del contratista se efectuará a través de la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA, de 
conformidad con lo establecido en el literal b) del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 
1082 de 2015, teniendo en cuenta que la Menor Cuantía del FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA 
REPÚBLICA, es hasta los 650 salarios mínimos legales mensuales vigentes. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, para determinar la oferta más favorable para el 
presente proceso de selección, se tendrá en cuenta:  
 
La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas, descritos en el pliego de condiciones 
correspondiente a la PONDERACIÓN DE LAS PROPUESTAS. 
 
El presente proceso de selección y el contrato que se llegue a celebrar se regirán por la ley Colombiana y en especial, por las 
normas contenidas en la Constitución Política de Colombia, en el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, la legislación tributaria, las Resoluciones 
internas de la Entidad y demás normas que las modifiquen o adicionen, así como por los documentos que conforman el 
proceso, el pliego de condiciones, sus anexos, formatos, adendas y demás documentos que sobre la materia se expidan 
durante el desarrollo del proceso de selección, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas, o en este documento, 
por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.  
 
De acuerdo con la Circular Externa No.1 de 2019 de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente, a partir del 01 de enero de 2020, el Fondo de Previsión Social del Congreso de la República debe gestionar, 
exclusivamente, en el SECOP ll todos los procesos de contratación que se inicien a partir de esa fecha, en todas las 
modalidades de selección del Estatuto General de Contratación Pública (Licitación Pública, selección abreviada, concurso de 
méritos, contratación directa, contratación mínima cuantía). 
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En cumplimiento de la citada circular, el presente proceso de contratación se publicará y gestionará en la plataforma del 
SECOP II, por lo cual todos los interesados en el mismo deben estar registrados en dicha plataforma para poder acceder, 
presentar ofertas, documentos y trámites requeridos en el curso del proceso 
 
De acuerdo con la ley colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por todos los PROPONENTES 
que participen en el presente procedimiento de selección. 
 
4. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL PROCESO  
 
a. Análisis Técnico 
 
Las especificaciones técnicas corresponden a cada una de las condiciones mínimas obligatorias que integran cada una de 
las pólizas de seguros y que deben ser ofertadas por las aseguradoras interesadas en el proceso, las cuales no otorgan 
puntaje, y son de carácter habilitante, ya que las mismas son aspectos necesarios para garantizar una protección adecuada 
de todos y cada uno de los bienes e intereses de la entidad y responden a todas aquellas condiciones muy particulares que 
hacen que el programa de seguros sea distinto de las demás entidades públicas y que deben ser incorporados en los 
formatos técnicos que se establezcan en el pliego de condiciones. 
 
La estructura de tales condiciones responde no sólo a las cláusulas y amparos que actualmente viene en cada póliza, sino a 
las condiciones actuales del mercado asegurador, las políticas de suscripción y las necesidades de la entidad, de allí que no 
necesariamente lo que existe actualmente, se podrá mantener o será necesario para los intereses de la entidad. 
 
Por otra parte, y como complemento de las condiciones obligatorias, se estructuran las condiciones complementarias, que 
son aquellas que serán objeto de evaluación, opcionales para el proponente, y que buscan fortalecer las condiciones 
mínimas requeridas. 
 
El presente estudio marca la pauta de lo que se puede pretender, basados en las necesidades de la Entidad y tomando en 
consideración las capacidades de las aseguradoras, el programa actualmente contratado y los demás elementos que pueden 
influenciar el cubrimiento de cada riesgo. 
 
Así las cosas, en cada uno de los formatos técnicos que se estructuren para cada una de las pólizas que conforman el 
programa de seguros, se incorporarán los aspectos técnicos mínimos que deben ser ofertados de manera obligatoria por 
parte de los oferentes, al igual que aquellos para los cuales su ofrecimiento podrá ser opcional y cuyo otorgamiento será 
objeto de evaluación. 
 
b. Análisis Económico 
 
A partir de la Ley 45 de 1990 el Gobierno Nacional liberó las tarifas que las compañías de seguros pueden cobrar en 
cualquiera de los ramos de seguros que ofrezcan. Por lo tanto, el costo de cualquier seguro está influenciado por múltiples 
factores entre los cuales podemos citar: las condiciones de reaseguro de los riesgos amparados, las políticas de suscripción 
de las aseguradoras, el tipo de riesgo a cubrir, la experiencia en siniestros general del ramo y específica del cliente, las tarifas 
existentes en el mercado para riesgos similares, los cálculos actuariales efectuados para la explotación del ramo y los costos 
administrativos, entre otros. 
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En razón a ello las compañías de seguros no acostumbran presentar términos y condiciones para elaboración de estudios de 
mercado y se ha observado en procesos similares que cuando se recibe la información indicativa de costos y condiciones, 
ellas no corresponden con los valores y términos reales que se ofrecen posteriormente dentro de los procesos de 
contratación administrativa, situación perfectamente entendible cuando las entidades aseguradoras mantienen suma reserva 
sobre las ofertas que presentan a los procesos de contratación administrativa de seguros.  
 
En consideración de lo anterior, para determinar el valor aproximado de los seguros para 365 días de vigencia, se considera 
apropiado establecer dicho monto, con base en el estudio de mercado presentado por la CAF ASESORES DE SEGUROS 
bajo las siguientes apreciaciones: 
 
1. Los ramos de seguros a contratar corresponden a las pólizas estructuradas por CAF ASESORES DE SEGUROS, 

que amparen los bienes e intereses patrimoniales del FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA 
REPUBLICA. 

 
2.  Los valores asegurados corresponden al valor de los bienes suministrado por la Entidad; debidamente actualizados 

a valor real o valor de reposición, que se clasifican dentro de las pólizas que se contratan de conformidad al riesgo 
que están expuestos, para los seguros de daños y los seguros patrimoniales.  

 
3. La unidad de medida se establece en meses y se asumen 12, considerando el valor del presupuesto disponible en la 

Entidad. 
  
4. El valor de la prima resulta de multiplicar el valor asegurado de cada ramo por la tarifa ya anunciada a la que se le 

incrementa con el valor del respectivo impuesto al valor agregado, IVA. El valor es de OCHENTA Y DOS MILLONES 
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($82.400.000), IVA INCLUIDO 

  
Ver cuadro estudio de mercado: 
 

DETALLE VALOR ASEGURADO PROMEDIO

VALOR 

INDICE 

VARIABLE 5%

VALOR TOTAL 

ASEGURADO

PRIMA 422 

dias 

TOTAL  TRDM (TASA %o) 8.738.276.725 1,70 348.318.067 $9.086.594.791 $20.866.786

MANEJO GLOBAL(TASA%) $200.000.000 6,33 $0 $200.000.000 $17.427.600

RCE (TASA %) $700.000.000 0,96 $0 $700.000.000 $924.562

RCSP (TASA %) $500.000.000 5,61 $0 $500.000.000 $38.586.135

TRANSPORTE DE VALORES $10.000.000 0,77 $0 $10.000.000 $105.939

AUTOMOVILES $45.919.540 4,01 $0 $45.919.540 $2.533.806

SOAT LOS DE LEY N/A $0 $0 $1.955.172

$82.400.000
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5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 
 
Son aquellos que le permiten a la Entidad, verificar el cumplimiento de la capacidad jurídica, financiera y técnica de los 
proponentes interesados en participar en el proceso de selección. 
 
La verificación de la capacidad jurídica, capacidad financiera y capacidad técnica serán objeto de verificación, pero no serán 
objeto de calificación o evaluación, razón por la cual no dan lugar al otorgamiento de puntaje; sin embargo, si los documentos 
aportados no reúnen los requisitos indicados en el Pliego de Condiciones y en las disposiciones legales vigentes, y no se 
subsanan dentro del tiempo establecido por la Entidad, la propuesta será no hábil y se descalificará para continuar en el 
proceso de Selección. 
 

5.1. CONDICIONES DE PARTICIPACIÓN 
 
Al presente proceso de selección de CONTRATISTA podrán comparecer las compañías de seguros legalmente autorizadas 
por la Superintendencia Financiera de Colombia así: 
 
 

➢ A TRAVÉS DE UNA PROPUESTA ÚNICA: 
 

1. De manera singular  
2. De manera plural bajo las modalidades de consorcio o unión temporal cuando todos los integrantes cuenten con la 

autorización de la Superintendencia Financiera para comercializar todas las pólizas requeridas por la Entidad. 
 
NOTA 1: El proponente singular o el proponente plural deberán cumplir con todos los requerimientos establecidos en el 
presente proceso. 
 
NOTA 2: El proponente singular o el proponente plural deberán presentar propuesta para la totalidad de las pólizas que 
conforman el programa de seguros de la Entidad, por lo cual, si la propuesta se presenta bajo alguna de estas dos formas 
(singular o plural) no se aceptará la presentación de propuestas parciales por pólizas. 
 

5.1.3 NO LIMITACION DE LA CONVOCATORIA A MIPYMES  
 
De conformidad con el Concepto C-043 de 2021, emitido por la Subdirección de Gestión contractual de la Agencia Nacional de 
Contratación Colombia Compra Eficiente, con ocasión de la expedición de la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 y en 
particular frente a la limitación de las convocatorias públicas a Mipyme, en el cual establece: 
 

“(…) De las consideraciones efectuadas con anterioridad por la Agencia, se puede concluir que, además 
de la pérdida de fuerza ejecutoria del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, por la desaparición de 
su fundamento de derecho, se advierte una manifiesta oposición entre dicho enunciado normativo y el 
nuevo contenido del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 
2020. Ante esta contradicción, se debe aplicar la consecuencia jurídica prevista en el artículo 84 de la Ley 
2069 de 2020, según la cual está «deroga […] todas las disposiciones que le sean contrarias». Entonces, 
puede afirmarse que, además del decaimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, debe 
entenderse derogado. 
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Además, no es válido aducir que los apartados normativos del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 
2015 que, en su texto, no sean contrarios a la nueva regulación contenida en el artículo 34 de la Ley 2069                  de 
2020 pueden seguirse aplicando. 

Tal aseveración no es admisible, porque el artículo 34, reiteradamente, señala que el gobierno nacional 
debe definir las condiciones para la aplicación de las reglas recientemente expedidas, que permitan llevar a 
cabo las convocatorias limitadas a Mipymes, lo cual demuestra la voluntad legislativa de establecer la 
necesidad de una nueva reglamentación de dicha materia. En tal sentido, el gobierno nacional podría, 
mediante el decreto reglamentario que expida, definir nuevas condiciones y montos para las convocatorias 
limitadas a Mipymes. Por ende, mientras ello no suceda, las entidades estatales, los patrimonios 
autónomos constituidos por estas y los particulares que ejecuten recursos públicos, no pueden adoptar 
convocatorias limitadas a Mipymes, pues al tenor del artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, la eficacia de esta 
norma quedó condicionada a la expedición del decreto reglamentario que fije las condiciones de su 
operatividad (…)”. 

Con fundamento en lo expuesto, la entidad no limitará a Mipyme la convocatoria del presente proceso de selección. 

 

5.2. REQUISITOS HABILITANTES  
 
De conformidad con lo dispuesto por numeral 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad jurídica, las condiciones 
de experiencia, la capacidad financiera y de organización de los proponentes nacionales serán objeto de verificación de 
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje pero 
habilitan a los proponentes para participar en el proceso de selección. Los requisitos habilitantes se establecen de forma 
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. 
 

5.3. REQUISITOS JURÍDICOS HABILITANTES 
 
La exigencia de la capacidad jurídica del proponente tiene por objeto determinar si las propuestas presentadas dentro del 
proceso de selección se ajustan a los requerimientos legales que de acuerdo con la naturaleza del contrato deben cumplirse, 
esto es, la aptitud del proponente de ser titular de derechos y obligaciones y por tanto, de ejercer o exigir los primeros y 
contraer los segundos en forma personal o a través de su representante legal o apoderado, así como no estar incurso en 
causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés que le impidan celebrar el contrato. 

A) Carta de presentación de la propuesta (Formato No. 1 del pliego de condiciones) 

 
Este documento debe venir firmado por el representante legal de la sociedad, si se trata de una persona jurídica o por el 
representante legal del consorcio o unión temporal, si la propuesta se presenta bajo esta modalidad asociativa. 
 
El proponente deberá presentar este documento de acuerdo con el modelo suministrado por la Entidad. 
 
Quien suscriba la carta de presentación de la propuesta deberá: 
 
a) Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con facultad expresa de actuar en nombre y 

representación del mismo. En este último caso, la facultad de representación debe comprender las de presentar la 
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propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la presentación de la propuesta implica la 
transgresión del deber establecido en el numeral 7° del artículo 23 de la ley 222 de 1995, el proponente individual o el 
integrante de la propuesta conjunta deberá, además, allegar autorización de la junta de socios o asamblea general de 
accionistas, según corresponda. 
 

b) En caso de ser consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del consorcio o unión temporal, con facultad 
expresa de actuar en nombre y representación del mismo. Tal facultad de representación debe comprender la de 
presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatarios) y liquidarlo. 

B) Acreditación de la existencia y la representación legal 

 
Los proponentes deberán acreditar su existencia legal mediante los siguientes documentos: 
 

a. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia: 
Con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha de cierre del presente 
proceso. 
 

b. Certificado expedido por la Cámara de Comercio de la ciudad donde opere la oficina principal y de la 
sucursal o agencia que atenderá el programa de seguros de la Entidad, con fecha de expedición no mayor a treinta 
(30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, en el que conste que su objeto social 
corresponde al objeto del presente proceso. 
 

En el evento en que en ninguno de los certificados mencionados se indiquen las facultades del representante legal o la 
duración de la sociedad, el proponente deberá presentar el extracto de los estatutos sociales en donde se indiquen las 
mismas, con el fin de verificar, directamente por parte de la Entidad, estos aspectos. 
 
En caso de presentarse la oferta en Consorcio o Unión Temporal, estos documentos deben ser presentados en forma 
individual por cada uno de los integrantes. 
 
Si el proponente o los integrantes del mismo cuando éste sea un Consorcio o Unión Temporal, al cierre del presente proceso 
carezcan de los requisitos previstos en cuanto al registro o sucursal domiciliada, la indicación de las facultades del 
Representante Legal, el término de duración y el objeto social exigidos, la propuesta correspondiente NO SERÁ 
HABILITADA. 
 
La capacidad de la persona jurídica oferente se circunscribe al desarrollo de la actividad prevista en su objeto social, el cual 
deberá contemplar la celebración de contratos de seguros, lo cual se verificará en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal o en los estatutos de la sociedad. Para proponentes que sean consorcio o unión temporal, todos sus 
miembros deben cumplir con este requisito. 

C) Certificación de pagos al Sistema General de Seguridad Social y aportes parafiscales. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, que fuera modificado por el artículo 23 
de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente junto con la 
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presentación de su oferta debe acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, así como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 
 
El proponente debe adjuntar con su propuesta, una certificación en la cual se acredite el pago de los aportes realizados 
durante por lo menos los seis (6) meses anteriores a la fecha definitiva de cierre del presente proceso de selección a los 
Sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos Laborales, Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Dicha certificación debe venir suscrita por el Revisor Fiscal de la sociedad, si el proponente de acuerdo con la Ley lo 
requiere, o en caso contrario la certificación debe venir suscrita por el Representante Legal de la sociedad proponente. 
 
En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos sean personas jurídicas 
constituidas en Colombia, deberán presentar en forma independiente dicha certificación expedida por el Representante Legal 
o Revisor Fiscal respectivo y según corresponda.  
 
El revisor fiscal debe figurar inscrito en el certificado de la Cámara de Comercio.  
 

D) Documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal (Formato No. 3 del pliego de condiciones) 

 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, se deberá aportar el documento de constitución suscrito por 
sus integrantes, el cual deberá expresar claramente su conformación, las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos 
y su responsabilidad, de tal manera que se demuestre el estricto cumplimiento a lo establecido en el artículo 7o. de la ley 80 de 
1993, según formato del pliego, donde se debe: 
 
a. Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o unión temporal. 
 
b. Identificar a cada uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y número del documento de identidad y domicilio. 
 
c. Designar la persona, que para todos los efectos, representará el consorcio o la unión temporal. Deberán constar su 

identificación y las facultades de representación, entre ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al presente 
proceso de selección y las de celebrar, modificar y liquidar el contrato en caso de resultar adjudicatario, así como la de 
suscribir la totalidad de los documentos contractuales que resulten necesarios. 

 
d. Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la unión temporal y sus respectivas 

responsabilidades, su participación en la propuesta y en la ejecución del contrato de cada uno de los integrantes de la forma 
asociativa. 

 
e. Señalar en forma clara y precisa, en el caso de la UNIÓN TEMPORAL, los términos y extensión de la participación en la 

propuesta y en su ejecución y las obligaciones y responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato, los cuales no 
podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la Entidad.  

 
f. Señalar la duración del Consorcio o Unión Temporal, la cual no podrá ser inferior a la del plazo de ejecución y liquidación del 

contrato y dos (2) años más. 
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En caso de requerirse aclaraciones sobre los términos consignados en el documento de conformación del consorcio o unión 
temporal, la Entidad requerirá al proponente y le fijará el plazo dentro del cual deba presentarlas. En el caso de no entregar 
las aclaraciones dentro del plazo establecido, la oferta será rechazada. 
  
En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del Consorcio o Unión Temporal en el 
documento de constitución y para efectos del pago, en relación con la facturación deben manifestar: 
 

1. Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, caso en el cual debe 
informar el número del NIT de quien factura. 

 
2. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o la unión temporal, 

caso en el cual deben informar el número de NIT de cada uno de ellos y la participación de cada uno en el valor del 
contrato. 

 
3. Si la va realizar el consorcio o unión temporal con su propio NIT, caso en el cual se debe indicar el número. Además, 

se debe señalar el porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o razón 
social y el NIT de cada uno de ellos. 

 
Celebrado el contrato, queda convenido que no podrá haber cesión del mismo entre los miembros que integren el consorcio. 
Cuando se trate de cesión a terceros, se requerirá de la autorización previa, expresa y escrita de la Entidad. 

E) Compromiso de Transparencia (Formato No. 2 del pliego de condiciones) 

 
El proponente deberá aportar con su propuesta, el Formato No. 2 del pliego de condiciones (Compromiso de Transparencia), 
debidamente diligenciado. 
 
En caso de consorcio o unión temporal esta declaración deberá ser, además, suscrita por cada uno de los integrantes que lo 
conforman. 

F) Antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales 

 

• Verificación de no inclusión en el Boletín de Responsables Fiscales 
 

El artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal de 
competencia de las contralorías, exige como requisito indispensable para nombrar, dar posesión o celebrar cualquier tipo de 
contrato con el Estado, verificar que la correspondiente persona natural o jurídica según se trate, no se encuentra reportada 
en el boletín de responsables fiscales que publica la Contraloría General de la República con periodicidad trimestral. 

 
Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación, el FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE 
LA REPÚBLICA, verificará en el último Boletín de Responsables Fiscales expedido por la Contraloría General de la República 
que el proponente y cada uno de sus integrantes, cuando el mismo sea un consorcio o una unión temporal, no se encuentre 
(n) reportado (s) en dicho Boletín.  
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• Verificación del Sistema de Información de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad (SIRI) de la 
Procuraduría General de la Nación 

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y con el fin de verificar los antecedentes disciplinarios 
del proponente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea un consorcio o una unión temporal, toda vez que de las 
sanciones disciplinarias también se desprenden inhabilidades, el FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA 
REPÚBLICA realizará la consulta de los antecedentes disciplinarios a través de la página web de la Procuraduría General de 
la Nación.  
 

• Verificación de antecedentes judiciales del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto Ley 0019 de 2012 y con el fin de verificar los antecedentes 
judiciales del proponente (persona natural o representante legal de persona jurídica o consorcio o unión temporal), el FONDO 
DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA realizará la consulta de los antecedentes judiciales a través 
de la página web de la Policía Nacional.  
 
En caso que el proponente, persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión temporal, 
según el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de 
interdicción de derechos y funciones públicas, la propuesta será rechazada. 
 
-  Se deberá aportar adicionalmente paz y salvo emitido por el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, 
administrado por la policía nacional de Colombia del representante legal de la persona jurídica que presente la propuesta. En 
caso de no aportarlos con la propuesta, la Entidad consultará en las páginas Web de dichas entidades la información.  
 
En el caso de consorcios o uniones temporales, se requerirá realizar las mismas verificaciones para cada uno de sus 
integrantes. 

G) Garantía de Seriedad de la propuesta 

 
Atendiendo a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y ante la posibilidad de que una vez el 
proponente adjudicatario se niegue a la constitución de las pólizas objeto del presente proceso de selección, el proponente 
para participar en el presente proceso deberá constituir una garantía de seriedad de la propuesta previamente a la 
presentación de la oferta, con el fin de afianzar la presentación de la oferta hasta la aprobación de la garantía de 
cumplimiento del contrato. El proponente podrá otorgar, como mecanismo de cobertura del riesgo, una póliza de seguro, un 
patrimonio autónomo, o una garantía bancaria. 
 
La garantía deberá constituirse de la siguiente manera:  
 

- Valor de la garantía de seriedad de la oferta: Diez por ciento (10%) del valor de oferta.  
- Vigencia: Noventa (90) días calendario, contados a partir de la fecha de cierre del proceso.  
- Constituirse a favor de: FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA, identificado con 

NIT 899.999.734-7. 
- Debe citarse claramente que se está garantizando la seriedad de la propuesta presentada para participar en el 
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presente proceso. 
- Debe encontrarse firmada por la aseguradora y por el oferente.  

 
Cuando la propuesta sea presentada por un consorcio o unión temporal, en la garantía deberá estipularse que el tomador es 
el consorcio o unión temporal, según sea el caso, con la indicación de cada uno de sus integrantes (no a nombre de sus 
representantes legales), porcentaje de participación y deberá expresar claramente que su valor total será exigible ante el 
incumplimiento de las obligaciones amparadas en que incurran cualquiera de los integrantes del proponente, en todo o en 
parte, de manera directa o indirecta.  
 
De conformidad con lo dispuesto por el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, la garantía de seriedad de oferta 
deberá cubrir los siguientes eventos: 
 

a. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la Adjudicación 
o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses.  

b. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas.  
c. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.  
d. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del contrato.  

 
En el evento en que la Entidad amplíe la fecha de cierre del presente proceso de selección, el proponente deberá ampliar la 
vigencia de la garantía de seriedad de la oferta de tal suerte que la vigencia de la misma cubra el plazo total establecido en 
este numeral. 
 
La Garantía de seriedad, una vez seleccionado el contratista, podrá ser reclamada por los proponentes o sus representantes 
o apoderados en la siguiente forma:  
 

• Por el seleccionado, una vez aprobada la garantía única que ampare el contrato suscrito. 

• Los demás oferentes podrán reclamarla dentro de los 10 días hábiles siguientes a la adjudicación del presente 
proceso de selección en la Entidad. 

H) Registro Único de Proponentes 

 
El proponente y cada uno de sus integrantes, si el mismo es un consorcio o una unión temporal, deberán acompañar sus 
ofertas con la certificación vigente y en firme de su inscripción y clasificación en el Registro Único de proponentes de la 
Cámara de Comercio de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del 
Decreto Ley 0019 de 2012, en concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015. Este certificado debe 
tener y una fecha de expedición no mayor a 30 días calendario. 
 
Si del certificado allegado con la oferta se encuentra que la inscripción no se encuentra en firme, el proponente podrá 
entregar el certificado expedido por la Cámara de Comercio donde conste su firmeza hasta el día anterior a la fecha señalada 
en el cronograma para la realización de la audiencia de adjudicación, en caso de realizarse esta. Siendo importante precisar 
que de conformidad con lo establecido en la Circular Externa No. 13 del 13 de junio de 2014 expedida por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, Fonprecon no habilitará la propuesta hasta que el 
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proponente acredite que su inscripción se encuentra en firme, para lo cual deberá allegar el correspondiente certificado 
dentro del plazo antes señalado. 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 6.1 del artículo 6º de la Ley 1150 de 2007, la entidad verificará el 
cumplimiento de los requisitos habilitantes (capacidad jurídica, condiciones de experiencia, capacidad financiera y 
organizacional de los proponentes), tomando la información inscrita en el RUP, en donde deben constar dichas condiciones. 
 

I) Inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de interés, impedimentos y prohibiciones (FORMATO 4) 
 

Los oferentes no deberán estar incursos en inhabilidades o incompatibilidades, conflictos de interés, impedimentos y 
prohibiciones para contratar con la Entidad, de conformidad con la Ley 80 de 1993, el estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero y demás normas concordantes, ni estar registrados en el boletín expedido por la Contraloría General de la 
República como responsables fiscales, so pena de RECHAZO de la oferta. 
 
En el caso de consorcios o uniones temporales, ninguno de los integrantes podrá estar incurso en las inhabilidades o 
incompatibilidades para contratar con la Entidad, ni estar registrados en el boletín expedido por la Contraloría General de la 
República como responsables fiscales, so pena de RECHAZO de la oferta. 
 
El proponente deberá manifestar expresamente esta circunstancia en la carta de presentación de la propuesta o en 
documento aparte. 
 

J) Copia del Registro Único Tributario - RUT 
 
El proponente o los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, deberán presentar la copia del Registro Único Tributario – 
RUT expedido por la DIAN. 
 

K) Documento de identidad 
 
Se deberá anexar copia de la cédula de ciudadanía del representante legal y en caso de consorcio o unión temporal cada 
uno de sus integrantes anexará copia de su respectiva cédula de ciudadanía. 
 

L) Certificación Bancaria 
 
Se deberá presentar certificación bancaria del proponente, con fecha de expedición no mayor a tres (3) meses 
 

5.4.  REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 
 

Los indicadores de CAPACIDAD FINANCIERA buscan establecer unas condiciones mínimas que reflejan la salud financiera 
de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento, los cuales se encuentran contenidos en numeral 3 del artículo 
2.2.1.1.1.5.3, del Decreto 1082 de 2015  Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratación debe ser adecuada y 
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de 
capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratación y de los posibles 
oferentes 
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Conforme a las disposiciones aquí señaladas, la verificación de la capacidad financiera y organizacional de las propuestas se 
realizará a partir de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2025. 
 
Frente a la verificación de la CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, la cual se establece en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 en su numeral 4, como indicadores para medir el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de 
activos. Una vez verificado el mercado asegurador, se encuentra que estos indicadores no presentan márgenes altos e 
incluso existen compañías con indicador en negativo. 
 
Vale la pena resaltar que estos indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se utilizan para observar cual es el real 
margen de rentabilidad de los accionistas con relación a su inversión. Este valor, es más un indicador para análisis interno de 
los oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor obtenido con el costo de oportunidad, es decir con otras 
alternativas de inversión posibles del mercado, pero que no miden la capacidad financiera real de las compañías de seguros 
y al presentarse en negativo para algunas compañías de seguros, no significa que las mencionadas sociedades estén 
pasando por una mala situación organizacional 
 
La verificación financiera y de capacidad operacional de las propuestas, no tiene ponderación alguna, se efectúa con el fin de 
medir la fortaleza financiera del interesado, e indica si la propuesta CUMPLE O NO CUMPLE 
 

5.4.1. Indicadores financieros  
 
Para la verificación financiera del presente proceso se han determinado tres (3) indicadores en las siguientes condiciones: 
 

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO 

LIQUIDEZ Activo corriente dividido por el pasivo corriente Mayor o igual a 1 

NIVEL DE 
ENDEUDAMIENTO 

Pasivo total sobre activo Total Menor o igual al 92% 

RAZÓN DE COBERTURA 
DE INTERESES 

Utilidad Operacional sobre Gasto de Intereses Mayor o igual a 1 y/o 
indeterminado 

 
Para que un proponente se considere habilitado, se requiere que cumpla con los tres (3) indicadores. 
 
NOTA 1: Frente al indicador de nivel de endeudamiento se verificará mediante certificación suscrita por el revisor fiscal, en 
atención a que en la información del RUP no se indican las reservas técnicas en la fórmula de dicho indicador. 
 
NOTA 2: Los indicadores financieros para Consorcios o Uniones Temporales, serán calculados tomando la sumatoria de 
cada una de las partidas correspondientes de los estados financieros de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal y no por el porcentaje de participación de sus integrantes. 
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- Certificado de Antecedentes Disciplinarios y Tarjeta Profesional. 
 
Los interesados y todos los integrantes de los Consorcios o Uniones Temporales, acompañaran copia de la tarjeta 
profesional y certificado de antecedentes disciplinarios o documentos equivalentes, tanto del Contador como del Revisor 
Fiscal, cuando conforme a la Ley se requiera, expedido  por la Junta Central de Contadores vigente a la fecha de cierre de la 
presente convocatoria. 
 
Para el caso de las propuestas presentadas por Consorcios o Uniones temporales, cada uno de sus integrantes deberá 
allegar la misma documentación y requisitos mencionados, según corresponda. 
 

5.4.2. REQUISITOS DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

- Rentabilidad del patrimonio 
 

El proponente deberá certificar mediante el Registro Único de Proponentes (RUP) de la Cámara de Comercio, la Rentabilidad 
del patrimonio, así:  
 

RP=   Utilidad Operacional 
Patrimonio 

Mayor o igual a cero (0) 

 
- Rentabilidad del Activo RA 

 
El proponente deberá certificar mediante el Registro Único de Proponentes (RUP) de la Cámara de Comercio la Rentabilidad 
del activo, así: 
 

RA = Utilidad Operacional 
Activo Total 

Mayor o igual a cero (0) 

 
La capacidad de organización para las uniones temporales, serán calculados tomando la sumatoria de cada una de las 
partidas correspondientes de los estados financieros de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal y no por 
el porcentaje de participación de sus integrantes. 
 
En todo caso, la capacidad de organización no podrá ser inferior a la mínima requerida en el presente numeral.  
 
NOTA: En caso de consorcio o unión temporal y con el fin de verificar los indicadores financieros y la capacidad 
organizacional, cada uno de los integrantes deberá aportar los correspondientes RUP.  
 

5.5. REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES 
 

5.5.1. VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE  
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La experiencia requerida debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es 
adecuada cuando se refiere al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar y la experiencia es 
proporcional cuando tiene relación con el alcance, la cuantía y complejidad del contrato a celebrar 
 
El proponente debe acreditar a través de la información contenida en el Registro Único de Proponentes, como mínimo la 
experiencia que se describe en el presente numeral, y que se encuentre relacionada en el siguiente código del Clasificador 
de Bienes y Servicios: 
 
 

 
SEGMENTO  

 
FAMILIA 

 
CLASE 

 
NOMBRE 

 
84000000 

 
84130000 

 
84131500 

Servicios de seguros para estructuras 
y propiedades y posesiones 

y/o 

 
84000000  

 
84130000 

 
84131600 

 
Seguros de vida, salud y accidentes 

 
La Entidad verificará la experiencia con máximo tres (3) contratos registrados en el RUP, de acuerdo a los códigos indicados 
en el presente numeral, verificando lo siguiente:  
 

- Nombre del contratante 
- Nombre del contratista 
- Contratos ejecutados en seguros generales: clasificación 84-13-15 
- Clientes PRIVADOS O PÚBLICOS. 
- Sumatoria de los contratos deben ser iguales o superiores al valor del presupuesto expresado en SMMLV.  

 
Para efectos de la verificación de experiencia, el oferente deberá indicar en el Formato No. 9 del pliego de condiciones, los 
contratos reportados en el RUP que pretende hacer valer, los cuales deberán estar codificados de conformidad con las 
exigencias anteriormente descritas, so pena de ser calificada la propuesta como NO CUMPLE. 
 
En relación con la experiencia acreditada a través de contratos en los cuales el proponente participó como integrante de un 
contratista plural, la regla que aplicará la ENTIDAD para la verificación de dicha experiencia corresponderá a la ponderación 
del valor del contrato por el porcentaje de participación. 
 
En los eventos de participación plural, a través de consorcio o unión temporal, la experiencia podrá ser acreditada por uno o 
varios de los miembros que conforman el proponente, sin que sea necesario que cada uno de ellos la acredite. 
 
➢ CRITERIOS DE HABILITACIÓN DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL 

SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS. 
 

La experiencia requerida debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es 
adecuada cuando se refiere al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar y la experiencia es 
proporcional cuando tiene relación con el alcance, la cuantía y complejidad del contrato a celebrar. 
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El proponente debe acreditar a través de la información contenida en el Registro Único de Proponentes, como mínimo la 
experiencia que se describe en el presente numeral, cuyo objeto, obligaciones, alcance o condiciones, se encuentren 
relacionados en alguno de (los) siguiente(s) código(s) del Clasificador de Bienes y Servicios que integran el presente 
proceso, respectivamente: 

 

 
SEGMENTO  

 
FAMILIA 

 
CLASE 

 
NOMBRE 

 
84000000 

 
84130000 

 
84131500 

Servicios de seguros para estructuras 
y propiedades y posesiones 

y/o 

 
84000000  

 
84130000 

 
84131600 

 
Seguros de vida, salud y accidentes 

 
 

La Entidad verificará la experiencia con mínimo un (1) y máximo CINCO (5) contratos registrados en el RUP, de acuerdo con 
alguno de los anteriores códigos indicados en el presente numeral, verificando lo siguiente: 
 

- Nombre del contratante 
- Nombre del contratista 
- Contratos ejecutados en seguros con las clasificaciones UNSPSC: 84-13-15-00 y/o 84-13-16-00 
- Clientes PRIVADOS O PÚBLICOS. 

- Sumatoria de los contratos iguales o superiores al valor del presupuesto expresado en SMMLV 

Para efectos de la verificación de experiencia, el oferente deberá indicar en el Formato No. 9, los contratos reportados en el 
RUP que pretende hacer valer, los cuales deberán estar codificados de conformidad con las exigencias anteriormente 
descritas, so pena de ser calificada la propuesta como NO CUMPLE. 

En relación con la experiencia acreditada a través de contratos en los cuales el proponente participó como integrante de un 
contratista plural, la regla que aplicará la ENTIDAD para la verificación de dicha experiencia corresponderá a la ponderación 
del valor del contrato por el porcentaje de participación. 
 
En los eventos de participación plural, a través de consorcio o unión temporal, la experiencia podrá ser acreditada por uno o 
varios de los miembros que conforman el proponente.  
 

➢ ACREDITACION DE EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES 
 

 El artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 relaciona lo siguiente:  
 

Definición de emprendimientos y empresas de mujeres. (Adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 
2021) Con el propósito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participación de las mujeres en el sistema de 
compras públicas, se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las 
siguientes condiciones: 
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1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación de la 
persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos 
de ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres 
han mantenido su participación. 
 

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica sean 
ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 

 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección de áreas 
misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que 
dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía 
desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. 

 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista 
de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera detallada todas las personas que 
conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de vinculación. 

 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de las personas 
que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de 
identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de aportes a 
seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un establecimiento de 
comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se 
acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del 
registro mercantil. 

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres y 
la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso 
de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. 
 

PARÁGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las certificaciones 
de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días 
calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección. 
 
 

5.5.2. CONDICIONES TÉCNICAS MÍNIMAS DE LOS SEGUROS A CONTRATAR 
 
El estudio de las condiciones técnicas de las propuestas no tiene ponderación alguna; se efectúa con el fin de verificar el 
cumplimiento de las condiciones técnicas mínimas, en el entendido que las mismas son aquellas con las cuales se encuentra 
contratado actualmente el programa de seguros de la Entidad e indica si la propuesta CUMPLE O NO CUMPLE. 
 

a) OFERTA DEL SEGURO: 
 

OFERTA DEL SEGURO: 
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✓ Nombre del Seguro. 
✓ Los proponentes deberán allegar suscrito el FORMATO N° 8 en el cual se comprometen a otorgar el ofrecimiento de 

los amparos y las cláusulas obligatorios. 
✓ Relacionar los amparos adicionales, las cláusulas adicionales y las cláusulas de garantía que apliquen para cada 

uno de los ramos. ANEXO No 2 DE CONDICIONES TÉCNICAS COMPLEMENTARIAS 
✓ Valor Asegurado Cotizado, el cual deberá ser el que se requiere en el Pliego de Condiciones. 
✓ Costo del Seguro Cotizado indicando: la Tasa Anual, la Prima Neta Anual, Gastos de expedición (si hay lugar a 

ellos) y la Prima Total Anual. 
✓ Valor de las alternativas (opcional) solicitadas en la póliza indicada en el presente proceso. 

 
Para presentar la propuesta técnica, el oferente debe considerar las indicaciones que se describen en los formatos técnicos. 
 
La propuesta técnica deberá señalar expresamente la aceptación o no de uno o varios de los amparos o de las cláusulas 
adicionales requeridas en el pliego de condiciones y describir al frente de cada una de las cláusulas y/o condiciones escritas 
en el formato de la oferta presentada para cada uno de los ramos de seguro, si la otorga, escribiendo SI o escribiendo NO si 
no se otorga. 
 
En caso de no escribir alguna respuesta frente a algún amparo o cláusula, se entenderá que no se otorga. Si no se indica el 
valor del deducible en alguna póliza se entenderá que no se aplica, es decir se indemniza al 100% a partir de cualquier valor 
de pérdida y si no suministra información acerca del valor de las primas para alguna de las pólizas a contratar, se entenderá 
que la misma se otorga en las condiciones indicadas en la propuesta sin costo alguno para la Entidad. 
 
Todos los amparos obligatorios deberán ser ofrecidos por los proponentes so pena de no habilitación de la propuesta. 
 
El proponente podrá presentar sublímites para los amparos obligatorios que así lo permitan en el formato respectivo. Cuando 
se sublimiten amparos que no tengan prevista esta opción, se entenderá que dicho amparo no se otorga y por ende será 
causal de no habilitación de la propuesta. 
 
Cuando en la cláusula se haga mención a un mínimo de días, porcentajes o valores, el proponente no podrá ofrecer una 
cantidad inferior a la requerida so pena de no ser habilitada su propuesta. 
 
NOTA: LOS AMPAROS Y LAS CLÁUSULAS OBLIGATORIAS descritas para cada uno de los ramos relacionados en el 
presente pliego de condiciones, deberán ser ofrecidos por el proponente, pues ellos constituyen las condiciones técnicas 
mínimas de cada seguro.  
 
 

a) EXCLUSIONES 
 
El proponente deberá indicar a través de condiciones generales y/o particulares, las exclusiones aplicables a este seguro. 
Cualquier exclusión que conlleve a dejar sin efecto algún amparo, cláusula o condición otorgada por el proponente se tendrá 
por no escrita. 
 
La presentación de la propuesta será evidencia de la aceptación de esta condición y por lo tanto cualquier estipulación en 
contrario será causal de no habilitación de su propuesta. 
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b) REQUISITOS PARA EL PAGO DE LAS INDEMNIZACIONES. (FORMATO 6) 
 
El proponente deberá diligenciar y presentar el formato de atención, trámite y pago de siniestros, para todos y cada uno de 
los seguros ofertados. En dicho formulario deberá detallar cada uno de los documentos que exigirá para el pago de 
siniestros, así como el plazo máximo de cancelación de indemnizaciones por concepto de siniestros, contados a partir de la 
fecha en que reciban la reclamación formal con la totalidad de los documentos requeridos para el pago. Dicho formulario 
deberá estar suscrito por el Representante Legal del proponente. 
 
La información requerida se deberá presentar para cada uno de los amparos contemplados en el seguro. 

 
Si el proponente no utiliza el formulario antes señalado, la propuesta deberá contener toda la información requerida en el 
mismo, ya que de lo contrario no se otorgará puntaje en la calificación de siniestros del respectivo ramo. 
 
La utilización de expresiones que permitan a la aseguradora solicitar un mayor número de documentos de los que se 
relacionan en el formulario o de los que se indican en la oferta, tales como “los demás que la compañía requiera”, “cualquier 
otro necesario para el trámite”, “los requeridos para acreditar la ocurrencia del siniestro y cuantía de la pérdida”, entre otros, 
dará lugar al no otorgamiento de puntaje en la calificación de siniestros del respectivo ramo. 
 

c) SERVICIOS  
 
El proponente debe indicar en su propuesta la modalidad en que se otorgarán cualquiera de los siguientes servicios: Estudios 
específicos sobre prevención de riesgos, capacitación sobre aspectos técnicos de las pólizas de seguro contratadas, manejo 
de siniestros y anticipos en casos de siniestro y cualquier otro servicio que el proponente considere de beneficio para la 
Entidad. 
 

5.6. PROPUESTA ECONOMICA  
 
El oferente deberá presentar un cuadro de resumen económico de la oferta, para lo cual deberá presentar la totalidad de la 
información requerida en el formato No. 5 del Pliego de Condiciones y el cual debe venir firmado por el Representante 
Legal o apoderado. 
 
La presente contratación se realiza bajo un sistema de tasas fijas anuales e invariables durante la vigencia de las pólizas, de 
acuerdo con la modalidad de seguro. Con la firma de la carta de presentación de la propuesta, la firma aseguradora acepta 
esta condición.  
 
Así mismo, y teniendo en cuenta que la adjudicación es total por un UNICO GRUPO conformado por varios ramos de pólizas; 
la propuesta presentada DEBERÁN comprender todos y cada uno de los ramos solicitados, la no cotización de uno de los 
ramos o la exclusión de uno de estos en los formatos técnicos, será causal de RECHAZO DE LA PROPUESTA. 
 
Las primas a cobrar deben incluir la totalidad de los costos directos e indirectos, fijos y variables, tales como impuestos, 
imprevistos, IVA si a ello hubiere lugar, y demás conceptos que el cumplimiento del respectivo contrato conlleve. 
 
Si el proponente no suministra información acerca del valor de las primas para alguna de las pólizas a contratar, se 
entenderá que la misma se otorga en las condiciones indicadas en la propuesta sin costo alguno para la Entidad. 
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El proponente debe considerar para determinar el valor de su propuesta, que asumirá el riesgo cambiario y los posibles 
incrementos que puedan presentarse en los costos directos e indirectos que el cumplimiento del contrato conlleve hasta su 
liquidación.  
Si el (los) proponente(s) expresa(n) algún tipo de ajuste o incremento a los valores de la oferta, la propuesta respectiva será 
RECHAZADA. 
 
Todos los valores de la oferta deberán ser expresados en pesos colombianos so pena de que el ítem correspondiente sea 
RECHAZADO.  
 
Para los cálculos respectivos a los valores de prima, se recuerda a todos los proponentes, que de conformidad con lo 
establecido en la Ley 31 de 1992, la unidad monetaria y de cuenta del país es el peso colombiano, en tanto que las 
fracciones denominadas centavos no volvieron a ser acuñadas por dicha autoridad y por lo mismo no hacen parte de la 
unidad monetaria ni de cuenta en Colombia. En este sentido NO se deberán establecer los valores de los grupos requeridos 
con centavos, sino deberán hacerse siempre las aproximaciones, de la siguiente manera: 
 

CENTAVOS APROXIMACIÓN 

0.01 centavos a 0.49 centavos Al peso colombiano inmediatamente anterior. 

0.50 centavos a 0.99 centavos Al peso colombiano inmediatamente posterior. 

 
El proponente deberá cotizar el valor de cada póliza sobre los valores asegurados indicados en el pliego de condiciones. El 
comité evaluador revisará el valor de las primas indicadas en la propuesta contra los valores asegurados y las tasas 
indicadas por el oferente. Si el valor asegurado indicado por el oferente no coincide, se tomará el señalado por la Entidad 
calculado por el comité evaluador. En caso que el proponente no indique la tasa a aplicar para cada seguro el comité la 
calculará proporcionalmente tomando el valor asegurado y el valor de la prima neta indicados en la propuesta. 
 
La entidad podrá efectuar las correcciones aritméticas a que haya lugar, en tal caso que se presenten el comité evaluador 
determinará la que represente mayores beneficios para la Entidad, en cuanto tasas y/o costos de los seguros. 
 
NOTA: PARA EL RAMO DE TRDM EL OFERENTE DEBERÁ OFRECER UNA TASA ÚNICA PARA ESTE SEGURO. 
ADICIONALMENTE DEBERÁ SEÑALAR EL VALOR ASEGURADO DEL ÍNDICE VARIABLE POR LA TOTALIDAD DE LA 
VIGENCIA OFRECIDA EN SU PROPUESTA. 
 

5.7. FACTORES DE CALIFICACIÓN 
 

Las Propuestas que sean evaluadas como hábiles para participar en el proceso serán calificadas de acuerdo con lo previsto 
por el artículo 2.2.1.1.2.2.2.  del Decreto 1082 de 2015 y artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 88 de 
la Ley 1474 de 2011, con base en el cual se establecen los siguientes criterios: 
 
Los criterios técnicos tienen por objeto evaluar las mejores condiciones en relación con amparos, clausulas, garantías y 
algunas otras condiciones relevantes de cada contrato de seguro. La evaluación se realiza de manera proporcional, 
asignando el mayor puntaje a las condiciones que ofrezcan la mayor protección a la entidad y las demás de manera 
proporcional.  
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El criterio económico busca obtener la mayor vigencia del programa de seguros con el presupuesto asignado, lo que se 
traduce en que el puntaje previsto, para este aspecto lo obtendrá la oferta que ofrezca el mayor número de días adicionales a 
los mínimos requeridos, así mismo, se evalúa el mínimo de deducibles fijados a través de tablas ponderadas que se 
establecerán con base en los deducibles actualmente contratados, lo anterior redundando en ahorros económicos 
significativos para la entidad. 
 
El criterio final correspondiente a la industria nacional colombiana se establece conforme a lo dispuesto en el artículo 2 de la 
Ley 816 de 2003 
 
Las propuestas serán ponderadas, teniendo en cuenta  los siguientes factores sobre una asignación máxima total de 100 
puntos, así: 
 

FACTORES PUNTAJE 
PARCIAL PUNTAJE TOTAL 

 
CRITERIOS TÉCNICOS: (30) PUNTOS  

Mejora en Amparos Obligatorios 4  
 

 
30 

Mejora en Cláusulas Obligatorias 4 
Amparos Adicionales 4 
Cláusulas Adicionales 4 
Condiciones Especiales 5 
Cláusulas de Garantía 4 
Atención, Trámite y Pago de Siniestros 5 
 
FACTORES ECONÓMICOS: (59,75) PUNTOS 

Mayor vigencia del seguro 29,75 59,75 
Mejoras en los Deducibles y/o valores asegurados 30 
 
ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10) PUNTOS 

Bienes y/o servicios nacionales 10 
10 Bienes y/o servicios extranjeros 5 

    
  INCENTIVO EMPRESAS Y EMPRENDIMIENTO DE MUJERES (0,25) PUNTOS 

  Incentivo para empresas y emprendimientos de mujeres   0,25   0,25 
 
PUNTAJE TOTAL 

                                
                                  100 PUNTOS 

 
 

5.7.1. EVALUACIÓN TÉCNICA: (30 PUNTOS) 
 

FACTORES 
TECNICOS 

PUNTAJE PARCIAL 
PUNTAJE TOTAL 

30 
 

- Mejora en Amparos Obligatorios 4 

- Mejora en Cláusulas Obligatorias 4 
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- Amparos Adicionales 4 

- Cláusulas Adicionales 4 

- Condiciones especiales 5 

- Cláusulas de Garantía 4 

- Atención Trámite y Pago de Siniestros 5 

 
 

✓ MEJORA EN AMPAROS OBLIGATORIOS (4 PUNTOS) 
 
El proponente podrá presentar mejoras en los amparos obligatorios que así lo permitan, mediante el ofrecimiento respectivo 
en el ANEXO DE CONDICIONES TÉCNICAS. Sin embargo, estos sublímites no podrán ser inferiores a los mínimos descritos 
en los amparos obligatorios. 
 
Cuando se sublimiten amparos que no tengan prevista esta opción, se entenderá que dicho amparo no se otorga y por ende 
no se calificará el ramo respectivo. 
 
Cada uno de los sublímites presentados en los amparos obligatorios que así lo permitan, serán evaluados con un máximo de 
4 puntos, de acuerdo con la siguiente ponderación: 
 

• Al proponente que no sublimite un amparo obligatorio que tenga prevista esta opción se le asignarán 4 puntos y a los 
demás proponentes que hayan sublimitado se les asignará cero (0) puntos. 
 

• Cuando todos los proponentes sublimiten un amparo obligatorio que tenga prevista esta opción, se asignará el mayor 
puntaje al sublímite que ofrezca la mayor cobertura y a los demás de manera proporcional mediante regla de tres simple. 

 

• Cuando los elementos de los sublímites no sean comparables entre los ofrecimientos se calificará con 2 puntos el 
respectivo sublímite. 

 

• Los amparos obligatorios que no tengan prevista la opción de ser sublimitado no recibirán puntaje alguno. 
 

• Cuando se otorgue el amparo, pero no se mejora los sublimite no se otorgará puntaje. 
 

• Luego se sumará el valor obtenido para cada una de los amparos obligatorios que permiten sublímites y se dividirá entre 
el número total de ellos, obteniendo el puntaje total de este aspecto en cada ramo. 

 
NOTA: Sólo se dará puntaje a la mejora en días, sublímites o porcentajes, si el proponente en su oferta relaciona EL 
AMPARO en las mismas condiciones que fue requerido no obtendrá puntaje. 
 

✓ MEJORA EN CLÁUSULAS OBLIGATORIAS (4 PUNTOS) 
 
El proponente podrá ampliar o mejorar las condiciones de las cláusulas obligatorias en las cuales se establezcan números de 
días, porcentajes o valores en relación con dichas cifras, mediante el ofrecimiento respectivo en el ANEXO DE 
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CONDICIONES TÉCNICAS. Cuando en la cláusula se haga mención a un mínimo de días, porcentajes o valores, el 
proponente no podrá ofrecer una cantidad inferior a la requerida so pena de no otorgarse puntaje en la cláusula. 
 
Cada una de las cláusulas objeto de ser mejoradas se calificarán con un máximo de 4, puntos de acuerdo con la siguiente 
ponderación: 
 

• Se otorgarán 4 puntos al proponente que ofrezca la mayor cobertura en números de días, porcentajes o valores y a los 
demás de manera proporcional mediante regla de tres simple. 
 

• Cuando una cláusula tenga varios elementos objeto de ser mejorados, como por ejemplo valores y días, cada elemento 
se evaluará con 4 puntos y se promediarán todos los resultados para obtener la calificación de dicha cláusula. 

 

• Cuando se otorgue la cláusula, pero no se mejora los sublimite no se otorgará puntaje. 
 

• Luego se sumará el valor obtenido para cada una de las cláusulas obligatorias objeto de ser mejoradas y se dividirá 
entre el número total de ellas, obteniendo el puntaje total de este aspecto en cada ramo. 

 
El proponente podrá variar el texto de la cláusula presentada, pero no podrá cambiar ni modificar el objeto de la misma, ya 
que, si el texto ofrecido por el proponente no tiene el mismo objeto y características de la cláusula solicitada en el pliego de 
condiciones, no se evaluará el ramo. 
 
Las variaciones en los textos y condiciones de la cláusula se deberán indicar en la columna "texto de la cláusula ofrecida".  
 
Queda prohibido modificar el texto señalado en la columna "descripción de la cláusula". Si algún proponente indica 
afirmativamente que otorga alguna cláusula y que su texto es igual al solicitado en el pliego de condiciones, y modifica el 
texto de la columna "descripción de la cláusula", se entenderá que el alcance de la misma es el dispuesto en el pliego de 
condiciones y no el modificado por el proponente. Por otra parte, si el proponente indica afirmativamente que otorga la 
cláusula y no indica si el texto ofrecido es igual al indicado en el pliego de condiciones se entenderá que el texto a aplicar es 
el requerido en el pliego de condiciones.  
 
Finalmente, si el proponente no indica si ofrece alguna cláusula se entenderá que no lo realiza. 
 
NOTA: Sólo se dará puntaje a la mejora en días, sublímites o porcentajes, si el proponente en su oferta relaciona LA 
CLAÚSULA en las mismas condiciones que fue requerido no obtendrá puntaje. 
 

✓ AMPAROS ADICIONALES (4 PUNTOS) 
 
Se calificará con 4 puntos cada uno de los amparos adicionales otorgados en las mismas condiciones en que fueron 
solicitados. Si el amparo no es ofrecido, no obtendrá puntaje, lo cual se verifica mediante el ofrecimiento respectivo en el 
ANEXO DE CONDICIONES TÉCNICAS. 
 
Los amparos que se otorguen con sublímites se calificarán proporcionalmente mediante regla de tres simple en comparación 
con los demás oferentes. Cuando no sea posible aplicar la regla de tres, por cuanto los elementos del sublímite no sean 
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comparables, se otorgará la mitad del puntaje. Cuando ninguno de los oferentes otorgue el amparo evaluado en las mismas 
condiciones solicitadas, la comparación se realizará contra el amparo requerido en el pliego de condiciones. 
 
Luego se sumará el valor obtenido para cada uno de los amparos ofrecidos en el ramo evaluado y se dividirá entre el número 
total de amparos solicitados en el pliego de condiciones, obteniendo el puntaje total de los amparos adicionales del respectivo 
ramo. 
 
Los amparos otorgados que no se hayan solicitado en el pliego de condiciones no serán calificados. 
 
Para los ramos de seguros en los cuales no se soliciten amparos adicionales, el máximo puntaje se le otorgará al proponente 
que otorgue la totalidad de los amparos obligatorios. 
 

✓ CLÁUSULAS ADICIONALES (4 PUNTOS) 
 
Se calificará con 4 puntos cada una de las cláusulas otorgadas en las mismas condiciones en que fueron solicitadas. Si la 
cláusula no es ofrecida, no obtendrá puntaje, lo cual se verifica mediante el ofrecimiento respectivo en el ANEXO DE 
CONDICIONES TÉCNICAS. 
 
Las cláusulas que se otorguen con sublímites se calificarán proporcionalmente mediante regla de tres simple en comparación 
con los demás oferentes. Cuando no sea posible aplicar la regla de tres, por cuanto los elementos del sublímite no sean 
comparables, se otorgará la mitad del puntaje. Cuando ninguno de los oferentes otorgue la cláusula evaluada en las mismas 
condiciones solicitadas, la comparación se realizará contra la cláusula requerida en el pliego de condiciones. 
 
Las variaciones en los textos y condiciones de la cláusula se deberán indicar en la columna “texto de la cláusula ofrecida”. 
Queda prohibido modificar el texto señalado en la columna "descripción de la cláusula'.  
 
Si algún proponente indica afirmativamente que otorga alguna cláusula y que su texto es igual al solicitado en el pliego de 
condiciones, y modifica el texto de la columna "descripción de la cláusula', se entenderá que el alcance de la misma es el 
dispuesto en el pliego de condiciones y no el modificado por el proponente. Por otra parte, si el proponente indica 
afirmativamente que otorga la cláusula y no indica si el texto ofrecido es igual al indicado en el pliego de condiciones se 
entenderá que el texto a aplicar es el requerido en el pliego de condiciones. 
 
Si al revisar el texto de la cláusula adicional ofrecida se advierte que el objeto de la misma es diferente al de la descrita en el 
pliego de condiciones, se tendrá como no presentada. 
 
Luego se sumará el valor obtenido para cada una de las cláusulas ofrecidas en el ramo evaluado y se dividirá entre el 
número total de cláusulas solicitadas en el pliego de condiciones, obteniendo el puntaje total de las cláusulas adicionales del 
respectivo ramo. Las cláusulas otorgadas que no se hayan solicitado en el pliego de condiciones no serán calificadas. 
 
Para los ramos de seguros en los cuales no se soliciten cláusulas adicionales, el máximo puntaje se le otorgará al proponente 
que otorgue la totalidad de las cláusulas obligatorias, sin perjuicio de las disminuciones establecidas por la aplicación de 
sublímites. 
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✓ CONDICIONES ESPECIALES (5 PUNTOS) 
 
Se otorgarán hasta 5 puntos a las condiciones especiales solicitadas en los Anexos técnicos de cada uno de los ramos 
señalados, conforme a los criterios de ponderación que se establecen. 
 

✓ CLAUSULAS DE GARANTIA (4 PUNTOS) 
 
El proponente deberá indicar en el formato respectivo, las cláusulas de garantía exigidas. Se otorgarán 4 puntos al 
proponente que exija él menor número de cláusulas de garantía y a los demás de manera proporcional, mediante regla de 
tres inversa. 
 
Las únicas cláusulas de garantía aplicables a cada seguro serán las que el proponente relacione en el formato dispuesto para 
cada ramo. Por lo tanto, expresiones como "las indicadas en las condiciones generales del seguro" o "aquellas otras que se 
relacionen en la póliza" no serán tenidas en cuenta y por lo tanto no se podrán aducir para negar el reconocimiento de la 
indemnización o solicité la nulidad del contrato de seguro, pues es deber del proponente relacionar expresamente las únicas 
cláusulas de garantía que aplicará para cada seguro. 
 
En el evento de que alguna cláusula de garantía no pueda ser cumplida por el Asegurado, se rechazará la oferta en el grupo 
respectivo. Por lo tanto, si existiere duda por parte del proponente acerca de la posibilidad de que Ia Entidad pueda cumplir 
alguna cláusula de garantía podrá formular la respectiva consulta dentro de los términos previstos en el cronograma del 
proceso. 
 

✓ ATENCION, TRAMITE y PAGO DE SINIESTROS (5 PUNTOS) 
 

- DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA EL PAGO (3 PUNTOS) 
 
Se calificará con 3 puntos al proponente que exija el menor número de documentos para el pago de siniestros, adicionales a 
los descritos en el pliego de condiciones. A los demás proponentes se les calificará en forma proporcional, a través de regla 
de tres inversas. En consideración a lo anterior, el proponente que no exija documentos adicionales a los descritos en los 
formatos respectivos obtendrá el mayor puntaje y los demás proponentes de manera proporcional. 
 
Para efectos de la evaluación, los documentos solicitados en original, copia al carbón, copia auténtica, etc. serán tenidos 
como dos documentos en fotocopia simple. 
 
La utilización de expresiones que permitan a la aseguradora solicitar un mayor número de documentos de los que se 
relacionan en el formato o de los que se indican en la oferta, tales como "los demás que la compañía requiera", "cualquier 
otro necesario para el trámite", "los requeridos para acreditar la ocurrencia del siniestro y cuantía de la pérdida", dará lugar al 
no otorgamiento de puntaje en la calificación de siniestros del respectivo ramo. 
Cuando uno o varios de los documentos requeridos conllevan a dejar sin efecto algún amparo o cláusula ofrecida, se 
tendrá(n) por no escrito. 
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- PLAZO PARA LA PRESENTACIÓN DE LA LIQUIDACIÓN (1 PUNTO) 
 

Se otorgará un máximo 1 punto al proponente que ofrezca el menor número de días para la presentación de la liquidación del 
siniestro, una vez se haya presentado la totalidad de los documentos requeridos por la aseguradora, de acuerdo con la 
siguiente tabla: 
 

NUMERO DE DÍAS PUNTAJE 

HASTA TRES DÍAS HÁBILES 1 

DE CUATRO A OCHO DÍAS HABILES 0.7 

DE NUEVE A QUINCE DÍAS HABILES 0.3 

MAYOR A QUINCE DÍAS HÁBILES 0 

 
 

- PLAZO PARA EL PAGO DEL SINIESTRO (1 PUNTO) 
 
Se otorgará un máximo 1 puntos al proponente que ofrezca el menor número de días para el pago del siniestro, contado a 
partir del momento en que la entidad radique la liquidación del siniestro, de acuerdo con la siguiente tabla: 
 

NUMERO DE DÍAS PUNTAJE 

HASTA TRES DÍAS HÁBILES 1 

DE CUATRO A OCHO DÍAS HABILES 0.7 

DE NUEVE A QUINCE DÍAS HABILES 0.3 

MAYOR A QUINCE DÍAS HÁBILES 0 

 
 

5.7.2. EVALUACIÓN ECONÓMICA: (59,75 PUNTOS) 
 
En el presente proceso contractual, se llevará a cabo la evaluación económica de la siguiente forma: 
 

CRITERIOS ECONÓMICOS (59,75) PUNTOS 

Mayor vigencia del Seguro 29,75 59,75 

Deducibles y/o valores asegurados 30 

 
✓ MAYOR VIGENCIA DEL SEGURO (29,75 PUNTOS) 

 
Se otorgarán el puntaje al proponente que oferte el mayor número de días adicionales de vigencia, con el mismo valor de 
prima, de acuerdo a la siguiente tabla: 
 

Días adicionales a los mínimos 

requeridos 

Puntaje 

De 1 a 30 días adicionales 10    

De 30 a 50 días adicionales 15   
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De 50 a 80 días adicionales 20    

De 80 a 105 días adicionales 24   

Hasta 150 días adicionales 29,75  

 

La vigencia mínima ofrecida debe ser de 422 DÍAS contados a partir del vencimiento actual del programa de seguros. 
 
La vigencia ofrecida para todos los seguros, deberá ser uniforme en cada uno de ellos. No se aceptará el ofrecimiento de 
diferentes días de vigencia para los seguros objeto de contratación. En caso de que el proponente ofrezca diferentes 
vigencias para los diferentes ramos, se tomará para la evaluación la menor vigencia establecida en los ramos que conforman 
el programa de seguros. 
 
Adicional a lo anterior, el proponente deberá cotizar el valor de cada póliza sobre los valores asegurados indicados en el 
pliego de condiciones. El comité evaluador revisará el valor de las primas indicadas en la propuesta contra los valores 
asegurados y las tasas indicadas por el oferente. Si el valor asegurado indicado por el oferente no coincide, se tomará el 
calculado por el comité evaluador. En caso que el proponente no indique la tasa a aplicar para cada seguro el comité la 
calculará proporcionalmente tomando el valor asegurado y el valor de la prima neta indicados en la propuesta. 
 
La entidad podrá efectuar las correcciones aritméticas a que haya lugar, en tal caso que se presenten el comité evaluador 
determinará la que represente mayores beneficios para la Entidad, en cuanto a tasas y/o costos de los seguros. 
 
Para los ramos de seguros en los cuales establecen ofertas alternativas, estas se considerarán siempre y cuando las 
vigencias ofrecidas sean las mismas de la oferta básica, caso en el cual se asignarán los puntajes adicionales previstos en el 
pliego de condiciones. 
 
NOTA: Sólo se aceptará el ofrecimiento de días adicionales de acuerdo a la tabla anterior, si supera los rangos establecidos 
en la tabla, se le asignará el puntaje que más se aproxime al rango ofertado, en caso de ofertar más de 120 días se calificará 
con los 29,75 puntos y no de forma proporcional. 
 
 

✓ DEDUCIBLES Y/O VALORES ASEGURADOS (30 PUNTOS) 
 

 

RAMO 
 

CONDICIÓN PARA PUNTAJE 

 
 

TODO RIESGO DAÑO 
MATERIAL 

 

 
VALOR ASEGURADO: Para el ramo de TRDM solo se evaluará la oferta de 
deducibles. Los valores asegurados deben estar acorde al inventario de la Entidad 
 
DEDUCIBLE: Se otorgarán hasta un máximo de 30 puntos acorde a la tabla de 
deducibles relacionada en el presente documento. (VER TABLA DE DEDUCIBLES) 
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MANEJO GLOBAL 

VALOR ASEGURADO: Para el ramo de Manejo Global, se otorgarán 30 puntos al 
proponente que ofrezca el mayor valor asegurado de acuerdo a la siguiente tabla: 
 

ALTERNATIVA Vr Asegurado PUNTAJE 

Oferta Básica $200.000.000 0 

Alternativa 1 $250.000.000 15 

Alternativa 2 $300.000.000 30 

 
NOTA: En caso que más de un proponente oferte rangos mayores de valor 
asegurado a los señalados en la tabla de ponderación, se calificará de forma 
proporcional entre los proponentes, acorde al rango que corresponda en la tabla.  
 
DEDUCIBLE: Para este ramo no se acepta la aplicación de deducibles, so pena 
rechazo de la propuesta. 

 
 
 
 
 
 
 

 
R.C 

EXTRACONTRACTUAL 

 
VALOR ASEGURADO: Para el ramo de RCE, se otorgarán 30 puntos al proponente 
que ofrezca el mayor valor asegurado de acuerdo a la siguiente tabla: 
 

ALTERNATIVA Vr Asegurado PUNTAJE 

Oferta Básica $700.000.000 0 

Alternativa 1 $800.000.000 15 

Alternativa 2 $900.000.000 30 

 
NOTA: En caso que más de un proponente oferte rangos mayores de valor 
asegurado a los señalados en la tabla de ponderación, se calificará de forma 
proporcional entre los proponentes, acorde al rango que corresponda en la tabla. 
 
DEDUCIBLE: Para este ramo no se acepta la aplicación de deducibles, so pena 
rechazo de la propuesta. 
 

 
 
 
 

R.C SERVIDORES 
PÚBLICOS 

 
VALOR ASEGURADO: Para el ramo de RCSP, se otorgarán 30 puntos al 
proponente que ofrezca el mayor valor asegurado para los amparos de gastos de 
defensa y a los demás proponentes de manera proporcional. Para determinar el valor 
asegurado ofertado se asignará el puntaje a cada uno de los sublímites ofrecidos y se 
obtendrá el promedio aritmético sobre las calificaciones de los mismos. 
 
DEDUCIBLE: Para este ramo no se acepta la aplicación de deducibles, so pena 
rechazo de la propuesta. 
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TRANSPORTE DE 
VALORES 

 
VALOR ASEGURADO: Para el ramo de Transporte de Valores, se otorgarán 30 
puntos al proponente que ofrezca el mayor valor asegurado en límite por despacho 
con la misma prima ofrecida para la oferta básica, de acuerdo a la siguiente tabla: 
 
 
 
 
 
 
 
DEDUCIBLE: Para este ramo no se acepta la aplicación de deducibles, so pena 
rechazo de la propuesta. 
 

ALTERNATIVA Límite por 
despacho 

PUNTAJE 

Oferta Básica $2.000.000 0 

Alternativa 1 $4.000.000 15 

Alternativa 2 $6.000.000 30 

 
 
 
 

AUTOMÓVILES 

VALOR ASEGURADO: Para el ramo de automóviles se otorgarán 30 puntos al 
proponente que oferte el mayor valor asegurado en el amparo de responsabilidad civil 
extracontractual, para lo cual se sumará el monto asegurado ofrecido en cada una de 
las tres coberturas. Los ofrecimientos de los demás proponentes serán calificados de 
manera proporcional. 
 
DEDUCIBLE: Para este ramo no se acepta la aplicación de deducibles, so pena 
rechazo de la propuesta. 
 

 
 
 

SOAT 

VALOR ASEGURADO: Para el seguro de daños corporales causados a las personas 
en accidentes de tránsito SOAT se otorgarán 30 puntos al menor valor de prima y a 
los demás de calificará de forma proporcional 
 
DEDUCIBLE: Para este ramo no se acepta la aplicación de deducibles, so pena 
rechazo de la propuesta. 
 

 
 

- SEGURO DE TODO RIESGO DAÑOS MATERIALES 
 

A. TERREMOTO, TEMBLOR Y/O ERUPCIÓN VOLCÁNICA 
 

• Porcentaje sobre el valor de la pérdida  
 

PORCENTAJE PUNTOS 

0% 15 

Superior a 0 % y hasta 1% 10 

Superior a 1% y hasta 2 % 5 
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Superior a 2% y hasta 3 % 1 

Superior a 3 % 0 

 

• Porcentaje sobre el valor asegurado y/o Asegurable del riesgo afectado 
 

PORCENTAJE PUNTOS 

0% 15 

Superior a 0 % y hasta 1% 8 

Superior a 1% y hasta 2 % 3 

Superior a 2% y hasta 3 % 0 

Superior a 3 % 0 

 
 

• SMMLV 
 

PORCENTAJE PUNTOS 

0 15 

Superior a 1 y hasta 2 SMMLV 10 

Superior a 2 y hasta 3 SMMLV 5 

Superior a 3 SMMLV 0 

 
 

B. PARA LOS EVENTOS DE AMIT, HMACCCoP, TERRORISMO Y SABOTAJE 
 

• Porcentaje sobre el valor de la pérdida 
 

PORCENTAJE PUNTOS 

0% 15 

Superior a 0 % y hasta 1% 10 

Superior a 1% y hasta 2 % 5 

Superior a 2% y hasta 3 % 1 

Superior a 3 % 0 

 

• SMMLV 
 

PORCENTAJE PUNTOS 

0 15 

Superior a 1 y hasta 2 SMMLV 10 
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Superior a 2 y hasta 3 SMMLV 5 

Superior a 3 SMMLV 0 

 
5.7.3. ESTÍMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL COLOMBIANA (10 PUNTOS) 

Se asignará un máximo de DIEZ (10) puntos, según la procedencia de los servicios ofrecidos por el proponente, así: 
 

ORIGEN DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS PUNTAJE 

Bienes y/o servicios nacionales 10 

Bienes y/o servicios extranjeros 5 

 
 

5.7.3.1. Servicios de origen Nacional   10 Puntos 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2º del Ley 816 de 2003, en el caso del servicio de origen nacional se 
asignarán 10 puntos. 
 
Para los efectos del presente numeral y de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.3.1.del Decreto 1082 de 
2015, se entiende por "servicios nacionales" los prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o 
por personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación colombiana. 
  
Igualmente, para la aplicación del puntaje del presente factor y según el parágrafo del artículo 1 de la Ley 816 de 2003, 
modificado por el artículo 51 del Decreto Ley 0019 de 1012 y reglamentado por el artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 
2015, se otorgará trato nacional a aquel servicio que, aunque sea ofrecido por un proponente extranjero, el mismo acredita 
las condiciones señaladas en la definición de “Reciprocidad” establecida en este pliego de condiciones.  
 
Si el proponente es un consorcio o una unión temporal que está conformado por personas de las señaladas en este numeral, 
la propuesta respectiva obtendrá 10 puntos en el factor de "ESTÍMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL COLOMBIANA." 
 

5.7.3.2. Servicios de Origen Extranjero  5 puntos 
 
Para los efectos del presente numeral, se entiende por "servicios extranjeros" aquellos ofrecidos por proponentes 
extranjeros, que no cumplan con lo señalado en el numeral anterior. En este caso el Proponente no obtendrá puntaje alguno 
por el factor "ESTÍMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL COLOMBIANA." 
 
No obstante, lo anterior, si los proponentes extranjeros incorporan servicios profesionales, técnicos y operativos nacionales, 
su propuesta obtendrá 5 puntos por el factor "ESTÍMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL COLOMBIANA." 
 
Así mismo, si el proponente extranjero se presenta en esta el proceso como parte de un Consorcio o de una Unión Temporal 
en la que como mínimo uno de sus integrantes es una persona de las que cumplen con lo establecido en el numeral anterior, 
su propuesta obtendrá 50 puntos por el factor "ESTÍMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL COLOMBIANA." 

 

5.7.4. INCENTIVO PARA EMPRESAS Y EMPRENDIMIENTO DE MUJERES– 0.25 PUNTOS  
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CUMPLIMIENTO EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES - DECRETO 1860 DE 2021 
 

Se otorgará puntaje al proponente que acredite el cumplimiento de alguna de las condiciones conforme a las definiciones de 
que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.14, en concordancia con el 2.2.1.2.4.2.15 adicionados al Decreto 1082 de 2015 por el artículo 
3 del Decreto 1860 de 2021. Para obtener dicho puntaje, se deberá presentar certificación suscrita por el representante legal 
de la persona jurídica y/o el revisor fiscal.  

 
Para los efectos, se asignará el siguiente puntaje: 
 

CRITERIO PUNTAJE MÁXIMO 

1. Cuando el proponente acredite el cumplimiento de alguna de las 
condiciones señaladas en el artículo 2.2.1.2.4.2.14, adicionado al 
Decreto 1082 de 2015 a través del Decreto 1860 de 2021. 

0,25 PUNTOS 

2.  Cuando el proponente no acredite el cumplimiento de alguna de 
las condiciones señaladas en el artículo 2.2.1.2.4.2.14, adicionado 
al Decreto 1082 de 2015 a través del Decreto 1860 de 2021. 

0 PUNTOS 

 

➢ REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS DE CONFORMIDAD CON LO 
REGULADO EN EL ART 58 DE LA LEY 2195 DE 2022 

 
Para efectos de calificación se verificará en el RUP de los proponentes calificados como hábiles, lo dispuesto en el art 58 
de la ley 2195 de 2022 el cual afirma a la letra lo siguiente: 

 
ARTICULO 58 CONTRATOS. Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública que adelanten cualquier Proceso de Contratación, exceptuando los supuestos establecidos en el 
literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de mínima cuantía y en aquellos donde únicamente 
se pondere el menor precio ofrecido, deberán reducir durante la evaluación de las ofertas en la etapa precontractual el 
dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o 
más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación de las 
ofertas, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. 
 

- Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en 
la situación anterior. 

- Parágrafo primero. La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que hayan 
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 
1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 

- Parágrafo segundo. La reducción de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicará sin perjuicio de lo 
contenido en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020.  
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- En ese orden de ideas se verificará las anotaciones que existan en el registro único de proponentes, de 
corroborarse la que se ha impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de 
la fecha prevista para la presentación de las ofertas, se descontara el 2% de la calificación definitiva. 

 
5.8 DETERMINACIÓN DEL PUNTAJE TOTAL DE LA OFERTA 

 
El puntaje total de la oferta se obtendrá de multiplicar el puntaje total de cada ramo por el porcentaje de relevancia indicado 
en este numeral. Luego se sumarán los resultados de cada ramo para obtener el puntaje total de la oferta. 
 
 

RAMO O LINEA DE SEGURO PORCENTAJE DE RELEVANCIA 

TODO RIESGO DAÑOS MATERIALES 20% 

MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES ESTATALES 15% 

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 10% 

RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PÚBLICOS 30% 

TRANSPORTE DE VALORES 10% 

AUTOMOVLIES 10% 

SOAT 5% 

 
 

5.9 EVALUACION DE PROPUESTAS 
 
La evaluación de las propuestas, en sus componentes jurídico, financiero, organizacional, económico y técnico se hará con el 
acompañamiento del Corredor de Seguros de FONPRECON. Dicha evaluación se efectuará dentro del término estipulado en 
el cronograma de actividades. Este plazo podrá ser prorrogado por FONPRECON, de lo cual se dará aviso a los 
proponentes. Así mismo este plazo podrá ser reducido por FONPRECON hasta la mitad, lo cual deberá ser contemplado por 
los proponentes para efectos de su propuesta. 
 

6. CRITERIOS PARA DIRIMIR EMPATES   
 

De conformidad con lo señalado en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, los criterios desempate son los siguientes:  
 
1. Preferir la oferta de bienes y/o servicios nacionales frente a la oferta de bienes y/o servicios extranjeros.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en 
la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  
 
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
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veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas mayores que 
no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la Ley.  
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que por lo menos 
diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitanas.  
 
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, 
y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una madre cabeza 
de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 
plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente plural constituido 
por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o 
asociaciones mutuales.  
 
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con corte a 31 de 
diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, la 
oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de 
los miembros del proponente plural .  
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento MIPYMES.  
 
12. Por último, de persistir el empate, se realizará una audiencia cuya fecha fijará y comunicará oportunamente 
FONPRECON en la cual se hará un sorteo mediante el método de suerte y azar, conforme a lo dispuesto a continuación:  
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i. Se introducirán en una bolsa el número de papeletas equivalente a los proponentes respecto de los cuales persiste 
el empate y una (1) de ellas contendrá la palabra adjudicatario.  

ii. El orden alfabético del nombre de los proponentes determinará cuál de ellos sacará la primera papeleta.  
iii. El proponente que saque la papeleta que contenga la palabra adjudicatario será el ganador. 

 
 

7. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO JUNTO CON EL SOPORTE QUE PERMITA LA 
TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL 
EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

 
Con arreglo a lo establecido en el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y en 
los lineamientos del Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación expedido por 
Colombia Compra Eficiente, respecto del presente proceso de selección, el Ministerio ha tipificado, estimado y asignado los 
siguientes riesgos previsibles desde su planeación hasta la liquidación del contrato. 
 
La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para la Identificación y Cobertura del 
Riesgo en los Procesos de Contratación”, y que busca proteger a las entidades públicas de los eventos en el proceso de 
contratación, buscando reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de contratación. 

 
Así mismo, es importante precisar el análisis correspondiente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO ECONÓMICO, precisando lo 
siguiente: 
 
Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se señaló que: 
 

“El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse 
durante el desarrollo de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una 
regulación desde cinco ópticas, asociadas con el proceso de gestión que se requiere en cada caso.” 

 
Así mismo, el Consejo de Estado, en concepto del 14 de agosto de 1997, radicación No. 1011 señaló: 

 
“En el caso concreto de un contrato de seguros, es claro que al ser este un contrato aleatorio conforme a la 

naturaleza y además por su extensa disposición legal, no le es aplicable la teoría de la imprevisión y 
consiguientemente, no hay lugar a la figura del restablecimiento del equilibrio de la ecuación contractual que 
se predica de los contratos conmutativos, en los cuales sí se presenta la equivalencia de las prestaciones de 
los contratantes” 
 

De igual manera, manifiesta el Consejo de Estado que: 
 
“Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo del numeral 1° del artículo 5 de la Ley 80 de 1993, 
en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuación económica del contrato por la ocurrencia 
de situaciones imprevistas no imputables al contratista. Ello por cuanto la teoría de la imprevisión no rige 
para los contratos aleatorios, como lo es el de seguro, por la naturaleza misma de éste y por expresa 
disposición del último inciso del artículo 868 del Código de Comercio” 
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En consecuencia y considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoría de la imprevisión, no procede la 
estimación, tipificación y asignación de este tipo de riesgo. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el análisis de matriz de riesgos en documento adjunto al presente 
estudio, el cual hace parte integral del proceso, dentro de la cual se establecen los riesgos precontractuales, 
contractuales y post contractuales del presente proceso. 
 

8. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN. (SERIEDAD DE LA OFERTA) 

 
8.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:  
 

El riesgo que puede presentarse en el proceso de selección principalmente se refiere al incumplimiento de las obligaciones 
establecidas en el Pliego de Condiciones por parte del oferente, en especial la no ampliación de la vigencia de la garantía de 
seriedad de la oferta cuando el plazo para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga 
sea inferior a tres (3) meses; el retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas; La no 
suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario; la falta de otorgamiento por parte del proponente 
seleccionado de la garantía de cumplimiento del contrato. Por consiguiente, el proponente debe constituir una Garantía de 
Seriedad de los ofrecimientos realizados, en cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la oferta, a favor del 
FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA y su vigencia será desde la presentación de la 
oferta y tres (3) meses más, así: 
 

MODALIDAD PORCENTAJE VIGENCIA DEL AMPARO 

Seriedad del ofrecimiento Diez por ciento (10%) del valor de la oferta. 
Desde la presentación de la oferta 

y TRES (3) meses más. 

 
8.2. EL ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS RIESGOS DE 

NATURALEZA CONTRACTUAL. 
 

Para el presente proceso de selección de contratista; la Entidad no exigirá la constitución de garantías contractuales 
establecidas en el Decreto 1082 de 2015, por no ser obligatorio para los contratos de seguros, tal y como lo establece el 
párrafo 5 del artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, al señalar lo siguiente:  
 
“(…)  Las garantías no serán obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los 
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantía a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderá a la 
entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, así como 
en los demás que señale el reglamento.  
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“Parágrafo Transitorio. Durante el período que transcurra entre la entrada en vigencia de la reforma contenida en la presente 
ley y la expedición del decreto reglamentario a que se refiere este artículo, las entidades estatales continuarán aplicando las 
normas legales y reglamentarias vigentes.”  
 
En tal sentido NO se exigirá garantías contractuales para el presente proceso de Licitación Pública, en la medida que la 
compañía de seguros adjudicataria debe primero emitir las pólizas, para posteriormente la entidad proceda a su pago, lo cual 
no evidencia riesgo que deba ser amparado. 
 

9. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 
COMERCIAL. 

 
Para este proceso no aplican tratados internacionales, teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto por el estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero, los seguros deben ser contratados con compañías de seguros debidamente autorizadas 
por la Superintendencia Financiera de Colombia. 
 
Excepcionalmente, los residentes colombianos pueden tomar seguros en el exterior para sus riesgos personales cuando se 
encuentran temporalmente fuera del país o con autorización previa de la SFC por razones de interés público, para el caso de 
riesgos respecto de los bienes situados o matriculados en el país. En este sentido, las entidades del exterior no pueden 
promocionar productos o servicios de seguros en Colombia ni a residentes colombianos (distintos de reaseguros), y estos no 
pueden contratar seguros con tales entidades, so pena de que el contrato no pueda ser ejecutado en Colombia, además de 
las sanciones que puede imponer la SFC a los tomadores del seguro y a las entidades extranjeras que ofrezcan estos 
servicios sin la autorización requerida. 
 
La Constitución Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés público razón por la cual solo 
puede ser ejercida en el país previa autorización del Estado. (Ver artículo 335 C.N.) 
 
Por ello, cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los seguros en Colombia debe contar con la autorización 
previa de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver artículos 39 y 108, numeral 3º EOSF). Para desarrollar la 
actividad aseguradora en Colombia debe constituirse en el país una entidad bajo la forma de sociedad anónima mercantil o 
asociación cooperativa, una vez obtenida la autorización expresa de la Superintendencia Financiera de Colombia. 
 
Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden operar ni contratar directamente seguros en Colombia; 
para ello deben constituir una entidad filial en el país de acuerdo con lo dispuesto en la Constitución y la Ley. 
 

10. NO LIMITACION DE LA CONVOCATORIA A MIPYMES  
 
De acuerdo con el Concepto C ‒ 043 de febrero 09 de 2021 de Colombia Compra Eficiente sobre la promulgación y vigencia 
de la Ley 2069 de 2020, las entidades estatales no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues al tenor del 
artículo 34 de esta Ley, el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, que posibilitaba la limitación de convocatorias a 
Mipymes debe entenderse derogado y la eficacia de la nueva norma quedó condicionada a la expedición del decreto 
reglamentario que fije las condiciones de su operatividad, el cual, a la fecha de publicación de este pliego, no se ha expedido 
 
Por lo anterior el presente proceso no se limita a Mipymes. 
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11. ANÁLISIS DEL SECTOR.  
 

El FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA hace constar que durante la etapa de 
Planeación se hizo el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo, así como el conocimiento de los 
posibles oferentes. 
 
Se anexa el análisis del sector económico y de los oferentes en cumplimiento de lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
El documento donde consta el estudio del sector se anexa como archivo adjunto al presente documento. 
 
Bogotá, D.C., 31 de Julio de 2026. 
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