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1. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El riesgo segun el decreto 1082 de 2015 se define como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o en la
ejecucién de un contrato, asi mismo el articulo 2.2.1.1.1.6.3. decreto 1082 de 2015, establece que
la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente

La Administracion de Riesgos es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a la Entidad de los
eventos en el proceso de contratacion, lo cual permite reducir la probabilidad de ocurrencia del
evento y de su consecuente impacto, por lo cual se hace necesario tener en cuenta los siguientes
aspectos a fin de reducir la exposicion del proceso de contratacion frente a los diferentes Riesgos
que se puedan presentar:

a) Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de
contratacion.

b) Los eventos que alteran la ejecucion del contrato

c) Elequilibrio econdmico del contrato

d) La eficiencia del proceso de contratacion, es decir que la entidad pueda satisfacer la
necesidad que motivo el proceso de contratacion

e) Lareputaciény legitimacion de la entidad encargada de prestar el bien o servicio.

El documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES 3714 “del riesgo
previsible en el marco de la politica de contratacién publica” del Departamento Nacional de
Planeacién, indica que una asignacion adecuada de los riegos es aquella que minimiza el costo de
su mitigacion, lo cual se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla, razén por la
cual los riesgos deben ser identificados y asignados claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacién
econdmica la debe corregir el Estado, el derecho a la conservacion del equilibrio contractual tiene
limites, pues dicho derecho no es un seguro para el contratista frente al aleas comercial o normal del
negocio; el contratista del Estado, como en todo negocio también asume riesgos comerciales y otros
por el hecho de estar desempefiando su actividad comercial. Existen asi tallas, medidas o
magnitudes de los desequilibrios y sobre todo diferentes origenes o causas de la ruptura del equilibrio
contractual que ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o pertinente.

En consecuencia, existen situaciones en las cuales el Estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al
Contratista para cumplir el objetivo del contrato, compensandolo o indemnizandolo por los impactos
econdmicos que se generan en la ruptura del equilibrio contractual y otras situaciones que el
contratista del Estado, dada su naturaleza de comerciante, debe asumir como algo propio de la
actividad comercial.

Durante la ejecucion de un contrato se pueden presentar las siguientes situaciones de ruptura del
equilibrio contractual basico:

- IMPREVISTOS (1) -TEORIA DE LA IMPREVISION

La entidad y sus contratistas entenderan y aplicaran la figura del Imprevisto de manera precisa como
lo establece y ensefia la Teoria de la Imprevision, desarrollada por el derecho administrativo y
adoptada en Colombia, no s6lo por la Jurisprudencia del Consejo de Estado sino por la misma
consagracion legal de dicha teoria en las normas de la contratacion estatal.

Es decir, se entenderd Unicamente como imprevisto, aquella circunstancia o acontecimiento
generador de la ruptura del equilibrio contractual que se presente durante la ejecucién del contrato
y que cumplan con las siguientes condiciones:

a) Externo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes.

b) Su impacto econémico debe transformar la prestacion del contratista en excesivamente
onerosa, generando un déficit grave al contratista.

c) Excepcional, extraordinario, anormal, es decir, realmente imprevisible por las partes, que
razonablemente no se haya podio prever por las partes al inicio del contrato.

Con la ocurrencia de estas situaciones se rompe el equilibrio del contrato inicialmente pactado, pero
para que la Entidad pueda entrar a reconocer al contratista los impactos econémicos, se requiere de
forma categdrica que el impacto econdémico generado por esta situacion imprevista, genere
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realmente pérdidas al contratista, y sélo esta pérdida sera la cifra o reconocimiento que entrara a
compensar la Entidad en su debido momento; la Entidad no compensara las utilidades dejadas de
percibir (Lucrum Cessans).

Se reitera que la simple cesacidn de lucro no sera objeto para que la Entidad compense al contratista,
pues este es el riesgo econémico o comercial que siempre asume el contratista.

La utilidad nunca esta asegurada por la entidad, se requiere pues que el contratista realmente entre
en un déficit, que el imprevisto le genere perdidas, las cuales seran corregidas por la Entidad y solo
estas, para que se pueda concluir o llevar hasta el final el contrato, que es el objetivo que persigue
la figura de la teoria de la imprevision. El déficit del contrato debe ser observado en la globalidad del
contrato, no se trata de déficit de items o componentes del contrato sino de éste en su conjunto.

> TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS RIESGOS IMPREVISTOS Y LA

ATENCION DE LAS RECLAMACIONES POR IMPREVISTOS.

a) El Departamento de Santander solo compensara al contratista en los eventos que se cumplan
las condiciones de los imprevistos arriba descritos y solos hasta el limite de llevar al contratista
a cero perdidas (Imprevistos Mayores).

b)

Los imprevistos que no generan un impacto econémico que lleve al contratista a pérdidas

(Imprevistos menores, tales como lluvias y perdidas de recursos por hurto o mala utilizacién
por parte del personal del contratista y accidentes de trabajo), deben ser asumidos por este
(el contratista), como parte del riesgo comercial que asume el contratista dentro del porcentaje
asignado al concepto imprevisto, en el AlU.

c)

La valoracion que se realice a la reserva para atender los Imprevistos queda incluida en el

AlU. Sin perjuicio de llevar control administrativo durante el desarrollo del contrato, si este
resulta ser mayor debera ser asumido por el contratista, de ser menor, el contratista devolvera
el saldo por causar o justificar.

» ACTOS

DE PODER DE LA ADMINISTRACION CONTRATANTE EN LA TEORIA DEL HECHO

DEL PR

NCIPE, IMPACTANTES DE LA ECONOMIA DEL CONTRATO.

Aplica en los eventos en que la entidad Publica como contratante; expide actos o manifestaciones
de poder, como por ejemplo actos administrativos, que impactan indirectamente de manera concreta
y particular la ecuacion contractual o el equilibrio econémico del contrato durante su ejecucion; la
Entidad Publica contratante debe entrar a analizar la situacion para proceder a corregir la ecuacion
econdmica, pero en igual limite del descrito para los imprevistos, es decir, igualmente hasta la No
pérdida del contratista. Condiciones:

a)

b)
c)

d)

Que se expida por parte de la Entidad contratante un acto general y abstracto en ejercicio
de la funcién publica.

Que el acto tenga un impacto econémico en el contrato

Que el perjuicio o la alteracion de la ecuacion econdémica del contrato sea realmente grave,
pues el area comercial del contratista incluye este tipo de cambios hasta el limite de llegar a
pérdida o déficit econémico del negocio.

Que sea imprevisible el acto o manifestacion de poder emitida.

El Departamento de Santander sélo reparard al contratista los impactos econémicos de sus actos
administrativos como expresion de poder en ejercicio de la funcién publica, hasta llevarlo a la no
pérdida, ya que la figura se soporta también en el principio de la igualdad ante las cargas publicas.

Asi las cosas, el contratista debe asumir los impactos econdmicos de estos actos en el equilibrio del
contrato, si estos no lo llevan a pérdida, o sea, si solo afectan su lucro o utilidad. En caso de
presentarse la reclamacion de reparacion del equilibrio del contrato por esta causa, se procede de
manera igual a lo planteado para la teoria de la Imprevisién.

> TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS DESEQUILIBRIOS GENERADOS POR

ACTOS DE PODER O "HECHOS DEL PRINCIPE" EMITIDOS POR LA ENTIDAD Y LA

ATENCION DE SU RECLAMACION:

a)

b)

c)

La entidad s6lo compensara al contratista en los eventos que se cumplen las condiciones
del "hecho del principe" arriba descritas, y so6lo hasta el limite de llevar al contratista a cero
pérdidas.

Los actos de poder ("Hechos del Principe") de la Entidad Contratante que no generan un
impacto econdémico que lleve al contratista a pérdidas, deben ser asumidos por éste (el
contratista).

La valoracion que se realice a la reserva para atender en su oportuno momento las
reclamaciones sobre estos actos de poder quedara reservada como tal con la debida
disponibilidad presupuestal, pero aparte del compromiso presupuestal del contrato. El
reconocimiento puede tener dos formas de atencién, sea tramitar la correspondiente adicion,
lo cual debe ser la prioridad, o si hay controversia esta debe llevarse al comité de conciliacion
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de la Entidad, para luego del estudio correspondiente en dicho comité, se determine su
procedencia, sesion a la cual se invitara al supervisor.

> SUJECIONES MATERIALES Y TECNICAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO, DE
TIPOS IMPREVISTAS O PREVISIBLES, IMPUTABLES A ALGUNA DE LAS PARTES.

En esta situacion se presenta la ruptura de la ecuacion econémica o equilibrio del contrato porque
se identifica, durante la ejecucién del mismo, una dificultad de tipo material y técnico para la ejecucién
del contrato, que no se identific6 antes de la celebracién del contrato y que tiene un costo claro
acometer su ejecucion. Es el tipico caso de estudios y consideraciones técnicas que tuvieron las
partes como establecidas con certeza para acometer e iniciar la ejecucién del contrato, y que luego
se evidencia que tal certeza no era completa. La forma de solucionar los impactos econémicos de
esta causa de ruptura del equilibrio del contrato debe consistir, en principio, en que las partes asumen
previamente los impactos econdmicos de las sujeciones materiales que resulten y que les sean
imputables.

Sin embargo, para evitar discusiones sobre el juicio de imputabilidad que se debe emitir en su
momento, para definir quién responde por los costos que estas sujeciones materiales y técnicas
exigen, es necesario que desde la asignacion de riesgos se definan los diferentes elementos,
actividades o items que pueden ser generadores de dichas incertidumbres materiales y técnicas, y
en consecuencia distribuir para cada parte, el riesgo que cada quien esta en condiciones mas
convenientes y debidas de asumir. Estas serian las sujeciones materiales y técnicas previsibles.

Si la sujecion material resultante surge por una responsabilidad imputable a la Entidad, ésta debe
restablecer la ecuacion o el equilibrio del contrato de manera integral, se debe en consecuencia
reconocer al contratista los costos directos e indirectos que la correccion requiera, mas las utilidades
en los términos de la formula basica del contrato, salvo que se haya asumido desde antes de
suscribirse el contrato que estas situaciones seran asumidas por el contratista aunque sean
imputables a la Entidad.

En conclusién; las sujeciones materiales que impactan los costos de ejecucién deben quedar
asignadas dentro del concepto de asignacion de riesgos previsibles, para aquellas que asi lo sean.

Para las demas sujeciones materiales que resulten durante la ejecucién del contrato y que no se
asignaron en la matriz de riegos, se asignara su correccion de manera integral a quien le sean
imputables en el respectivo momento, es decir, se les dara a éstas ultimas el mismo manejo de los
hechos imprevistos pero con la diferencia que quien deba asumirlas, debe asumir su impacto
econdmico de manera integral, es decir, asumiendo entonces pérdidas, costos y utilidades dejadas
de percibir, de conformidad con la formula inicial del contrato.

Si se pretende que estas correcciones del equilibrio, por esta casual, las realice la entidad, deben
ser prioritariamente atendidas como adicion y si hay controversia debe tramitarse ante el Comité de
Conciliacién de la Entidad, como reclamacion contractual y seran asumidas econémicamente por la
Entidad.

> MODIFICACIONES DEL CONTRATO (IUS VARIANDI) REQUERIDAS POR LA ENTIDAD

Por diferentes situaciones, tanto de tipo técnico como de necesidad y conveniencia del servicio o
satisfaccion publica que persigue el contrato estatal, la entidad puede estar avocada a exigirle al
contratista 0 acordar con este, modificaciones a las condiciones contractuales establecidas, todo en
aras de lograr el eficiente cumplimiento de los objetivos de la contratacion.

Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades de suministro o servicio,
en cada caso se debe analizar los impactos globales que genera el cambio requerido sobre la
ecuacion o equilibrio del contrato y se procedera a proponerle al contratista la férmula de correccién,
siempre partiendo de reconocer la regla basica del contrato, establecida en términos de costos
indirectos (A), los directos (méas lo que se logre definir como precios de mercado de los costos
directos nuevos o ajenos a la formula inicial).

» INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LAS PARTES, TANTO DE LA ENTIDAD COMO
DEL CONTRATISTA.

Esta causa de ruptura del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a las
obligaciones del contrato por las partes, es decir, se conoce la parte a quien se le imputa el
incumplimiento y el efecto econémico del mismo. En general este tipo de incumplimientos y sus
efectos econémicos los asume la parte a quien se le impute dicho incumplimiento.

La parte que asume el impacto econdémico de este riesgo lo hace en los términos o medida de la
formula inicial del contrato, el planteamiento basico del contrato, pues debe recordarse que el
contrato estatal al ser de naturaleza onerosa y bilateral se requiere que las equivalencias de las
prestaciones se restablezcan por parte de quien ocasiono la ruptura.
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El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales del contratista, deben ser
regulados en la seccién que trata sobre las exigencias de mecanismo de cobertura del riesgo de
incumplimiento contractual (garantias), debiéndose en consecuencia realizar previamente un analisis
de este riesgo de manera rigurosa, para exigir los cubrimientos en las proporciones debidas para
cada caso.

Los incumplimientos contractuales de deben ser regulados en la asignacion de riesgos previsibles,
asignandosele obviamente su carga y correccion de manera integral, es decir, de conformidad con
la regla basica del contrato, reconociendo los costos directos, indirectos y utilidades, segun cada
caso, que se demuestre se dejaron de percibir por el contratista.

1.1.DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA IDENTIFICACION Y
COBERTURA DEL RIESGO DE ACUERDO AL MANUAL DE COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE.

El Departamento Administrara los riesgos del proceso de contratacion siguiendo los siguientes
pasos:

a) Identificacion y Clasificacidn de los Riesgos del Proceso de Contratacion.
b) Evaluacién y calificacion de los Riesgos.

c) Asignaciony tratamiento de los Riesgos.

d) Monitoreoy revisién de la gestiéon de los Riesgos.

La matriz de riesgos se elaborara de acuerdo con la clasificacion, la probabilidad de ocurrencia
estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y
las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.

ANALISIS DE RIESGO Y FORMAS DE MITIGARLO

Segun el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que La Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra. Acorde
a lo mencionado, la Gobernacién de Santander — Secretaria de Educacion, procede a realizar el
andlisis de los riesgos que aplican al proceso a contratar.




Republica de Colombia CcoDIGO AP-JC-RG-54

fmm ESTUDIOS PREVIOS VERSION 5
) k] CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS FECHA DE MODIFICACION 03/11/15

Gobernacion de Santander PAGINA 5

'y

MATRIZ DE RIESGOS

o —_
o = 5 -
S g °© 3 ) 9
= T 5 | despuésdel | 8 s |8 |2
2 © (o) mpact 3 (3] o . L
> o o » SECDEEIIES CS 2 £ = = Monitoreo y revision
5 © S < © tratamiento £ @ ° o
2o 2 i & 8y 2 |e |8 |8
= o 8 = © 2 °3 3 22 | 8o |29
[} @© = o = S = =
- 3 S ° 5 = 5 & [} S € TE | @€
© O 3 = g S L} = £ s = 20 o | 20
g o 8 3 c @ S @ = £ o9 E TE | ZE
e © E s = ¢ SE ) SE | 55 =568 ®
S8 © o s & 5 2o ? S 8 3% | o § ®
© ] o o «
o2 = o o Z S o ) o c 5 S5 | g+ N °
== ] S = L E 5] = ] 3] < £ & =i S o
= & = E z| 8 |z |5| = 2 7 = 38 o3
3 5 = $ g 5| 8 |S| 8| = g s |z P 28
o g jid S| 2 [§ 2 kst « o o &= S5
= 3] = = E 2 54 o c 5 « S = O
(8] = - o
2 3 a s | 9| < @ & = EE g~
o 5 o > @ & S
O § e -~
Establecer en el pliego de
condiciones que la garantia R B
de seriedad se hara efectiva % ]
por la falta de otorgamiento G g <
> o por parte del proponente 6 o 2
e} é . a fE seleccionado de la garantia e} S O (]
_, o) = S | Que sea tardia la » S ) ao e S De manera constante,
4 > O i . w 2 de cumplimiento del contrato < o =E | § A gy
& & ,‘E O | presentacion de las | No cumplimiento de los plazos S '<7< en los plazos establecidos o w S 0 < =3 Seguimiento a las fechas | desde la suscripcion del
1 % L'I_J < g garantias para el inicio | establecidos para el inicio del | 3 2 5 o r P ’ 2 1 3 o NO g r 8 E @ establecidas como perentorias | contrato hasta que se
| ﬁ E 5 de la ejecucion del | contrato. 8 E Oficiar al proponente 8 < & a % o para la realizacion de los tramites | otorgue cumpliendo con
O] b4 w ) Ll E =] . 2 ..
5 % contrato 2 8 seleccionado una vez = z 8 < O g de legalizacion. las condiciones
o adjudicado el proceso E w =
especificando los  plazos % 9, $ ©
. =
perentorios para la i} g SE
suscripcion 'y presentacion i Qs
de las garantias. °
Riesgo asociado a los
O reclamos de terceros S = o A
_ o) 2 o A Retrasos para la adjudicacion o < > 5 (e} - ,‘E w 8 5 > En la adjudicacion y
I > |& |G |sobre la seleccion del s @ 7 o & | Atenciony respuesta o wa <= - ;
2 ¥ 2 n del contrato y/o celebracion | 3 1 4 00| E<<g> 3 1 4 | ®ol| NO x © &| 2 z| NA | Respuesta atodos los reclamos. | perfeccionamiento de
o z| < Z| oferente que retrasen el R n 2| zE &g |oportunade los reclamos. a o <O|=z20
w w | egles X X del miso. o< 1) < O=31 §n= contrato.
z E | E W perfeccionamiento Ual 9=ws w = s Qo
38|58 |5 |ae z® o e = o)<
O contrato.




Republica de Colombia CcopIGO AP-JC-RG-54
p - VERSION 5
5 ESTUDIOS PREVIOS
FECHA DE MODIFICACION 03/11/15
e » CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS
eyl i
iA PAGINA 6
Gobernacion de Santander
o
2 5 o s
[ —_ f- —_
NS > [0} 8 (5] it
st o ° c © ©
2 3 5 Impacto después del | 8 g = E Monitoreo y revision
@ © ) G © tratamiento £ o £ 5 Y
g e 7 5 2 v 2 e |8 |
LS 5 o] o B o 3 o £ & (]
o E 2 IS = © [S-] O a. = 2 S| 2¢e
S 3 5 =] o] o = & o 5 oc T € [
o = = =3 = o o [ =]
g5 3] 3 o S5 2w L= c2 | o2
2o S s, 5 @ Qg o S £ 25| SE | cE& —
w O ] = 2 = 3 > =5 T S < S o8 [0}
S O ) 2 S ¢ == a S o o © T ®© c © ©
o 2 S o © N c o - @ <3 c B T = - = ~N -
S-S © o = Q2 E = o = I g S £ S Se 2o
s 5 S £ S g (8| 5| © 2 B E $ o S 3
0 > < o] = 5] S =] <] (0] = - = o &
= = D = 5 < =] o] e 7 S ==
s s £ S |§| &| B @ s © = 35
5 2 = SlE(S|s| & |§ |5 |= 25 £3
5 g & 8| O = 3 o S == g~
oy c <] ~ o L3 S}
[a] o < o E O
o S & =
De conformidad con el
contenido del articulo
2.2.1.1.2.24 del Decreto w
. . W
1082 de 2015, la entidad = P4 la)
debe requerir al oferente w E %
| o w para que expligue las o % 2 o
Slol| 8|2 El contratista solicite  al a E razones que sustentan el 2 g z |€£0 o
i Z o o ) contratante,  reajuste  de s w valor ofrecido y previo a los m x = @ < | Con el requerimiento efectuado Durante la etapa
= o O | Ofertas  con precios ’ . Z L o O ! L
8 w 8 Z | artificialmente baias precios ante un posible 5 [e) o presupuestos juridicos | 2 2 4 8 NO | 8 o £ | por la entidad, solicitando la precontractual y hasta la
a & z ﬁ J desequilibrio econémico del 8 % contemplados en la norma %) a | 8 % justificacion de precios adjudicacion
@l uWl n| & contrato w 4 ibidem, determinar que la % g x <O
o x o oferta no pone en riesgo el = < b
cumplimiento del contrato. Z P =
- w (]
Requerir desde la < i <
publicacién del proceso, la =
constitucion de la péliza de
seriedad de la oferta.
Estipulacion contractual sobre
o cambios en el personal.
] . o [e) < Término minimo de empalme a Validacioén de perfiles de nuevos
Deficiencias en el seguimiento = . O < ; X . .
o) = < e . b =) = [y Z 0
o % & (z) ) ) y vigilancia de las actividades a o entre el recurso saliente y 2 % 52 recursos, previo a su vinculacion Durante la ctapa
™ o O] O Camt_)los en el Equipo d_e realizadas por el contratista, = '<T: entra_m_te. E?qgenma de o = o E:( al proyecto. contractual y hasta la
S} w 2 g trabajo del Consultor sin ial ] 5 (e} o requisitos equiparables para | 2 1 3 O | NO é 2 N/A | Verificacion del empalme entre inacion del ol d
i} = O = | empalme previo ya que se desconoceria las o = reemolazar el recurso 0] = oz trant lient terminacion del plazo de
o | &4 w p P ’ labores desarrolladas por el 9] Z P 1 0 z (L) recurso entrante y saiente. ejecucion del contrato
@ w a recurso saliente w 8 humano respecto del perfil, w o) <©O Desarrollo de labores de
o ’ x formacion y experiencia. o o 2 asegura}mientp de calidad so_bre
i} el trabajo realizado por el equipo
de proyecto.




Republica de Colombia CcopIGO AP-JC-RG-54
 — VERSION 5
't % ESTUDIOS PREVIOS
FECHA DE MODIFICACION 03/11/15
e » CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS
e 3
iA PAGINA 7
Gobernacion de Santander
£ T
o c <
S 2 T 8 s |g
S 3 g Impacto despueés del 8 é g é Monitoreo y revision
= = o S @ tratamiento £ o £ 5 Y
1] =} (= c %) e} [=3 Q o
< = a =) 3 9 < £ o
Q= 5 ] 2 @ =9 o £ o g
= o IS = ] © SR} O . = 2 S 8 o]
85 = = = = [T o c T c [
@ O = - S < c = o = Qo () S o
= © 8 2 a2 S = 8 o E SE| €
2o S s, S| 2 @ Qg ° S £ 25| SE | cE& —
w T < = 3 < p S & > =5 T = < O o8 [
S @ ) 2 & O @ = 2 =) o 8 S | s¢@ ©
o 2 S o o = $2 - .9 o c = T 5 - = N kel
Sa o S =3 2 E B o |E| = @ s £ = S e
g ) ¥ < E 2| 3 |8 | 5| ® @ b7 £ o 9 S5
hel c > R = 3 It © > © [ (6} = =5 Qo c
g @ @ = = D g 5 o @ ) 2] kSIS
= 2 = = | E 2 © @ c 5 2s 23
5 S ) = (3] O £ S 3] < o o = O
& x ® < & @ 5 £ E g
0 %) o ) (2 e [5) o
fa 5 S '° S o S
o S & =
o > z Deficiencia de control o falta Q s Implementar formatos que o % > Semanalmente se debera hacer
o % o % de efectividad del personal de g %2} permitan evidenciar el < 5 o seguimiento y balance de las
L o 8 O | Practicas inadecuadas la consultoria, que no 4 o LT; cumplimiento de calidad de 2 1 3 g NO =) 3 og N/A actividades ejecutadas tanto del Desarrollo del contrato
8 |"'—J O é de vigilancia y control. permitan la ejecuciéon del 8 E los trabajos tanto del 10} 2 E 8 a contratista de suministro como
% i & [} contrato con la calidad y/o w % contratista como del a % w del consultor
w w % especificaciones requeridas. 4 O Consultor. T s}
La consultoria asumira su
Cuando los  bienes responsabilidad sobre las
entregados en ol actividades ejecutadas que .
9 . no cumplan con las calidades w w
_ | contrato  vigilado no o < y cantidades o >0 o [a)
_ o % ‘Z’: cuentan con la calidad, = 5 ’ 2 Do: L % E Documentacién ~ donde  se
< Z = O | ni n | nti Falenci n las labor | < = . wkEl 5 | imien reci . -
o o O o € a ca t_dad alencias en fas abores de la o '<T: Se debera hacer por parte del @ = el 9 é soporte & seguimier t_o y recibo Durante la ejecucién del
% L'l_J 8 < contratada, es decir la | consultoria. 3 7 & e consultor recibo a 2 1 3 (@] NO 5%z 8 = N/A | de las diferentes actividades que contrato
i} 1% i @ | aptitud de los mismos no ] = . L Q neEsS| g2 desarrolla el contratista de .
In] s w : w P4 satisfaccion de las 0 ZES| 5Q =
o ui o | satisfacen las = (] L . s w o0Zn O suministro.
O | necesidades para las o s} actividades y dejar anotacion T 00 S
p . de todos los requerimientos O =
cuales han sido exigidos al contratista sobre w
contratados. 9 .
las diferentes labores
ejecutadas.
Conminar al contratista al o
cumplimiento de las _ ©
> Z | No Pago de salarios, | Insuficiente capacidad de o obligaciones  contractuales, ° © S 'g'
:(' % 0 % prestaciones  sociales | respuesta por parte del 3 % aplicando las  clausulas ‘g e 3 ° . A través de la interventoria o de
ﬁ o 8 o | legales e | contratista en la prestacion de 5 £ = excepcionales del art. 14 de 2 2 4 o |g % E 2L « | la supervision del contrato en Mensual
E ."'_J @) &( indemnizaciones los servicios que puedan S = la Ley 80/93. Requerir al 2 = 8 5 E caso de no haber sido contratada
o ﬁ &4 w | laborales a sus | llegar a afectar la vigilancia y ,3 8 contratista la constitucion de -g—:" 8 g 'g 2 | lainterventoria
u % empleados control del contrato vigilado. o la garantia Unica de u% £ :
cumplimiento que ampare Eo
este riesgo. 22




Republica de Colombia CcopIGO AP-JC-RG-54
o, L
& VERSION 5
P ESTUDIOS PREVIOS
FECHA DE MODIFICACION 03/11/15
e 3 CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS
eyl i
iA PAGINA 8
Gobernacion de Santander
o —
: 5 : s
[ —_ f- —
[} [o] [0}
2 3 S £ < |3
2 3 5 Impacto después del | 8 g = E Monitoreo y revision
3 @ o (?Cn' © tratamiento E g -i g
S o 2 - 8 k=, 39 5 £ 2 P
o E g 3 = 3 S5 S =2 | Sg|2¢
35 = ° W = o SRS 3 E o g
3 = = (%) () c = =] 2 o [) S o
g3 3] 3 o - S S 2w = c2 | o2
3 <} S c [} o2 5 & = o £ IS
=g < S © 2 SE ) ZE | 58 | 5|58 @
2% o 2 g & £8 8 30 | 28| 88| g8 g
Ca b= 5 S 9 £ B = @ S = = Nl 2o
= < T =8 Ehs - o) = = — Q = = © O 35 o
2 2 > < 5] =| 58 |3 IS [ 2 2 £ o 0 28
'S @ ~ T S c 5 ! = @ o 2 B @
8 = = | d L o o o o 0 S G =
5 g = SlE|§|&8| & |§ |§ |= 25 £3
2 & & s 9| g a e |6 EE Qo
4 c <] ~ o & ) 0
[a) o G o (s O
(@] > ~
Verificacion permanente por
parte de la entidad el
cumplimiento de las
obligaciones contraidas por
parte del contratista en la o)
ejecucion  del  contrato = s
_ ” . vigilado dentro del programa S 5
La no prestacion del servici 2 : - o I} 3 8 . . .
—= o 5 e o a no prestacio del servicio B s de alimentacion PAE. < IS g S | Através de la interventoria o de
© e 2 S | Incumplimiento de las | total o parcial que puedan c 2 . . o IS = S 1) i |
© £ 5 S S . - = Conminar al contratista al o = = ° a supervision del contrato en . o
c Q @ | obligaciones a cargo del | llegar a afectar la ejecucion 5 o Y S 2 2 4 > | Sl © S c : Monitoreo diario
o 4 8 5 f . > £ cumplimiento de las @ = o & | caso de no haber sido contratada
o i Lz 2 | contratista del contrato de consultoria. ] IS P 9] S P S : .
[im] I} Kt} o obligaciones contractuales, @ 8 s S | lainterventoria
o aplicando las  clausulas L% E
excepcionales del art. 14 de 5
la Ley 80/93. Requerir al ~
contratista la constitucién de
la garantia Gnica de
cumplimiento que ampare
este riesgo.
El consultor debera capacitar
a su personal sobre todo lo Zo
_ Q ,‘E concerniente a salud le) x (o= g El consultor estd obligado al
8| | & § Accidentalidad ylo 3 2 ocupacional, seguridad g o 9 = S g | seguimiento y constancia de la
E g S S | muerte del personal del Demandas, indemnizaciones a o < industrial y debera dotar los 2 1 3 o NO 5' 3] E S g utilizacion de los implementos de | Durante la ejecucion del
o 5 E g consultor del personal fallecido 8 E con los implementos o 2 Yo _E S | seguridad y proteccion necesario | contrato.
o [imy &g u (Z) necesarios para la correcta a e} S 3 E © | para el desarrollo de las
[+ O ejecucion de sus trabajos y la x O = LéJ 2 actividades.
garantia de la seguridad w
personal de los mismo.




10

General

Externo

Ejecucion

Operacional

Republica de Colombia

:‘,;ﬂ’m"‘

Gobernacion de Santander

(Qué puede pasary, como

puede ocurrir)

Presentacién, en la
propuesta, de
documentos falsos o
que la informacion
contenida en ellos, no
correspondan a la
realidad.

e}
2
=
9]
>
[
@
)
e
o
c
9]
=
p}
o
<}
©
©
©
8
3}
c
[}
3
o
@
I}
c
S
O

Adjudicacién del proceso sin
el lleno de los requisitos
como consecuencia de la
Presentacion, en la
propuesta, de documentos
falsos o que la informacién
contenida en ellos, no
correspondan a la realidad.

Probabilidad

Valoracién del riesgo

Categoria

Riesgo medio

CcODIGO AP-JC-RG-54
ESTUDIOS PREVIOS VERSION °
CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS FECHA DE MODIFICACION 03/11/15
PAGINA 9
T @
o] IS ] )
~ | e | 8 g © ks
@ mpacto después del 3 © = .
. » : 2 = Monitor: revision
T © tratamiento = 2 £ % onitoreo y revisio
= » o =3 Q o
k=2 g 5 £ o Q
k) S5 O a. - 2 o | 22
=] [0] o c o c [T
) c < =] Qo ] S @
- ONS 2 = c .2 &
© o2 5 @iz o £ =
n Qe o 2 c S 3 o 8 S & =
S 29 @ 5 g 8% | 5% | &% o
@ =y 8 3 © 25 8«5 |85 S
= 2 E B = [} S S B 2o Be
4 £~ | 2 5 = = =3 = £ T O 8o
< 3 =| g 3 <] © 8 ] = o2 G2
D = 2 54 > < <t 2 S 2 g
el =1 =] Q 5 < ] ) L =
= S| E |2 ®| 8 g 5 s 23
€] S (3} O S S 3} g o o 5 (6}
a o g 2] i S EE o
o [} 7} Q
< o i o
> ~
Estructurar esta
circunstancia como causal de
rechazo de la propuesta.
Dar a conocer a las
autoridades el evento )
registrado con el objeto se s
inicien las investigaciones a = 5
ue haya lugar. 3 ° .
° a valug o ® 5 3 A través de los responsables de
=] . . . T IS g c adelantar la evaluacién de las
] Conminar al adjudicatario y/o Q IS c S . En la etapa hasta el
& contratista al cumplimiento | 2 2 4 S NO ® 3 5 | ofertas _y/o a tavés de momento previo a la
o R 2 = 9] .2 | observaciones hasta momentos s
o de las obligaciones ] 5 5 5 : . suscripcion del contrato.
& . & @ | previos a la suscripcion del
asumidas, con la (@] < 3
L =3 » | contrato.
presentacion de la b ©
propuesta. w ©
17
. ©
Requerir desde la T
publicacién del proceso, la
constitucion de la péliza de
seriedad de la oferta, que
ampare el cumplimiento de
estas obligaciones.




Republica de Colombia CcopIGO AP-JC-RG-54
 — VERSION 5
't % ESTUDIOS PREVIOS
FECHA DE MODIFICACION 03/11/15
e » CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS
e i
iA PAGINA 10
Gobernacion de Santander
) 2 @ ]
= (4}
£ g © 3 o ©
o 3 © < © ©
S 3 . g Impacto después del | 8 £ 2 |2 Monitoreo y revision
- ; i = 5 S
8 o S g 8 tratamiento g 3 > S
SE=S < - 3 k=l g = = ) o
o E o & = &) @ S 5 o =2 $o | 22
RS = s | 2 £ R oQ St TE | ©E
3 > S @ = = = Qo () S0
L3 3] = ° > S S 2 = c .2 &
a o] ] = 9] o o2 = L e ©E | cE
o = = S £ 7] < E = = c 83 c S o8 ©
3 = © s | § c 290 @ 5 8 8 s TS | w8 <
S o © ) c o [) o c 5 T = S & N
Sz E 5 S 8 £ B = 3 S = 2 N T
2 = g £ E Ele (3| €| 2 g | £ s S L
S 2 S < S =| B o IS @ a 7] £ o 9 S8
hel c > S = 3 It © > © [ (6} 5 =5 Qo c
= @ N 5] = c D ot 5 o o o 2 B @
= 3 = 2 S 2 © 3 = S p = 23
o o] o | = 8| o b =] 3 < g 2 T
a o o = ) @ i 5] o
8 5 $ B g 8
o S & =
Dar a conocer a las
autoridades el evento
registrado con el objeto se °
. inicien las investigaciones a =
Presentacién, en la que haya lugar. Aplicar las ] £
< | ejecucion del contrato o 2 4 i o ) 2 9 6
_ ° - 8 ) " | Incumplimiento  total o = © clausulas excepcionales del S 2 g S A través de I_os respon§ables de
[ e ] & | de documentos falsos - P 7] art. 14 de la Ley 80/93 que a a I} S ¢ | adelantar la interventoria o de la . ”
@ £ o S f ..~ | parcial de las obligaciones £ = ] ° = = © o, Durante la ejecucién del
11 S o 3 s |0 que la informacion contractuales. por parte del 5 o g bien se adecue al hecho, | 2 2 4 S | Sl 8 5 = | supervision del contrato en caso contrato
6| & & | & |contenida en ellos, no d » porp § S citando a audiencia puablica y 3 5 o ‘2 | de no haber sido contratada la :
O |correspondan a la | OPE"ado" T © bajo el principio del debido [14 ) s S | interventoria.
realidad. proceso. Constitucién  por | €
parte del contratista de la K
garantia Unica de
cumplimiento que ampare el
cumplimiento del contrato.
la no suscripcion de un Verificar  los  anteriores
p . contratos suscritos por la
contrato que le permita a la . | mi )
Gobernacion de Santander la ent!c_iad con el mismo objeto,
8 L verificando el ndmero de — <]
ejecucion del presupuesto f ] <
destinado para la vigilancia y o proponentes |nteresa_dos en 2 £ o )
_ - § . | control  del contrato  de 5 el proceso o en capacidad de .% g § ] A través reglas objetivas, justas,
g e 2 & | Riesgo de declaratoria suministro de complementos g K] presentarse al proceso con el o 8 ‘g‘ 5 | Claras y completas que permitan
12 c o 3 & | de desierto del proceso | > - plem 5 o 2 objeto de valorar los| 2 2 4 S | sl © o S | la confeccion de ofrecimientos de IS
[ = lal 5 i alimentarios a estudiantes =) c e ; ’ @ e o c ; : 2
0] n} R 2 | de contratacion I ) w requisitos de orden financiero ] s S la misma indole formuladas en 5]
w beneficiarios del Programa de k] R X & Q S > - @
(@) . - x que le permita a la entidad O < 8 | los pliegos de condiciones =
Alimentacién Escolar (PAE) . S o 2 =
. ampliar las posibilidades de < ] S
en cualquiera de las h . ] 7] )
instituciones educativas que haya mayor numero de ? 2
o o interesados, minimizando de < o
oficiales de los municipios no P i £ ]
rtificados de Santander esta forma el riesgo de 5 IS
ce declaratoria de desierto. 8 it




Republica de Colombia CcoDIGO AP-JC-RG-54

 — VERSION 5
't % ESTUDIOS PREVIOS
FECHA DE MODIFICACION 03/11/15
e 3 CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS
e 3
iA PAGINA 11
Gobernacion de Santander
) 2 @ ]
= ]
£ o © 3 T o
e} = —
S 2 ~ | e | 8 g © ks
= 9] @ mpacto después del 3 £ 8 =3 " it
-] . 7] y = Monitor revision
5 = o S © tratamiento £ o £ E onitoreo y revisio
& © 9 = ”n O o [0} o
g g = g 2 89 5 E N
o £ o S S| @ @ S 3 S . =2 | 32|29
23 5 ] = o = 8 oG o ¢ E | © €
o 3 ° =] = Sc @ = 0 cQ 29
S © <} 3 c | g o S¢e = s 5 SE|CE
2 o = = S i) » e o 2 ¢ S g © S S i
23 © S s | &8 S go 2 58| 88| §E | =& =
53 % T ® K] c o o Q T c B T = - = N Ee]
o o > QL £ @ = o} [s} = I = G T
= © S = €= S| o - & > <3 = g T O o
3 2 < 5 =| © S @ a 7 £ o 9 o3
hel = > = @ © (=) @ [ (0] i =5 8 =
3] @ ~ © = c 15k ] = o o o 2 B @
2 3 = S| E|S|R| 8 g 5 2 23
= o © £ (o] 2 5] © o S = O
=} [0} = I O b4 9 ) d= = LD
a [7) o C (%) 3] IS o
8 s oS ™ o] L & 8
o S & ]
W g
2 B
,<E £ g
> (%] 1S o
9 Afectacion en el = 2 £
S desarrollo del proyecto a | Afectacién parcial o total, de E é o El consultor debe velar o 2 8
— o 5 S | causa de huelgas, | los plazos establecidos ya que = Ex porque el contratista tenga en < © ©
[ 2 o =3 : < z = : o = ° Controlar que se cuente en . -
13 o 5 S ey asonadas, paros | no se podria hacer entrega de 3 4 7 o ow bodega los insumos que 3 1 4 o | no o c NA | bodega con un stock de Durante la ejecucién del
o3 5 9 o generales de | los complementos 8 g Z permitan el normal desarrollo 0] g g mater%ales contrato.
o ir < | trabajadores o] de | alimentarios, en las fechas w o % de las actividades del ﬂ 5 3 :
8 | transporte,  situaciones | acordadas. @ |C_> n contrato o los planes de @ > &
0 | de orden publico. bl contingencia que le permitan 5 <
2 solventar las situaciones que 5 S
% afectarian la normalidad en la g
O entrega del complemento, O
5 Cumplimiento con la
Fluctuacion de las tasas S Q s o ° presentacion de la
- o | de interés. tasa d Posible iliquidez del consultor 2 » P tuno de | S > o c d tacion v/
= o 5 S e interés, tasa de que traeria consigo el no - E ago oportuno de las g 53 S 9 ocumentacion y/o ) )
o £ © S | cambio, variaciones . o < actividades ejecutadas por el £s S® subsanaciones, de manera | Durante la ejecucion del
14 2 o 3 c L : : pago oportuno al equipo de 2 2 4 o 2 1 3 O | NO 25 SI= N/A
[} S 8 @ | cambiarias y financieras ’ . Q = consultor por parte del I0) 28 o5 oportuna y completa, para | contrato.
o) ] 2 c ) trabajo y por ende la posible (7} = ) 58 ‘T 8 P
[im] {L | por causa micro o - ; w Departamento. i 383 adelantar los tramites
o salida de sus integrantes. = (e} w K] f
macroeconomicas o O x P correspondientes de pago
w del consultor.
o Q o} x
z ~ w >} @)
3;' % 8 % 5 5 o Cuantificar y cancelar los g (%) %
e x E ) . fectaria | ndicion E incremen rel > <5 -
4| w | 3| < |Cambiode normatividad Se afectarfa las condiciones 3 Ez crementos causados por & Q e | 294 Actualizacion  permanente I
= | . - iniciales del proyecto, b cambio de normatividad, con Q w z3a0 Durante la ejecucion del
15 fm} < w S | durante la ejecucion del P 2 4 < . > 2 1 3 » | NO o I N/A | de las nuevas
o w o o afectando el equilibrio w o la debida presentacion de los W S i | ) L contrato.
o | contrato - T i} R = 7 ] disposiciones en cuanto a
econdmico del contrato a soportes y/o justificacion, que 14 ul L
@ u " nueva normatividad.
demuestre la afectacion.
Exigir la contratacién de un 1 | 2 o ° N/A Revisar que la p()lizg cubra [Terminacion del contrato
. . _ ° seguro de responsabilidad civil o [ ® adecuadamente los riesgos
Posibles dafios a Reclamaciones de terceros 5 < lextracontractual, como 2 =) g del objeto contractual. -
= e S ‘B [terceros durante la contra la Entidad o el contratista g b mecanismo de transferencia o -3 8 Hacer seguimiento a quejas,
[} 5 S .g ejecucion de la por perjuicios causados por 2 4 =3 E del riesgo 8 NO 55 g reclamaciones o incidentes
16 8 5 o & [interventoria decisiones o inacciones del a x & g g ° reportados por terceros
w g interventor [v4 E z g S g durante la ejecucién del
o o 5D = contrato. -
O N o




Republica de Colombia CcoDIGO AP-JC-RG-54

00
 —

5

: ESTUDIOS PREVIOS VERSION
£ CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS FECHA DE MODIFICACION po—

Gobernacion de Santander PAGINA 12

NOTA: Los riesgos previsibles asignados al contratista, se deberan entender siempre incorporados en la propuesta de este. Asi, en caso de que el riesgo que se
materialice haya sido aceptado por el contratista, NO podra alegarse por parte de este algun desequilibrio econémico del contrato

En caso de que la entidad no reciba observaciones a la presente Matriz de Riesgos, esta se entiende ACEPTADA por los interesados que asistieron a la audiencia
de riesgos.



