Gobernacion
de La Gugjira

ANALISIS DEL SECTOR
CELEBRACION DE CONTRATOS DE COOPERACION
CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
(ARTICULO 355 C. N. Y EL DECRETO 092 DE 2017)

AREA:

JEFE DIRECTO DEL AREA:

MODALIDAD DE CONTRATACION:
TIPO DE CONTRATO:

OBJETO

PRESUPUESTO OFICIAL:

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LE SOPORTAN:

OBJETIVO

ALCANCE

Direccion de Cultura, Juventud y Género

SEIDY ELENA OBREGON ROMERO
Directora de Cultura, Juventud y Género

REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO 092 DE 2017
CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y
FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO
“APOYO A LA PROMOCION GASTRONOMICA, CULTURAL Y TURISTICA
DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA EN LA FERIA SABOR
BARRANQUILLA 2026".

CUATROCIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS ($410.000.000,00) M/L.

Articulo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el Decreto 1082 del 2015,
en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso.

El articulo 355 de la Constitucion Nacional prescribe que el gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de
los respectivos presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes
seccionales de desarrollo.

Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucién Politica

Adelantar acciones previas, que permitan conocer y analizar las condiciones,
caracteristicas y tendencias del mercado actual.

Incluye andlisis del sector (aspectos generales, analisis de la demanda
analisis de la oferta) Aplica para las areas requeridas por la administracion
municipal mediante contrato de una modalidad de seleccion descrita en la
legislacién vigente; como es el caso de la contratacién que se pretende.

De igual manera, el presente estudio se relaciona directamente con las
particularidades en condiciones del contrato, plazos, formas de entrega y de
pago en concordancia con los estudios previos adelantados por la sectorial de
origen.
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RESULTADOS ESPERADOS CON

EL PRESENTE ESTUDIO

Gobernacion
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El contrato a celebrar con ocasion del presente proceso es un CONTRATO
DE COOPERACION CON ENTIDAD DE DERECHO PRIVADO SIN ANIMO
DE LUCRO donde las actividades a ejecutar son de servicios e insumos que
se requieren.

Con la realizacion de un adecuado y riguroso analisis y/o estudio del sector se
espera:

1. Considerar la viabilidad de la contratacion, de acuerdo con una
caracterizacion y definicion de las necesidades reales del proyecto, tanto
economicas, como técnicas, a fin de cumplir con los objetivos formulados.

2. ldentificar los riesgos previsibles que puedan afectar la contratacion desde
el punto de vista econémico, técnico y/o juridico.

3. Identificar alternativas para satisfacer la necesidad, diferentes a las
utilizadas de manera comin, asi como la posibilidad de encontrar valores

agregados en la adquisicién del bien y/o servicio.

EI DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA - La Guaijira, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2.015, en donde se sefiala el deber de analisis de la entidad estatal. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso, por lo que se permite
realizar el estudio del sector para la seleccion de contratista y la suscripcion del contrato, de acuerdo a la Guia para
la Elaboracion de Estudio de Sector publicada acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra
Eficiente.

* Aspectos Generales
* Analisis de la Demanda
* Analisis de la Oferta
* Estudio de Mercado

Por lo que se presenta continuacion un andlisis del sector y de los posibles oferentes para el desarrollo del objeto
contractual de la referencia, con el fin de asignar de manera eficiente los recursos establecidos para este proceso y
de verificar el sector comercial que ofrece esta clase de servicios.

1. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD CONTRACTUAL

Ahora bien, una vez revisada la necesidad de contratacién y los aspectos técnicos de la misma, los bienes y servicios
relacionados con este proceso, se clasifican segun el The United Nations Standard Products and Services Code-
UNSPSC-, asi:
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ITEM CODIGO UNSPSC DESCRIPCION

1 93141500 Desarrollo y Servicios Sociales

Ademas, son importante para el desarrollo del sector las Empresas Sin Animo de Lucro -ESAL-.
2. ASPECTOS GENERALES.
2.1 ANALISIS SOCIAL Y ECONOMICO

En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo econémico, ha adquirido importancia un
sector formado por diversas entidades muy diferentes entre si, pero que presentan un rasgo comun que es la carencia
de animo de lucro y dentro del cual existen organizaciones que prestan servicios de muy diferentes tipos, en
exclusividad o en colaboracién con el Estado, tales como, sociales, civicos, culturales, asistenciales, deportivos,
recreativos, politicos, religiosos, etc. Son las denominadas “Entidades privadas no lucrativas” o “Entidades privadas
sin animo de lucro”

Las entidades sin animo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer derechos judicial y extrajudicialmente,
con sujecion a las disposiciones legales y a sus propios estatutos. Nacen por voluntad de los asociados en virtud del
derecho constitucional de asociacién o por la libertad de disposicion de los bienes de los particulares, para la
realizacion de fines altruistas o de beneficio comunitario. Su principal caracteristica radica en la ausencia de animo
de lucro, lo cual significa, que no existe reparto de utilidades o remanentes generados en el desarrollo de sus objetivos,
ni es viable el reembolso de los bienes o dineros aportados a la entidad.

Tipos de ESALES

e Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

e Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, precooperativas, fondos de empleados, asociaciones
mutuales).

e Veedurias ciudadanas

e Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio en el exterior

Estas entidades han tenido en las ultimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido aumentando su tamafio,
volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento progresivo en la competencia, lo que las ha
conducido a utilizar practicas de gestion del mundo empresarial, adaptadas a sus particularidades, con el proposito
de mejorar sus niveles de eficiencia.

Importancia de las Entidades Sin Animo de Lucro (Esal). Las ESAL han tomado una gran importancia en el mundo
multipolar, interdependiente e interrelacionado de hoy, no solamente como instituciones que prestan servicios
sociales, sino también como generadoras de empleo e impulsoras de la actividad econdmica. !

! https://recursos.ccb.org.co/ccb/recursos-aplicaciones/manual-
esales/Manual%20b%C3%A 1sic0%20sobre%20entidades%20sin%20%C3 %A 1nim0%20de%20lucro.pdf
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A nivel nacional, la importancia de estas instituciones se deduce al analizar los articulos 70 y 71 de la Constitucién,
los cuales se crean incentivos por parte del Estado para aquellas personas e instituciones que desarrollen actividades
culturales, cientificas, tecnolégicas y artisticas, entre otras.

Las ESAL desarrollan importantes actividades algunas veces no reconocidas. constituidas por personas con
afinidades frente a determinados temas sociales, muchas veces con fines altruistas y de apoyo a los fines del
esenciales del Estado, en areas donde existen deficiencias o en sectores donde las entidades gubernamentales no
tienen la cobertura necesaria.

Teniendo en cuenta no su caracter no estatal y sus objetivos, por los cuales no obtendran beneficios econémicos
particulares y muchas veces, con el tnico aporte de sus fundadores o donantes, las ESAL son fundamentales para
fortalecer la democracia, vigilar los abusos del Estado y construir ciudadania, sobre todo en un pais como el nuestro.

Segun el diario “El Tiempo” (24 de agosto de 2015), en el pais existian para la época 92.884 ESAL23, entre las cuales
las mas importantes eran:

» Asociaciones: 12.637
» Fundaciones: 10.206
» Cooperativas: 7.118

Clasificandolas por sus fines, segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)24 existian:

» Religiosas: 6.437

» Corporaciones: 5.048

» Salud: 4.278» Educacién: 3.185
» Fondos de empleados: 2.016

» Clubes: 715

Segun el diario “La Republica25, del universo de 193.070 entidades (7.863 de ellas creadas en 2017) inscritas en el
RUT a 31 de diciembre del 2017, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) estimé que solo 45.711 de
ellas cumplia realmente las condiciones para realizar la solicitud de permanencia a través del servicio informatico
electronico del nuevo Régimen Tributario Especial (RTE). Sin embargo, solo el 58,8 % (26.904) diligencié los
documentos necesarios para normalizar su situacion.

Se estima que el aporte al PIB es del 15 %, aunque hay dudas sobre la realidad de la ausencia de &nimo de lucro en
el 90 % de ellas, segun informa ese diario.

Es también de destacar la Declaracion de Paris sobre la “Eficacia de la Ayuda para el Desarrollo”, aprobada el 2 de
marzo de 2005, de la cual Colombia es signataria desde el 2007 y el lll Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda
al Desarrollo llevado a cabo en el 2008, en los cuales se hizo énfasis sobre el rol de las organizaciones de la sociedad
civil, como agentes del desarrollo. Posteriormente, en la declaracion del IV Foro de Alto Nivel sobre Eficacia del
Desarrollo efectuado en Busan — Corea en 2011, denominada “Alianza para la Cooperacion eficaz al Desarrollo”, se
reconocié también esa importante labor.
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ESALES RENOVADAS POR MUNICIPIO.

De acuerdo a los datos registrados en el informe estadistico en el RUES https://ruesfront.rues.org.co/reportes-
estadisticos Las Entidades sin animo de lucro registran un total de 64.301 Inscripciones desde el 2020 hasta enero
de 2025.

-
g Inicio i0ué es el RUES? Consulta de istros Descarga de infarmes Servicios de camaras Estadisticas Ayuda
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-
>

Informes estadisticos

Inscripciones  Cancelacionss  REnouaciones
Tipo de Registro: ESAL - Organizacién Juridica - Cimars .
Departamento - Tamafio - Ao Excluir 2017, 2018, 2019 [E
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1.3 - Tabla Cantidad de Inscripeiones - Detalle Tipo de Registro, Afo y Mes
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En cuanto a los actos de renovaciones en el mismo aplicativo de informacidn se registré un total de 358.171 actos de
renovaciones entre los afios 2021-2024.
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1 - Matriculas Renovadas Registro Mercantil
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1.3 - Matriculas Renovadas Registro Mercantil - Detalle por Tipo de Registro. Mes y Ano

s Reeord Count
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2.2 JUSTIFICACION

Departamento de La Guajira es una entidad territorial dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargado de prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo territorial dentro del ambito de su jurisdiccidn, promover la participacion comunitaria,

el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucién
y las leyes.
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Conforme lo dispone la Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 2: Son fines esenciales del Estado: Servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

De igual forma y de conformidad con el numeral 3 del articulo 305 de la Constitucion Politica, el gobernador tiene
como deber dirigir la accién administrativa del departamento; esto implica asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo. Dicha funcion esta acorde con el postulado sefialado en el articulo 209 de
la Carta politica el cual establece que “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicacion (...)" que corresponde a las autoridades coordinar de tal manera sus actuaciones que posibiliten el
cumplimiento de los fines del Estado.

El departamento de La Guajira concentra un patrimonio cultural gastrondmico de significativo valor, construido a partir
de las tradiciones culinarias ancestrales de las comunidades indigenas Wayuu, afrodescendientes y campesinas
asentadas en el territorio. Dicho patrimonio se expresa en preparaciones elaboradas a partir de productos propios de
la region —entre ellos chivo, pescado y mariscos, maiz, frijol guajiro, yuca, ahuyama, frutas nativas y sal marina— asi
como en una oferta de alimentos transformados, cafés especiales de la Sierra Nevada de Santa Marta, dulces tipicos
y bebidas tradicionales con potencial comercial.

La necesidad publica que la entidad territorial busca satisfacer no se agota en la simple celebracién de un instrumento
contractual, sino que responde a una cadena ldgica de planeacion: el problema publico identificados (limitada
promocion, posicionamiento y acceso a escenarios nacionales de la oferta gastronémica, cultural y turistica de La
Guajira) genera la necesidad de que la entidad territorial adelante una intervencién orientada a incrementar la
participacion del departamento en escenarios nacionales especializados de promocién.

De no adelantarse dicha intervencién, se mantendrian y profundizarian los efectos: la baja visibilidad de la oferta
gastronomica y cultural guajira, la disminucién de oportunidades comerciales para los productores y emprendimientos
vinculados a dicha oferta, el menor crecimiento econémico de los emprendimientos locales y el bajo reconocimiento
nacional del patrimonio gastronémico y cultural del departamento. En consecuencia, la necesidad publica consiste en
la ejecucion de una estrategia de promocidn gastronémica, cultural y turistica que permita la participacion institucional
del departamento de La Guajira en la feria "Sabor Barranquilla 2026", como escenario nacional especializado para la
difusién, comercializacién y posicionamiento de dicha oferta.

La necesidad descrita se encuentra soportada en el proyecto de inversién denominado "Fortalecimiento, promocién,
circulacion y salvaguardia del patrimonio cultural gastronomico de las manifestaciones artisticas y culturales en la feria
'Sabor Barranquilla 2026', departamento de La Guaijira", identificado con codigo BPIN 202600000018015, registrado
en el sector Cultura bajo la tipologia A — PIIP Bienes y Servicios.

En el nivel nacional, el proyecto se articula con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA", a través del programa 3301 — Promocién y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos,
dentro de la transformacion "Seguridad humana y justicia social”, el pilar "Expansion de capacidades: mas y mejores
oportunidades de la poblacion para lograr sus proyectos de vida", el catalizador "Garantia del disfrute y ejercicio de
los derechos culturales para la vida y la paz" y el componente "Fomento y estimulos a las culturas, las artes y los
saberes".
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En el nivel territorial, la MGA articula el proyecto con el Plan de Desarrollo DEPARTAMENTAL "CUMPLIENDO LA
PALABRA 2024-2027", a través de la estrategia "Desarrollo y justicia social" y del programa "Promocién y acceso
efectivo a procesos culturales y artisticos". De esta forma se evidencia la cadena de planeacion exigida para la
justificacion de la contratacion: Plan de Desarrollo Departamental — Programa — Proyecto de inversion (BPIN
202600000018015) — Necesidad contractual — Actividades del eventual convenio.

La poblacién afectada por el problema corresponde a 450 personas, tipo de poblacién "Personas”, con fuente de
informacién la Direccion de Cultura, localizadas en la regién Caribe, departamento de La Guajira, e identificadas como
poblacién que hace parte de la cultura gastrondmica, cultural y artistica del departamento. Por su parte, la poblacién
objetivo de la intervencidn corresponde a 50 personas, igualmente reportadas por la Direccion de Cultura, dentro de
la misma localizacién general.

El objetivo general o propésito del proyecto consiste en incrementar la promocion, el posicionamiento y el acceso a
escenarios nacionales para la difusién, comercializacién y fortalecimiento de la oferta gastrondmica, cultural y turistica
del departamento de La Guajira. Dicho objetivo se mide a través del indicador "Estrategia de fortalecimiento cultural
realizada", con una meta de una (1) estrategia, verificable mediante informe de supervision.

A partir de las causas identificadas, la MGA formula los siguientes objetivos especificos: (i) aumentar la participacion
del departamento de La Guajira en escenarios nacionales especializados para la promocién gastrondmica, cultural y
turistica, en respuesta a la causa directa identificada; (ii) fortalecer la articulacién entre los actores del sector
gastronomico, cultural y turistico, en respuesta a la causa indirecta relativa a la débil articulacion sectorial; y (iii)
incrementar las estrategias de promocién para los emprendimientos de la economia popular, en respuesta a la causa
indirecta relacionada con las limitadas estrategias de promocion existentes.

La intervencién prevista en el proyecto de inversidn persigue un interés publico claramente identificable: la
preservacion, promocion y proyeccién nacional del patrimonio cultural gastrondmico de La Guajira, en beneficio de
una poblacién determinada (450 personas afectadas y 50 personas objetivo, segun la MGA) vinculada a la cultura
gastronomica, cultural y artistica del departamento. Dicha intervencién contribuye al cumplimiento de los objetivos de
politica publica fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan de Desarrollo Departamental "Cumpliendo la
palabra 2024-2027", en la medida en que desarrolla actividades relacionadas con la cultura, la gastronomia vy el
turismo, fortalece la promocidn y circulacion de las manifestaciones culturales guajiras y contribuye al posicionamiento
de la oferta departamental en un escenario nacional especializado.

De acuerdo con la planeacion institucional que soporta el proyecto de inversidn identificado con cédigo BPIN
202600000018015 y con la informacién técnica, poblacional, presupuestal y de indicadores contenida en la respectiva
MGA, se evidencia una cadena ldgica y consistente entre el problema publico identificado (limitada promocioén,
posicionamiento y acceso a escenarios nacionales de la oferta gastrondmica, cultural y turistica de La Guajira), la
necesidad publica derivada de dicho problema (incrementar la participacién institucional del departamento en
escenarios nacionales especializados de promocion), la intervencion prevista (participacién en la feria Sabor
Barranquilla 2026 mediante actividades de promocién gastrondmica, cultural, turistica y de acompafiamiento logistico),
los objetivos y el producto del proyecto (Servicio de promocién de actividades culturales) y el resultado esperado (un
evento de promocion realizado, en beneficio de 50 personas objetivo).

En tal virtud, resulta necesario que la entidad territorial adelante la actuacion contractual correspondiente, dentro del
régimen juridico aplicable a la contratacién con entidades sin animo de lucro, con el fin de materializar la intervencion
prevista en el proyecto de inversidn, sin perjuicio de que, de manera previa a la suscripcion del respectivo instrumento,
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se subsanen los vacios de informacion identificados en el presente documento y se acredite el cumplimiento de los
presupuestos juridicos especificos exigidos para la procedencia de dicho mecanismo de contratacion.

Es por ello que resulta necesario contar con una entidad que, entendiendo la misién social del proyecto, comparta su
sentido y en cooperacion con el departamento adelante el proyecto.

Por lo anterior, se propone realizar un contrato de cooperacion con entidad de derecho privado sin animo de lucro de
estas actividades, basados en los términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo, dado que se
maximiza el presupuesto estatal porque se obtiene aporte de otras entidades; el personal que se vincula desarrolla
un alto compromiso social con la ejecucion del plan de desarrollo; se logra una inmediatez en la contratacion, ademas
de trasladar los riesgos que pudieren afectar el equilibrio contractual a la entidad contratante.

No adelantar el proceso contractual a través del contrato especial de cooperacion implicaria adelantar un proceso de
seleccién atendiendo al factor cuantia, desdibujdndose asi el sentido mismo del objeto pretendido, pues el animo de
lucro primaria y las actividades no serian vistas con una funcién social, sino con un fin utilitarista, sumado a que el
presupuesto no fija un rango de utilidad que un posible contratista dentro de un proceso de seleccién esperaria.

En los contratos con entidades sin animo de lucro no existe la finalidad de obtener algun tipo de lucro, sino colaborar
con las entidades estatales en el desarrollo de una actividad que no es rentable desde el punto de vista econémico,
pero si lo es desde el punto de vista social.

Por esta razon, el contratista debe ser una persona juridica de régimen privado sin animo de lucro, cuya finalidad sea
colaborar con nuestra entidad estatal en el desarrollo de un objeto contractual con las caracteristicas anotadas. Para
que de este modo exista un aporte conjunto de las entidades publicas participantes y de las personas juridicas sin
animo de lucro.

2.3 DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO AL QUE PERTENECE EL CONTRATO:

Sector segun Actividad econémica.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno
de ellos.

La economia clasica establece que son tres los grandes sectores de la economia:

e Sector primario 0 sector agropecuario.
e  Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el cual relaciona
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan servicios
que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacién en el mundo. Entre los subsectores
encontramos el subsector de: comercio, turismo, administracion publica, finanzas, consultorio e interventoria, entre
otros mas.
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Pese a que la teoria econdmica define estos grandes sectores de la economia, existen diferentes especialidades que
llevan a establecer ain mas sectores analogos a los ya mencionados y dan una aproximacién mayor al mercado en
su totalidad.

De esta forma se determinan los siguientes sectores:

1. Sector agropecuario

2. Sector de servicios

3. Sector industrial

4. Sector de transporte

5. Sector de comercio

6. Sector financiero

7. Sector de la construccion
8. Sector minero y energético
9. Sector solidario

10. Sector de comunicaciones

Productos Incluidos Dentro del Sector.

En el sector de OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS se encuentra relacionada Actividades de asociaciones
segun la “Clasificacién industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas” en Colombia; alli se
relaciona en la seccién S.

“SECCION S OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS: Esta seccién (como una categoria residual) comprende las
actividades de las asociaciones, la reparaciéon de computadores, efectos personales y enseres domésticos y una
variedad de servicios personales, no cubiertos en otros lugares de la clasificacién.

Seguidamente con el cddigo 9499 se relacionan las Actividades de otras asociaciones n .c .p (No Clasificado
Previamente) que incluye:

v

AN NI NN

AN NI NN

AN

NS AN ANV

Las actividades de asociaciones que no estén directamente afiliadas a un partido politico, que promueven
una causa o tematica publica mediante camparias de educacion al publico, influencia politica, recaudacion
de fondos, entre otros.

Iniciativa de los ciudadanos y movimientos de protesta.

Movimientos ambientales y ecolégicos.
Asociaciones de apoyo a servicios comunitarios y educativos n .c .p.
Asociaciones para la proteccion y el mejoramiento de grupos especiales, por ejemplo, grupos étnicos y
grupos minoritarios.
Asociaciones con fines patridticos, incluyendo asociaciones de veteranos de guerra.

Las asociaciones de consumidores.

Las asociaciones de automovilistas.

Las asociaciones que facilitan el contacto entre personas con intereses similares, tales como los clubes
rotarios, clubes leones y logias masénicas, entre otros.

Las asociaciones de jovenes, clubes y asociaciones fraternales de estudiantes, entre otros.

Los clubes sociales, aun aquellos que combinan la parte social y la practica deportiva.

Direccion: Calle 1#6-05 | Linea de Atencidon: 018000941074
Correo Institucional: contactenos@laguaijira.gov.co
Centro Administrative Departamental
Richacha - La Guajira

N/ ANN S ANN S ANN S ANN S AN ANNVN S ANV ANN S ANV ANV ANV ANV,

N7

N

0&0@0&QAQQQQ0&0&0&0’0&0“0@0&0&0&0@0@



Gobernacién
de La Gugjira

v Las actividades de servicios para la caza ordinaria mediante trampas.

v’ Las asociaciones que promueven actividades culturales o recreativas, o relinen a personas que comparten
una aficién (diferente a deportes 0 juegos), como clubes de poesia, literarios o de libros, clubes de historia,
clubes de jardineria, clubes de cine y fotografia, clubes de mdsica y arte, clubes de artesania y de
coleccionistas, entre otros.

Agentes que Componen el Sector Sin Animo de Lucro

-SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA (SUPERSOLIDARIA). Es un organismo descentralizado,
técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonial que tiene por objeto la supervision sobre la actividad financiera del cooperativismo y sobre los servicios
de ahorro y crédito de los fondos de empleados y asociaciones mutualistas y, en general, el aprovechamiento o
inversién de los recursos captados de los asociados por parte de las organizaciones de la economia solidaria. Asi
mismo, la Superintendencia de la Economia Solidaria supervisara las organizaciones de la economia solidaria que
determine el presidente de la Republica mediante acto general, que no se encuentren sometidas a la supervisién
especializada del Estado con los objetivos y finalidades sefialados en el articulo 35 de la Ley 454 de 1998.

-Confederacion Colombiana de ONG (CCONG)
-Confederacion de Cooperativas de Colombia (Confecoop)

-CAMARAS DE COMERCIO. Tienen competencia para expedir certificados, registrar actos y libros de las
organizaciones de la economia solidaria.

INDICADORES ECONOMICOS

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Segun el DANE, en el primer trimestre de 2026 (cifras preliminares), el Producto Interno Bruto (PIB), en su serie
original, crecié 2,2 % respecto al mismo periodo de 2025.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2023-1/ 2026°"-1

4,0 ~

2,8
2,5
2,2

0,2

Variacién porcentual (%)

I ‘ Il ‘ I ‘ v ‘ I | I ‘ i ‘ v ‘ I ‘ I | I ‘ % | I ‘
2023 ‘ 2024p ‘ 2025pr 2026pr ‘
FUENTE: DANE. BOLETIN TECNICO PIB — Agosto 2026

PIB desde el enfoque de la produccion. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:
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¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria; Educacion; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacién anual).

¢ Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para usopropio crece 1,4%

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original  efecto estacionaly
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
20261/ 2026P"-1/
20251 2025""-1Iv
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -0,1 0,8
Industrias manufactureras 2,9 2,3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 2,6 0,3
Construccion -54 -4,6
Comercio al por mayor y al por menor® 29 0,2
Informacién y comunicaciones 13 1,1
Actividades financieras y de seguros 2,8 2,2
Actividades inmobiliarias 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,2 0,5
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 57 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® 32 14
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 0,9
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

FUENTE: DANE. BOLETIN TECNICO PIB — Agosto 2026
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iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

En julio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,17%, la variacién afio corrido fue 4,94% vy la anual 6,03%.

En julio de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales mayor que la reportada en

el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,90%.

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se explicé principalmente por la variacion mensual
de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%) y Salud

(0,38%)

Griéfico 1. IPC Variaciones

Total Nacional

Julio 2025 - 2026
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6,00

Porcentaje %
Lk E.d n
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Afio corrido

2026
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FUENTE: DANE. BOLETIN TECNICO IPC - Agosto 2026

6,03

Anual

En el mes de julio de 2026, el IPC registrd una variacion de 0,17% en comparacion con junio de 2026, seis divisiones
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,25%) y por tltimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,24%). Por
debajo se ubicaron: Informacion y comunicacion (0,04%), Educacion (0,00%), Bienes y servicios diversos (-0,11%),
Recreacion y cultura (-0,13%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,13%) y por Ultimo, Transporte (-0,24%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

2025

2026

Diwisiones de Gasto Peso (%)

Variacion (%)

Contribucion Puntos
Porcentuales

Variacion (%)

Contribucion Puntos
Porcentuales

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12
Salud 1.7
Prendas de vestir y calzado 398
Restaurantes y hoteles 943
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 418
hogar

TOTAL 100,00
Informacién y comunicacién 433
Educacién 441
Bienes y servicios diversos 536
Alimentos y bebidas no alcoholicas 15,06
Recreacién y cultura 379
Transporte 12,93

0,19
039
-0,08
035
014
015
028
022
0,00
0,04
0,82
0.05
0,01

0,06
001
0,00
0,04
0,00
001
028
001
0,00
0,00
0,15
0.00
0,00

0,55
038
031
0,30
0.25
024
017
0,04
0,00
011
0,13
0,13
024

047
001
001
0,03
0.00
001
017
0,00
0,00
0,01
-0,03
0.00
-0,03

FUENTE: DANE. BOLETIN TECNICO IPC - Agosto 2026
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iNDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR (IPP)

El IPP de la produccidn nacional, en julio de 2026 presentd una variacion de -1,42% respecto a junio de 2026.

Gréafico 1. Variacién mensual de los indices del IPP
indice total
Julio 2026pr
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FUENTE: DANE. BOLETIN TECNICO IPP - Agosto 2026

En julio de 2026, los sectores de Explotacion de minas y canteras (-8,76%) e Industrias manufactureras (-1,65%)
presentaron variaciones inferiores a la media (-1,42%) mientras que el sector de Agricultura, ganaderia, silvicultura,

cazay pesca (3,89%) fue el Unico que registro una variacion positiva

Grafico 2. Variacion y contribucién mensual del IPP de Produccion Nacional por secciones CIIU

Rev.4.0 A.C
Julio 2026pr
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FUENTE: DANE. BOLETIN TECNICO IPP — Agosto 2026
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con mayo de 2025.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Total nacional

Mayo 2026° / mayo 2025

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

Ingresas per servidien Vents de Mureancias  Otres Imgreses

Seccién Divisian Descripcion Variacién (%)
M e Aimacenamiento  acthidades complementariss
S —
H Divisién 53 Correoy servicios de mansajerta 85
Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 35
) Divsien 58 Actividades de ediién a3
Produccion de pelculas cinematograficas
J Divisian 59, excepto Clase 5920 L o Y s
rogramas de televisién
, R Actvidades de programacén  ansrisién, -
agencias de noticias
s Divisign 61 Telecomunicaciones 28
j Divison 62, Divisitn 63, excepto Clase Desarrollo de sisteras informsticos y .
391 procesamienta de datos
Secdén L. Division 68 Seccién N.
w Inmobilarias.siqiler de maquinaria y equ 45
Divisiones 7710, 7720 y 7730 o — Ll
Divisiones 69,70, 71, 72, Clase 7320, . .
r ividades pr et i -
' e Actividades profesionales centifcas y thccas <07
" Clasa 7310 Publicdad ns
\  Diisones 7880y 81, siepto Clase  Actividoes de emplo,seguridad e investigacén
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 68 I
Activi ministrativas  de apoy de ofic
N Division 82 excepto Clase 8220 et 3 N strativas y de o o skon 42
otras actviladies, excepto Call center
» Grupo 854 Fducacitn superior privars 43
a Clase 8610 Salud humana privada con inemadin 35
a Divisitn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin intemacion &6
s Divisiones 90,82.92.95y 96 Otros senvicios de entretenimienta y otros senicos. 215

—
a6 00 01
T |
2 . " | 54
N T
1ns I 00 o0
139 I o1 o1
o | » | =
45 l oo 03
w | w | @ |
e | ow |
¢« o | =
o B | -

FUENTE: DANE. BOLETIN TECNICO EMS - Agosto 2026

En mayo de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién negativa en el personal
ocupado total, en comparacion con mayo de 2025.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios

Total nacional

Mayo 2026P / mayo 2025

Personal ocupads " Mision®*
Clasificacién CIlU Rev. 4 AC. s Pemanerts Tempars dircto Ageacas s
Seccién Divisién Descripeion Variadion () Cantribucian (PF)
Almacer i tividade wrias ol
H Divisidn 52 e e & | 16 | o7
transporte
H Divisign 53 Correa y senvicios de mensajeris 2 ' T | 53 I
] Divsion 58 Actividades de edicon -121 l 37 I 15
Prod de peliculas i
) Divisién 59, excepto Clase 5920 TR IR L S T 108 . a7 I 03
programas de televsidn
Actividades de programacion y transmisidn,
] Divisidn 60 y Clase 6391 ciividades de programacion y © a0 l 01 23 I
agencias de noticas
| Divsdn 62 Diviion 63 excuo Clase. Desarrllo de ssems nformiticas y . 0 s
6391 procesamiento de datos
Seccién L Divisién 68 Seccén N. §

N Inmotbili lguiler de i ui -25 a7 19

Divisiones 7710, 7129y 7730 Harias, duler de maquinaria y equip: E X ‘ 5

Divisiones 69,70, 71, 72, Clase 7320,
'] ivit g i ificas y i 01 21
i, Actvidades profesionsles denticasy téonicas -0 2 | 20
] Clase 7310 Publicidad 7 l 41 I 04
\  Divisones 78,00y BT, excepto Clase  Actvidades de emplec, sequridad e nvestigacdn | o s i
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 136 . 29 I 00
" Divison 82 excepto Clasc 20 "<Aidades adminisuaias y de apoyo deofcinay l s I U
ctras actvidades, excepto Callcenter
|

'3 Grupo 854 Educacién superior privada o7 E 096 | 006 a0s |
a Clase 8610 Salud humana privada con ntemnacién 20 t 21 26
a Divsién 36 excepto Clase 8610 Salud humans privads sin intemacion 05 E 0% ] 23
s Divisiones 90,92,93,95y 96 Otros senvicios de entretenimiento y ofros servicos -7 ‘ 14 | 1

FUENTE: DANE. BOLETIN TECNICO EMS - Agosto 2026
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TASA REPRESENTATIVA DE MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los Estados
Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros
que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion
de las divisas, (Banco de la Republica).

Segun informa la pagina del Banco de la Republica, actualmente, la Superintendencia Financiera de Colombia es la
que calcula y certifica a diario la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

TRM DE CIERRE POR MES 2026

$4.000
3.768,30
$2.670,47 #3758 $3.660,9 s3621.08 $3678.15

$2.500 $3.443,59

$3132,42
$3.000
$2500
$2.000

$1500

$1.000

$500 ‘

s0
ene26 16026 mar-26 abr-26 may-26 jun-26 ju-28

Fuente: Banco de la Republica — Superintendencia Financiera de Colombia — Elaboracién propia - Agosto 2026

Analizando la evolucion del precio del délar en el periodo analizado (enero 2026 / julio 2026), se evidencia que se ha
mantenido, con un valor promedio de $3.568,96. Para el dia 31 de julio del 2026, el dolar registré una TRM de
$3.132,42 pesos colombianos por délar estadounidense, representando una disminucion porcentual de -40% respecto
ala TRM del 1 de enero de 2026 ($4.409,15), es decir, $1.276 pesos menos.

SALARIOS
El salario minimo es el indicador que evidencia la capacidad de gasto minima de los hogares. Es muy utilizado afio
por afo para la toma de decisiones empresariales en materia de contratacidn y para el establecimiento de pardmetros

de costeo de politicas publicas en muchas entidades.

Salario minimo en Colombia en pesos e incrementos anuales %. 2000- 2026

EVOLUCION SALARIO MINIMO EN COLOMBIA
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Fuente: Ministerio de Trabajo - Elaboracién propia - Agosto 2026
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CONDICIONES NORMATIVAS

Ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017.

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en el articulo 355 de la Constitucién
Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacidn con entidades sin animo de lucro para impulsar programas
y actividades de interés Publico acordes con los respectivos planes de desarrolloy (i) la contratacion a la
cual por expresa disposicion del legislador le es aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de
1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin animo de lucro de Reconocida Idoneidad, para impulsar
programas y actividades previstas en los planes de desarrollo, independientemente de la denominacion que las partes
den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.

El ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad del tipo de contratacion
a la que hace referencia el articulo 355 de la Constitucion Politica y no a la naturaleza juridica del contratista. Si la
Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio para si misma en un contrato conmutativo en
el cual el proveedor es una entidad sin animo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 y no el del Decreto 092 de 2017. En el caso del contrato de aporte propio del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, hay un régimen de contratacion especifico con entidades de utilidad comdn, o expresiones
andlogas y en consecuencia ese es el régimen aplicable con sus respectivos reglamentos y no el del Decreto 092 de
2017. La naturaleza juridica de la entidad contratista no determina el régimen de contratacion.

El articulo 355 de la Constitucién Politica hace referencia exclusivamente a los gobiernos. En consecuencia, las
Entidades Estatales que no pertenecen a la rama ejecutiva no estan autorizadas a celebrar convenios o contratos en
desarrollo de esta norma. Sin embargo, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 al autorizar la celebracion de convenios
asociacién para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con el propésito y las funciones de las Entidades
Estatales remitié al articulo 355 de la Constitucién Politica por lo cual el Decreto 092 de 2017 reglamenta tales
convenios los cuales no estan limitados a las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental y
municipal.

¢Cuando las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal pueden
contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad?

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de la que trata el articulo 355
de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 es excepcional y solamente procede cuando el Proceso de
Contratacion cumple con las condiciones sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 asi:

1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés Publico previsto en el Plan Nacional o
seccional de Desarrollo relacionados con la promocién de derechos de los menos favorecidos.

El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el objeto del contrato y el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto debe tener una conexion expresa y clara con el programa previsto
en el plan de desarrollo. Si esta condicion no se cumple el Proceso de Contratacidon no debe adelantarse en el marco
del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017.
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2. No hay una relacion conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma como el
contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

El contrato suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 no genera
cargas equivalentes o reciprocas y por tanto la Entidad Estatal contratante no instruye a la entidad privada sin animo
de lucro para desarrollar los programas o actividades previstas.

El articulo 1498 del Cédigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo cuando cada una de las partes
se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o0 hacer a su vez. Los
contratos suscritos en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 no son este tipo
de contratos puesto que la Entidad Estatal no adquiere bienes y servicios y no encarga la ejecucién de una obra de
acuerdo a sus precisas instrucciones. En este caso la Entidad Estatal decide desarrollar un programa o actividad del
plan de desarrollo en beneficio de la poblacion en general.

La contratacion autorizada por el articulo 355 de la Constitucién Politica no esta encaminada a adquisicion de bienes
y servicios y la ejecucion de obras y en consecuencia no puede ser utilizada con ese propoésito. La contratacion que
desarrolla el articulo 355 de la Constitucién Politica esté enfocada a la colaboracién entre el Estado y las entidades
sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad.

3. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin animo de lucro o hay oferta, pero
genera mayor valor contratar con la entidad sin animo de lucro.

El literal (c) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 establece como condicién para contratar en desarrollo del articulo
355 de la Constitucion Politica que no exista oferta econdmica del sector privado con animo de utilidad, y utiliza la
conjuncion condicional “o que, si existe”, las actividades realizadas por las entidades sin animo de lucro
representen un mayor valor por dinero (incrementen la eficacia, eficiencia, economia y gestion del Riesgo)
para obtener los resultados esperados por el respectivo plan de desarrollo. Esa norma sefiala que el instrumento
de politica Publica autorizado por el articulo 355 de la Constitucion Politica puede ser utilizado cuando la Entidad
Estatal identifique las ventajas comparativas de las entidades sin animo de lucro para alcanzar el objetivo de sus
politicas y se cumplan con los literales (a) y (b) de ese articulo.

El proposito del literal (c) mencionado es que las Entidades Estatales obtengan mayor valor por dinero cuando buscan
alcanzar los objetivos contenidos en los respectivos planes de desarrollo.

El Decreto 092 de 2017 se sustenta en la observacion que las distintas formas de organizacion permitidas por el
ordenamiento juridico tienen diversas posibilidades de reducir los costos de administracion de un programa o
actividad. Asi, en los procesos de abastecimiento y adquisiciones de bienes obras y servicios para las Entidades
Estatales los incentivos del sector privado con animo de lucro permiten que la Entidad Estatal aproveche la
competencia entre ellos para obtener los precios mas bajos. Sin embargo, el criterio de valor por dinero no significa
obtener el precio mas bajo posible, sino implica también incrementar la eficacia y efectividad del Estado en satisfacer
las necesidades de la poblacion.

La norma citada reconoce la existencia de condiciones facticas en las cuales las entidades sin &nimo de lucro tienen
ventajas para alcanzar eficiencia y eficacia sin sacrificar el bienestar de la poblacién atendida. Ellas se presentan,
cuando es dificil pactar de manera precisa y determinable los resultados del contrato, esta situacion se presenta
cuando los resultados esperados del contrato tienen apreciaciones sobre la calidad o satisfaccion de la poblacion,
como hemos manifestado a lo largo del presente estudio previo y analisis del sector, no se busca con el desarrollo del
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proyecto la adquisicién de bienes, servicios u obras, sino el fomento de la participacion ciudadana en los procesos de
gestion publica en el departamento de la guajira.

El proveedor privado cuenta con incentivos para reducir costos en detrimento de los ciudadanos, siendo asi las
entidades sin animo de lucro con la ejecucion de los proyectos sociales, buscan siempre el mayor beneficio para la
poblacién, por cuanto el fortalecimiento de esta y la reivindicacion de sus derechos permiten igualmente el objetivo de
la entidad sin animo de lucro.

Cuando esas circunstancias se presentan el Sistema de Compra Publica no es la mejor herramienta para satisfacer
una necesidad con esas caracteristicas, por ello es pertinente y conveniente para la entidad, que el presente proyecto
cuente con la participacion de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad en el tema que permita el
cumplimiento de los objetivos del proyecto. Las entidades sin &nimo de lucro se convierten en los mejores
colaboradores del sector Publico para cumplir estos fines.

La oferta de las entidades privadas sin animo de lucro representa una optimizacién de los recursos Publico en términos
de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

ACUERDOS COMERCIALES

Segun el manual CCE-EICP-MA-03 para el manejo de los acuerdos comerciales en los procesos de contratacién,
actualizado a fecha 8 de noviembre de 2024, a continuacion, se presentan el listado de acuerdos comerciales vigentes
en aras de observar el trato nacional que se debe especificar en el proceso contractual a cada uno de los paises
firmantes.

Listado de acuerdos comerciales aplicables al proceso de contratacion.

Acuerdo Comercial EMPRESA Umbral Excepcion | Proceso de
Vigente cubierta aplicable Seleccion cubierto
Chile Sl NO N/A N/A NO
Alianza Pacifico | México S NO N/A N/A NO
Pert Sl NO N/A N/A NO
Canada Sl NO N/A N/A NO
Chile Sl Sl NO Sl- 47 NO
Corea Sl NO N/A N/A NO
Costa Rica Sl NO N/A N/A NO
Estados Unidos Sl NO N/A N/A NO
Estados AELC Sl NO N/A N/A NO
México Sl NO N/A N/A NO
El Salvador | SI Sl Sl Sl- 48 NO
Triangulo Norte | Guatemala | Sl Sl Sl SI-50 NO
Honduras Sl NO N/A N/A NO
Unién Europea Sl Sl NO SI-31 NO
Israel Sl Sl NO NO NO
Reino Unido e Irlanda del Norte | SI NO N/A N/A NO
Comunidad Andina Sl Sl N/A NO Sl

Una vez analizados los acuerdos comerciales suscritos entre Colombia y otras naciones, se determiné que el presente
proceso contractual le aplica la Decision 439 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
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ANALISIS TECNICO

El alcance del presente proceso tiene finalidad Incrementar la promocion, posicionamiento y acceso a escenarios
nacionales de la oferta gastrondmica, cultural y turistica de La Guajira

Para ello, contempla entre sus objetivos especificos, los siguientes:

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Para la ejecucion del contrato de cooperacion se deberan tener en cuenta las siguientes especificaciones técnicas:

W

1.

2.
3.

Aumentar la participacion de La Guajira en escenarios nacionales especializados de promocién
gastronémica, cultural y turistica.
Fortalecer la articulacion entre los actores del sector gastronémico, cultural y turistico.

Incrementar las estrategias de promocion para los emprendimientos de la economia popular.

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO “APOYO A LA PROMOCION GASTRONOMICA,
CULTURAL Y TURISTICA DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA EN LA FERIA SABOR BARRANQUILLA

2026”.

ACTIVIDAD No. 1: PROMOCION GASTRONOMICA, CULTURAL Y TURISTICA DEL DEPARTAMENTO EN
LA FERIA SABOR BARRANQUILLA 2026 - LA GUAJIRA

ITEM

DESCRIPCION / ACTIVIDAD

CANT

UNIDAD

DiAS /
TIEMPO

1.1.1

Alquiler de espacio para stand de exhibicién y conservacion de
muestras gastronémicas y culturales, con el objetivo de impulsar y
atraer el turismo al departamento de la guajira, en sabor barranquilla,
la feria gastronémica mas grande del caribe colombiano.

UND

4

Puesta en escena de danza, musica y manifestaciones tradicionales
inspirada en el Jintushi o Juntansa de saberes del pueblo wayuu.

UND

Fragmento del musical eclipse la guajira de ensuefio, con danza,
mdsica, tradicion oral y representacion de manifestaciones culturales
de la guajira.

UND

Suministro, montaje, adecuacion, operacion y desmontaje de stand
promocional de 36 m? (6 x 6 m) para la exhibicién, promocion y
circulacién de la gastronomia, artesanias, tejidos, manifestaciones
culturales, saberes ancestrales, turismo y emprendimientos de la
guajira, incluyendo estructura, ambientacion y decoracion tematica,
piezas graficas, pantallas led, iluminacion, puntos eléctricos, barra,
counters, mobiliario, bodega, sistema de sonido y micréfonos, asi
como elementos de exhibicién y soportes para la presentacion de
artesanias, tejidos y productos representativos del departamento, y
apoyo logistico para la participacidon de artesanos y portadores de
saberes culturales durante la feria.

UND

N/A

Produccion audiovisual y registro fotografico de las actividades
culturales, musicales, dancisticas y gastronémicas durante los cuatro
(4) dias de feria, incluyendo edicion de piezas de memoria y
promocion.

UND

T
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1.1.6 | Contratacion de agrupaciones musicales para presentaciones 4 UND 4
artisticas y culturales en el marco de sabor barranquilla 2026 - la
guajira, incluyendo interpretacién de repertorio y acompafiamiento
musical durante la feria.
1.1.7 | Kit souvenir: bolsa con marca la guajira, pocillo de peltre, manillas, | 400 UND N/A
mochila wayuu pequefia y gorra con identidad de la guajira para
entrega a visitantes de la feria.
ACTIVIDAD No. 2: RECURSO HUMANO, GASTRONOMIA, PROMOCION CULTURAL Y LOGISTICA PARA
EL ACOMPANAMIENTO AL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA DURANTE SABOR BARRANQUILLA 2026
ITEM DESCRIPCION / ACTIVIDAD CANT | UNIDAD DIAS/
IDAD TIEMPO
2.1 | Coordinador general 1 UND 5
2.2 | Servicio de chef para preparacion, presentacion y participacion en las 4 UND 4
actividades gastronémicas de sabor barranquilla 2026 — la guajira.
2.3 | Profesional en ingenieria eléctrica para apoyo técnico y supervision 1 UND 5
de requerimientos eléctricos durante las actividades. Se necesita
verificar la seguridad eléctrica y garantizar que el stand pueda operar
adecuadamente.
2.4 | Apoyos logisticos para atencién, organizacién y acompafiamiento de 4 UND 4
las actividades durante la feria.
2.5 | Promotores/as culturales encargadas de realizar pintura facial 5 UND 4
inspirada en motivos wayuu, interactuar con asistentes y promover los
atractivos, tradiciones y cultura de la guajira.
2.6 | Kit de identificacion para equipo de feria sabor barranquilla 2026. 15 UND 1
2.7 | Hospedaje para personal de apoyo y chefs: 5 noches en habitacién 8 NOCHE 5
con acomodacion doble, incluye desayuno.
2.8 | Dotaciones indumentarias para chefs (gorras y chaquetas). 4 UND 1
2.9 | Insumos, materias primas y productos alimenticios requeridos para la 1 GLOBAL 4
preparacion y presentacion de degustaciones.
2.10 | Servicio de transporte intermunicipal para equipo de apoyo y chefs — 1 UND 5
van 15 pasajeros
este servicio contempla el traslado terrestre, en vehiculo tipo van con
capacidad para 15 pasajeros, del equipo de apoyo logistico y personal
de cocina (chefs) requerido para el evento, cubriendo la ruta
intermunicipal riohacha-barranquilla y su regreso barranquilla-
riohacha, asi como los traslados locales necesarios entre el hotel de
hospedaje y el centro de eventos (hotel-centro de eventos-hotel),
durante los dias de operacion del evento.
2.11 | Alimentacion para equipo de apoyo y chefs: almuerzo, refrigerios y 15 UND 5
cena.
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2.13 | Sabedor(a) ancestral gastrondmico y cultural: persona reconocida por 1 UND 1
su trayectoria, experiencia y conocimiento en practicas gastronémicas
tradicionales, saberes ancestrales, tradicion oral, manifestaciones
culturales y/o patrimonio cultural inmaterial del pueblo wayuu

2.15 | Disefio, produccién e impresion de material promocional cultural, | 2000 UND 1
turistico y gastronémico de la guajira, incluyendo folletos tamafio
media carta a color y cartillas con recetas tradicionales de la
gastronomia guajira.

2.18 | Alquiler de equipos, utensilios y elementos menores requeridos para 1 UND 1
preparacion, manipulacién, exhibicion y servicio de las muestras y
degustaciones gastronémicas durante la feria.

2.19 | Transporte y logistica en vehiculo tipo furgén para el traslado de 1 UND 2
elementos culturales, artesanales, gastronémicos y material
promocional requeridos para la participacion de la guajira en la feria.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

El andlisis de demanda pretende orientar el resultado para sustentar si el valor del contrato esta cerca de las
condiciones economicas de mercado, utilizando como contraste la contratacion de otras entidades en procesos
similares.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

A continuacién, se presenta el andlisis del comportamiento histérico de la demanda de las entidades estatales,
elaborado con base en la informacién disponible en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, utilizando la herramienta de visualizacion para el
andlisis de la demanda. Este ejercicio permite identificar las tendencias de contratacion, el comportamiento del gasto
publico y los antecedentes de adquisicion relacionados con el objeto del presente proceso.

Como resultado de la consulta realizada, se evidencid que no todos los cédigos UNSPSC asociados al presente
proceso registran antecedentes de contratacion dentro del MAE para la entidad. En consecuencia, el andlisis se
desarrollé con fundamento en las clases y codigos que si cuentan con informacion historica disponible, garantizando
que la evaluacion se sustente en datos representativos y comparables.

En este contexto, una vez revisados los procesos con objeto contractual similar y consultado el codigo UNSPSC
93141500 - Desarrollo y Servicios Sociales, correspondiente a la clasificacion de bienes y servicios del Analisis de la
Demanda del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, se evidencia que durante el
periodo comprendido entre las vigencias 2018 y 2026 se suscribieron en el departamento de La Guajira
aproximadamente 54 contratos con objetos contractuales similares al del presente proceso. El valor acumulado de
dichas contrataciones asciende a cerca de $54,94 mil millones, lo que refleja un comportamiento constante de la
demanda para este tipo de servicios en la regién. Esta informacion se presenta de manera gréfica a continuacion:
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UNION TEMPORAL FORTALECIMIENTO AMBIENTAL ALE... [ ASOCIACIoN DE AMIGOS PROMOTORES DE DESARROLL... [
FunDACion HUMANITARIA HUELLAS DE vipa [l AsOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGE .. [l
FUNDACION JUVENTUD PARA EL DEsARROLLO [l ASOCIACIGN DE MUJERES comunimarias 7 ok AcosTo [l

Proveedores
Proveedores

$0 mil M $10 mil M 0

0 5
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Adicionalmente, el andlisis evidencia que la mayor concentracion de proveedores se encuentra en el departamento
de La Guajira, donde se identifican aproximadamente 20 contratistas que han ejecutado contratos asociados al codigo
analizado. El valor acumulado de las contrataciones adjudicadas a estos proveedores asciende a cerca de $33,18 mil
millones, lo que refleja una oferta significativa de potenciales oferentes con experiencia en la ejecucion de este tipo
de servicios dentro del departamento. Esta informacién se ilustra en la siguiente gréafica:

WValor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

28 mil M (8.32%)

$33,78 mil M (92,02

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico Colombia Compra Eficiente — julio del 2026
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3.1. DINAMICA DE ADQUISICION DE LA ENTIDAD Y OTRAS INSTITUCIONES

Gobernacion
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Los particulares ofrecen servicios relacionados; también los hay que ofrecen servicios de profesionales, técnicos,
publicidad, dotaciones e hidratacion, etc., pero como un todo y sin el sentido utilitarista no serén ofrecidos por

particulares con animo de lucro.

En este sentido, un contratista al ofrecer estos bienes y servicios espera una necesaria contraprestacion, lo cual no
opera en el caso que nos ocupa, caso en el cual se requiere incluso de la COFINANCIACION del oferente en un
porcentaje minimo del 1%. Por lo anterior, resulta necesario contar con una entidad que, entendiendo la mision del
objeto contractual, comparta su sentido, y cuente con lo necesario para que en asocio con la entidad adelante la
ejecucion de las acciones que requieren ser adelantadas en el marco del presente objeto contractual

De otro lado, en el mercado se identifican los siguientes procesos adelantados por la Gobernacion de La Guajira y
otras entidades estatales, cuyos objetos contractuales presentan caracteristicas y alcances similares a los del
presente proceso Y, por tanto, resultan comparables con el objeto requerido por la Administracién Municipal.

NUMERO DE

PROCESO

TIPO DE
PROCESO

ENTIDAD

OBJETO

DEPARTAMENTO Y

MUNICIPIO DE
EJECUCION

CUANTIA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
Contratacion ] ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
RE-ESAL-016- régimen GOBERNACION | FORTALECIMIENTO DE LA  GESTION )
2025 especial (con | DELAGUAJIRA | AMBIENTAL PARA LA CONSERVACION Y USO La Guajira $1.566.147.175
ofertas) SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES
EN EL MUNICIPIO DE ALBANIA, LA GUAJIRA.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y
Contratacion ) FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DEL
RE-ESAL-003- régimen GOBERNACION | PROYECTO DENOMINADO )
2025 especial (con | DELAGUAJIRA | "FORTALECIMIENTO A LA FORMACION La Guajira $918.979.000
ofertas) DEPORTIVA DE  ESTUDIANTES  DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO
DE DIBULLA, LA GUAJIRA"
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO
Contratacion . | [OCAES, TECNICAS Y AUTOGESTNAS B
50'52'5ESAL'008' es";%'ige(’;on SEEE%NU/}CJ'% COMUNIDADES INDIGENAS EN RIOHACHA Y La Guajira $999.581.060
P MANAURE PARA CONTRIBUR A LA
ofertas) SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE
LA NINEZ EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
Contratacién AgMINISTgATIVOSO Y FINANCIEI;OS E’éR/-}: Eé
e - FORTALECIMIENTO DE BUENAS PRACTICA - .
ESAL-021- regimen Municipio de | (31 jNITARIAS ORIENTADAS A LA GESTION |  Uribia La Guajira $306.292.732,00
2025 especial (con Uribia, La Guajira SOSTENIBLE DEL RECURSO HIDRICO Y LA COLOMBIA
ofertas) ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN
ZONAS ARIDAS DEL MUNICIPIO DE URIBIA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
Contratacion Municioio de ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
ESAL-005- régimen Albanir; La FORTALECIMIENTO DE LA SANIDAD ANIMAL Albania La Guajira $321.600.000,00
2025 especial (con Guai DEL SECTOR PECUARIO Y BIOSEGURIDAD DE COLOMBIA DUREEE
ofertas) uajira ANIMALES DOMESTICOS PARA LA VIGENCIA
2025 EN EL MUNICIPIO DE ALBANIA
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4. ANALISIS DE LA OFERTA

El estudio de la oferta permitira conocer quien o quienes ofrecen este bien o servicio en el mercado, en qué condiciones de
entrega y distribucion, entre otros aspectos.

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico; Analisis de
la Oferta de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda de empresas del sector, se evidencia que en el 2023-2026
la mayoria de los contratos con objetos relacionados al expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no
plurales.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II plurales en SECOP Il

(2.08%) — $2.88 mil .. (7,4%)

47 (97,92%) $36,06 ... (92,6%)

Tipo: @No es plural @Proponente plural Tipo: @No es plural @ Proponente plural

En el analisis de la oferta se tiene que para la modalidad de régimen especial se materializo una relacion de compra con al
menos 53 proveedores, que representaron un total de 132,62 mil millones de pesos en contratos.

Valor Contratacién Numero de Proveedores Nimero de Contratos
$132,62 mil M 53 90

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Vialor Total Estimado @ Numero de Contratos

520 mil M

Valor Total Esti...
n
Nimero de Contr..

0 mil M

o
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3 FUNDACION PARA EL DESARR.

IDAD.
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico Colombia Compra Eficiente — julio del 2026

Este resultado es coherente con la naturaleza del objeto contractual, que implica la articulacion entre una entidad publica y
una organizacion sin animo de lucro (ESAL) con capacidad técnica, financiera y de gestion para ejecutar programas de
desarrollo social, formacion productiva y entrega de activos a comunidades vulnerables. La experiencia previa del ejecutor
en procesos de similar naturaleza es determinante para la seleccion.

No existe oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la politica del plan de desarrollo objeto de la
contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; Lo anterior dado que estas entidades
no pretenden obtener ganancias y su objeto no es otro que el de contribuir al desarrollo social de los municipio, a diferencia
de las Empresas de otro tipo que no desarrollan el sentido social que el objeto propuesto amerita, y si bien existen bienes
que de manera individualizada pudieran ser ofrecidos por otro tipo de personas juridicas, estos bienes se enlazan y cruzan
con actividades que solo una entidad del tipo sin animo de lucro podrian desarrollar.
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Al no existir oferta en el mercado por personas diferentes a entidades sin animo de lucro, la contratacion con este tipo de
entidades representa optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgo. Lo anterior dado que se pretende obtener cofinanciacion para conseguir el objetivo propuesto en beneficio de la
comunidad y la optimizacién de los recursos publicos.

Por otra parte, de acuerdo con el andlisis de la oferta, la cercania geogréfica al municipio y la experiencia en proyectos
ejecutados en vigencias anteriores, se identifican las siguientes entidades del sector sin animo de lucro con capacidad para
atender las necesidades del presente proceso:

NOMBRE DE LA ENTIDAD

FUNDACION IMAGINATE

FUNVIGUAJIRA

FUNDAMANAVI

FUNTRAUNIGUAJIRA

FUNDACION GESTORES

FUNDACION ANATAS WAYUU

FUNDACION GESTION Y PROGRESO “FUNGESPRO”

FUNDACION SOCIAL HACER

FUNDACION EMPRENDER

FUNDACION BRISA Y SON

FUNDACION ESPERANZA ES VIDA

FUNDACION ALTERNATIVA GUAJIRA

FUNDACION PARA EL PROGRESO Y DESARROLLO SOCIAL

FUNDACION SOCIAL DEL TRABAJO Y EL DESARROLLO AM

FUNDACION PODER CIUDADANO

FUNDACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL

FUNDACION INTEGRAL DE ATENCION DE SECTORES VULNERABLES

FUNDACION VIVA EL CAMBIO

FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA ALTA'Y MEDIA GUAJIRA

5. METAS A CUMPLIRSE CON EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR.

Toda vez que el contrato que se propone celebrar se constituye en una herramienta de cooperacion entre el sector
publico y el privado, y que el desembolso de los recursos publicos sélo procederia cuando se obtengan resultados
medibles y evaluables. En otras palabras, como lo sefiala la Guia para la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, el desembolso de recursos publicos esta sujeta a la condicidn que la entidad
sin animo de lucro efectivamente alcance las metas establecidas en el contrato.

Las actividades de interés publicos que se requieren guardan correspondencia directa con los planes de desarrollo,
como consta a continuacién:

W

T

NS
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CONTRIBUCION DEL PROYECTO FRENTE A LAS POLITICAS PUBLICA
e Plan: (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida
e Programa: 3208 - Educacion Ambiental

ALINEACION PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL O SECTORIAL

e  Plan: (2024-2027) Cumpliendo la Palabra
Plan de accion Corporacion Autonoma Regional de La Guajira 2024-2027

o Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial: Territorio sostenible y resiliente.
Ejecutar acciones relacionadas con la educacién ambiental en lo correspondiente a cultura ambiental.

e Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial: Conservacion de Ecosistemas Estratégicos.

PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL O MUNICIPAL
e Plan: (2024-2027) Cambiemos por Albania

e Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal
Cambiemos por una Albania comprometida con el medio ambiente, la paz, la reconciliacion y la modernizacion del
gobierno.

e Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal
Cambiemos por el medio ambiente

PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL (PGAR) 2020-2031

El PGAR 2020-2031 dispone de una estructura logica para su desarrollo de forma que se asegure, de manera razonable, el
impacto esperado en los préximos 12 afios. Esta estructura se basa en lineas estratégicas, objetivos y programas.

o LINEA ESTRATEGICA: Linea 2. Gestion integral de los recursos naturales y el ambiente para el desarrollo sostenible
de La Guajira

e OBJETIVO ESTRATEGICO: Manejar de manera sostenible los recursos naturales y el ambiente para garantizar una
oferta de bienes y servicios ambientales acorde a las necesidades regionales, teniendo como eje articulador el Recurso
hidrico, como soporte de los sectores productivos y de las comunidades.

e PROGRAMA. Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
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6. ESTUDIO DE MERCADO

Los estudios de mercado son claves para enfrentarse a las condiciones del sector, tomar decisiones y anticiparse a
la evolucién del mismo. Realizar estudios de mercado para un proceso de contratacion y adquisicion de bienes o
servicios demanda un trabajo complejo para los funcionarios encargados del proceso de contratacién publica;
actualmente herramientas como los informes intersectoriales, las cotizaciones, las publicaciones realizadas por las
entidades publicas que ejercen control o por sus procesos tienen informacién de los diversos sectores de la economia,
son las fuentes para preparar los documentos necesarios para cumplir con la planeacion de las compras publicas, tal
y como lo demanda el Estatuto Colombiano de Contratacion.2

Por ofra parte, la interaccién de oferta y la demanda, conduce a la formacién de los precios de mercado,
independientemente de que el empresario los pueda acoger o no, siempre y cuando se actlie ante una competencia
perfecta. De no darse este sistema de perfeccion, los precios pueden ser modificados e influidos por el empresario,
independientemente de que los acepte 0 no el consumidor, pues este también influye en la caracterizacion del
mercado, especialmente cuando se trata de productos de primera necesidad con pocas alternativas de sustitucion.

En la teoria y practica, dadas las leyes de oferta y demanda, se dice que cuando la demanda es insatisfecha, los
precios suben por la presidn que esta ejerce sobre la oferta, y los precios bajan si la respuesta en la oferta por
incrementos en los niveles de produccidn en el tiempo, superan las expectativas del comportamiento de la demanda.
De ahi, que cuando existe el equilibrio entre la oferta y la demanda en el mercado, se obtiene el precio igualmente de
equilibrio, donde los consumidores y productores manifiestan su grado de conveniencia y satisfaccion en la
transaccion, condicionado a la cantidad y al momento dado.

En términos generales, la fijacién de precios de los distintos productos o servicios, independientemente de que se
actue ante una condicién de imperfeccién de mercado, oligopolio 0 monopolio, el productor acude a diferentes
métodos. Unos basados en el condicionamiento de la oferta y la demanda, segin sea débil o intensa, donde los
precios actlan en forma independiente a los costos unitarios de produccion, no importando si se pierde o se gane.
Otros estaran sujetos a los costos unitarios de produccién mas un margen razonable de utilidad para llegar al precio
final de venta, o simplemente se acogen los de la competencia si se trata de productos similares, pero se debe tener
en cuenta su reaccion frente a la situacién planteada.3

Como parte de las actividades desarrolladas para la elaboracién del estudio de mercado, se efectu6 la solicitud de
cotizaciones, con el fin de obtener referencias econdémicas actualizadas y acordes con las condiciones y
caracteristicas del objeto contractual. La informacién obtenida fue objeto de andlisis y consideracién para la
determinacion del presupuesto oficial del proceso. En consecuencia, las cotizaciones recibidas se incorporan y anexan
al presente proceso contractual como soporte del estudio de mercado y como evidencia de las fuentes de informacion
consultadas para establecer las condiciones econdmicas de la contratacion.

2 http://lwww.occp.co, Los estudios de mercado, base fundamental en el proceso de contratacidn pUblica

3http://soda.ustadistancia.edu.co/enlinea/Proyecto%20de%20Grado%20Fase%201%20%28Segundo%20Momento%29/anlisis_de_precios.htm
!
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7. FUENTES DE INFORMACION.

www.dane.gov.co
www.colombiacompra.gov.co

www.contratos.gov.co
WWW.Semana.com

RESPONSABLE:

s
—Z7 J

SEIDY ELENA OBREGON ROMERO
Directora de Cultura, Juventud y Género
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