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1. ASPECTOS GENERALES 

 

1.1. INTRODUCCION 

El Estado Colombiano, con el propósito de asegurar el bienestar social de sus asociados, 

lleva a cabo la asignación de recursos a través de contratos. En consecuencia, la actividad 

de adquisición tiene como objetivo satisfacer las necesidades de la entidad estatal. En virtud 

de esta premisa, el ente territorial está legalmente obligado a realizar un estudio del sector 

para determinar en qué área se ubica el objeto a contratar. Según lo estipulado en el artículo 

2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se establece la responsabilidad de las Entidades 

Estatales de examinar el sector, es decir, el mercado vinculado al objeto del proceso de 

contratación, considerando aspectos legales, comerciales, financieros, organizativos, 

técnicos y de análisis de riesgos. 

1.2. DESCRIPCIÓN GENERAL  

ENTIDAD QUE CONTRATARA: GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL 

CESAR 

SECRETARIA QUE POSEE LA 

NECESIDAD: 

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA. 

MODALIDAD DEL PROCESO: CONCURSO DE MERITOS 

OBJETO DEL CONTRATO: INTERVENTORIA TECNICA, 

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y 

AMBIENTAL PARA LA ADECUACIÓN DE LA 

INFRAESTRUCTURA DE LA FERIA 

GANADERA EN EL MUNICIPIO DE 

VALLEDUPAR EN EL DEPARTAMENTO DEL 

CESAR 

VALOR: OCHOCIENTOS NOVENTA MILLONES 
SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL 
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS. ($ 
890.647.592), INCLUIDO IVA. 

PLAZO:  OCHO (8) MESES 

 

1.2.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD 

La correcta implementación del presupuesto en las Entidades Públicas requiere, entre otros 

aspectos, un proceso contractual rápido, eficiente y alineado con los principios de 

economía, transparencia y objetividad establecidos en la Constitución Política, la Ley 80 de 

1993 y sus decretos reglamentarios. En este contexto, se hace uso de la interventoría para 

permitir que un equipo especializado realice el seguimiento y control en colaboración con 

la entidad contratante. El método de selección elegido es el concurso de méritos abierto, 

conforme al Artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 y la Ley 80 de 1993. 

El objetivo del estudio del sector económico es evaluar y valorar una parte específica del 

mercado desde perspectivas micro y macroeconómicas. Esto busca proporcionar una 
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aproximación al estado de los parámetros cruciales para la utilización eficiente de los 

recursos estatales. Las condiciones de contratación, que varían en cada caso, definen el 

marco del estudio y contribuyen a resultados más precisos, lo que puede generar 

herramientas más efectivas en el desarrollo del proceso contractual. La relevancia del 

análisis sectorial se destaca en las recomendaciones de la Organización de Cooperación y 

Desarrollo Económico (OCDE) al Gobierno Nacional, que buscan fomentar buenas 

prácticas, transparencia y competencia leal en la contratación pública. La entidad busca 

optimizar el proceso de contratación mediante la creación de herramientas que faciliten la 

comprensión del mercado del bien, servicio u obra a contratar, con el fin de lograr objetivos 

como eficacia, eficiencia, economía, promoción de la competencia y manejo del riesgo en 

cada proceso de contratación. 

La actividad económica se segmenta en sectores económicos que representan partes de 

la actividad económica con características comunes, unidad y diferenciación de otras 

agrupaciones. Según la economía clásica, existen tres grandes sectores: primario 

(agropecuario), secundario (industrial) y terciario (servicios). El sector analizado en este 

estudio pertenece al terciario o de servicios, abarcando actividades como comercio, 

turismo, administración pública, finanzas, consultoría e interventoría, entre otros. Se 

considera también el sector secundario o industrial, que incluye actividades de 

transformación industrial de alimentos y otros bienes, utilizados como base para la 

fabricación de nuevos productos. La ejecución de la interventoría aborda conceptos de 

obra, y en el análisis sectorial se identifican empresas que operan en ambos sectores, lo 

que amplía las posibilidades de llevar a cabo el proceso. Básicamente el sector a conocer 

es el SECTOR SERVICIOS: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y 

TÉCNICAS. 

En Colombia, la función de interventoría resulta ser indispensable dentro de la contratación 

estatal debido a la necesidad de garantizar la calidad, cantidad costos y cronograma de los 

productos contratados. Las entidades públicas tienen la necesidad de hacer control de 

calidad de los productos y servicios entregados por los proveedores contratados. Esta 

función en ocasiones no puede ser llevada a cabo por el personal de la misma entidad, 

dado que en muchos casos este proceso es desatendido por los funcionarios que reciben 

esta responsabilidad, pues tienen a su cargo otras funciones ajenas a la misma, 

circunstancia que afectaba sobre manera la calidad de los productos requeridos por las 

entidades, razón por la cual, éstas se ven obligadas a recurrir a un tercero para que asegure 

el logro de los objetivos propuestos en cada contratación, con al ánimo de cumplir con el 

principio de responsabilidad que le compete a cada institución. El principio de 

responsabilidad fue consagrado en la ley 80 de 1993 en su artículo 26, como contrapartida 

al otorgamiento de una gran autonomía en cabeza de los administradores de la cosa pública 

y una contratación semejante a la de los particulares, que, de suyo, conlleva, una mayor 

responsabilidad. Para garantizar el cumplimiento de este principio, los servidores públicos 

que intervienen en la actividad contractual responderán civil, penal y disciplinariamente, y 

están obligados a cumplir los fines de la contratación, vigilando la correcta ejecución de lo 

contratado y velando por la protección de los derechos de la entidad y del contratista. En 

este contexto, todas las actividades que se desarrollan por parte de la entidad para vigilar 

la correcta ejecución del objeto contractual y la buena calidad de los bienes y servicios 

exigidos en el contrato, se realizan a través de la Interventoría. Es importante aclarar que, 

dado que en muchos casos la interventoría resulta ser especializada y las entidades no 
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cuentan con el personal para el desarrollo de dicha actividad, se opta por contratar los 

servicios de distintas personas naturales y jurídicas para llevar a cabo las tareas del 

interventor. El proceso de interventoría implica un entendimiento claro y absoluto del 

proyecto por parte del equipo interventor, pero también una comprensión, por parte de la 

entidad contratante y de la firma contratista, del modelo de Interventoría a ser 

implementado. 

 

OBJETIVOS DE LA INTERVENTORIA:  

 

➢ Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales logrando que se 

desarrollen los objetos de los contratos dentro de los presupuestos de tiempo e 

inversión previstos originalmente. 

➢  Suscribir el acta de iniciación de los contratos, para formalizar el inicio de las 

labores. 

➢ Vigilar el cumplimiento de los plazos contractuales, la vigencia del contrato y de los 

amparos de la garantía única.  

➢ Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para 

suscribir el acta de cumplimiento de las obligaciones.  

➢ Presentar por escrito al contratista las observaciones o las recomendaciones que 

estime oportunas para el mejor cumplimiento del servicio.  

➢ Servir de enlace entre el contratista y la Entidad.  

➢ Supervisar la ejecución de los recursos entregados por la entidad al contratista para 

el desarrollo del contrato.  

➢ Avisar oportunamente a las áreas correspondientes, sobre cualquier retraso, 

incumplimiento parcial o total de obligaciones durante la ejecución del contrato, para 

que se adopten las medidas oportunas.  

➢ Elaborar el proyecto de la liquidación definitiva a la terminación del contrato dentro 

de los plazos establecidos. 

 

En nuestros días la interventoría (que originalmente se asociaba a aspectos técnicos) se 

ha diversificado a otras áreas del conocimiento, por lo que su ejercicio tiene un amplio 

panorama. Así, se puede hablar de los siguientes tipos de interventoría:  

 

Interventoría del Proyecto:  

Esta interventoría asesora al contratante durante el diseño del proyecto y estudios previos 

para que de esta forma se cumpla con las condiciones y requisitos que el cliente propone y 

dentro de los recursos que este dispone para poder ejecutar debida y eficientemente la 

obra. De igual forma el interventor se encarga de todas las actividades previas como el 

control de pólizas, control a los contratos y estudios técnicos y de ingeniería y control sobre 

trámites municipales. El interventor tiene la voluntad de hacer revisar los estudios y 

proyectos técnicos por especialistas, en donde el costo es responsabilidad del propietario.  

 

Interventoría Durante la Construcción:  

Incluye las funciones técnicas y administrativas, las cuales se complementan durante la 

construcción del proyecto. Así, estas dos funciones deben ser realizadas por la misma 

persona o entidad.  
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Interventoría Técnica  

La función del interventor en este ámbito es velar por el cumplimiento de las 

especificaciones técnicas y que lo ejecutado sea acorde a lo especificado en los planos, así 

como las normas de calidad, seguridad y economía adecuada durante la obra. El interventor 

debe dejar constancia escrita de todos los trabajos que se ejecuten durante la obra y debe 

exigir las pruebas y ensayos que se requieran. Así, debe llevar un control detallado de las 

actividades donde se evidencie la exigencia y cumplimiento de las normas de calidad y 

estudios técnicos de la obra que el constructor deba realizar. 

 

Interventoría Administrativa  

Es función del interventor vigilar que la obra se lleve a cabo en los plazos y tiempos 

establecidos para que se desarrolle dentro del presupuesto establecido en el contrato. 

También debe supervisar el cumplimiento de las pólizas de garantía, pagos de prestaciones 

sociales, pagos de carácter fiscal y obligaciones contractuales y legales. También es la 

persona que autoriza pagos y entregas de dinero al constructor, al igual que deberá revisar 

los gastos que haga a fin de garantizar inversiones eficientes en la obra. El interventor debe 

también supervisar los subcontratos que incidan en el proyecto al igual que aprobaciones 

de pagos a proveedores y trabajadores. Cuando se hacen contratos por el sistema de 

precios unitarios o precio alzado, el interventor debe garantizar que lo ejecutado en obra, 

calidad y cantidad coincida con lo establecido en el diseño y en el contrato para así poder 

autorizar cuentas de cobro. Cuando se entrega una obra, el interventor autoriza estas 

cuentas de cobro verificando que lo entregado y ejecutado corresponda a lo que se le paga 

al contratista.  

 

Interventoría Legal  

La relación del constructor y del interventor con el contratante se regula mediante los 

términos de los contratos en donde se establezca el objeto del mismo, regulando su 

ejecución. La interventoría legal es la que hace que los aspectos estipulados en el contrato 

se cumplan y lleven a cabo de forma eficiente.  

 

Interventoría Financiera  

En todo proyecto se debe hacer una inversión constante de recursos financieros, los cuales 

deben evaluarse tanto en tiempo como en cantidad, dependiendo de lo establecido en el 

contrato y programación de obra. La interventoría financiera juega un papel fundamental, 

ya que se encarga de avalar los gastos realizados para entregar pagos y es quien garantiza 

que lo que se vaya a pagar sea acorde a lo entregado por el contratista en la obra. 

 

Interventoría Ambiental  

Mediante esta interventoría se garantiza que se cumplan los planes de manejo ambiental 

(PMA) para cumplir todos los objetivos y metas, con el fin de mitigar el impacto ambiental 

que se pueda generar. Ésta, desarrolla como mínimo los siguientes aspectos: 

➢ Observaciones a los procedimientos propuestos.  

➢ Evaluación comparativa en el tiempo de los indicadores ambientales.  

➢ Medidas adoptadas en desarrollo del Sistema de Gestión Ambiental. 

➢ Recomendaciones. 
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Interventoría Social  

Esta interventoría controla todas las situaciones o afectaciones que se puedan tener en las 

comunidades que rodean o hacen parte del proyecto. En síntesis, la interventoría tiene 

como función en la parte técnica, controlar cada parte de los procesos de un proyecto desde 

su inicio hasta su finalización, con el fin de que se cumplan todas las condiciones 

establecidas en el contrato y de igual forma cumpla con toda la normativa. 

 

1.2.2 Clasificador de Bienes y Servicios 
 

Las actividades derivadas del objeto del contrato que se pretende celebrar se identifican 
con los códigos UNSPSC hasta el tercer nivel que a continuación se exponen:  
 
Tabla 1. Clasificación UNSPSC 
 
 

 

 

 

1.3. ASPECTOS ECONÓMICOS 

1.3.1. Contexto Económico 

SECTOR SERVICIO     

Salarios 

En mayo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 

salarios, en comparación con mayo de 2025. 

Ingresos   

En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 

variación positiva en los ingresos, catorce presentaron variación negativa en el personal 

ocupado total y todos los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en 

comparación con el mismo periodo de 2025. 

Tabla 2. Variación anual de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, 

según subsector de servicios 

Clasificación 

UNSPSC 
 Producto 

80101600 Gerencia de Proyectos 

81101500 Ingeniería Civil y Arquitectura 
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Personal ocupado 

En el año móvil hasta mayo de 2026, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios 

presentaron variación positiva en los ingresos, trece presentaron variación negativa en el 

personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en 

comparación con el mismo periodo comprendido hasta mayo de 2025. 

Tabla 3. Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y 

salarios, según subsector de servicios. 
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1.3.2. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 

➢ CCI: Cámara Colombiana de la Infraestructura 

➢  ASCOL: Asociación Colombiana de Concesionarios de Infraestructura 

y Servicios  

➢ ACOFI: Asociación Colombiana de Facultades de Ingeniería 

➢  ANEIC: Asociación Colombiana de Estudiantes de Ingeniería Civil 

➢ CIC: Corporación de Investigación de La Construcción 

➢  CONSTRUDATA: Informática Para La Construcción 

➢  DNP: Departamento Nacional de Planeación 

➢  FIIC: Federación Internacional de la Industria de la Construcción 

➢  IDU: Instituto de Desarrollo Urbano -IGAC: Instituto Geográfico Agustín 

Codazzi 

➢ ACIC: Asociación Colombiana de Ingenieros Constructores 

➢  ANEIC: Asociación Nacional de Estudiantes de Ingeniería Civil  

➢ FEDEVIVIENDA: Federación de Organizaciones de Vivienda Popular 

➢  ICONTEC: Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación 

➢  SCA: Sociedad Colombiana de Arquitectos  

➢ SCI: Sociedad Colombiana de Ingenieros 

➢  CENAC: Centro de Estudios de la Construcción y el Desarrollo Urbano 

y Regional 
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➢  FEDELONJAS: Federación Colombiana de Lonjas de Propiedad Raíz 

  

1.3.3. MERCADO LABORAL 

Para junio de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, mientras que en el 

mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participación se ubicó en 64,5%, en 

contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,4%, 

lo que representó un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año 

anterior (58,4%). 

Gráfico 1. Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de 

desocupación (TD) 

 

En junio de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 

metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global 

de participación se ubicó en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, 

la tasa de ocupación fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del año anterior donde fue 

60,9%. 

Gráfico 2. Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de 

desocupación (TD) 
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Para junio de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, mientras que en el 

mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participación se ubicó en 64,5%, en 

contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,4%, 

lo que representó un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año 

anterior (58,4%). 

En junio de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil 

personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 

ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales); Construcción 

(0,6 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,6 puntos porcentuales). 

Tabla 4. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de 

la población ocupada según rama de actividad 

 

1.3.4. ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 

En el mes de julio de 2026, el IPC registró una variación de 0,17% en comparación con 

junio de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas 

de vestir y calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohólicas y tabaco 

(0,25%) y por último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 

hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: Información y comunicación (0,04%), Educación 

(0,00%), Bienes y servicios diversos (-0,11%), Recreación y cultura (-0,13%), Alimentos y 

bebidas no alcohólicas (-0,13%) y por último, Transporte (-0,24%). 

Gráfico 3. IPC Variaciones 
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En julio de 2026 en comparación con junio de 2026, la variación de las subclases que más 

aportaron al índice total fueron: electricidad (2,29%), servicios relacionados con la 

copropiedad (2,86%), arriendo imputado (0,23%), comidas en establecimientos de servicio 

a la mesa y autoservicio (0,33%), carne de res y derivados (0,84%), arriendo efectivo 

(0,23%), cebolla (5,33%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 

(0,26%), hortalizas y legumbres frescas (1,17%) y productos farmacéuticos y 

dermatológicos (0,50%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: 

plátanos (-6,82%), frutas frescas (-1,30%), vehículo particular nuevo o usado (-0,68%), 

tomate (-3,89%) y transporte de pasajeros y equipaje en avión (-4,95%).  

En lo corrido del año, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por 

encima del promedio nacional (4,94%): Restaurantes y hoteles (6,75%), Alimentos y 

bebidas no alcohólicas (6,41%), Educación (5,90%), Muebles, artículos para el hogar y para 

la conservación ordinaria del hogar (5,84%) y por último, Salud (5,31%). El resto de las 

divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,25%), Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles (4,23%), Bebidas alcohólicas y tabaco (4,17%), 

Bienes y servicios diversos (3,86%), Información y comunicación (3,26%), Recreación y 

cultura (2,80%) y por último, Prendas de vestir y calzado (2,71%). 

Tabla 5. IPC Variación y contribución año corrido 

 

1.3.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 

2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr. Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la 

variación anual).  

Gráfico 4. Producto Interno Bruto 

 

 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 

ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas: • Industrias 

manufactureras crece 2,3%.  

• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio crece 1,4%. 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 

científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en 

su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 

siguientes comportamientos:  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,2%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 

actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,5%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6% 

Tabla 6. Variación Aporte Actividades Profesionales, Científicas y Técnicas.  
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1.3.6. VARIACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV) 

El salario mínimo en Colombia, representa la remuneración mínima que un trabajador debe 

recibir, teniendo en cuenta que el servicio a contratar requiere del servicio de personal 

resulta de suma importancia conocer el valor del salario mínimo en Colombia. 

Tabla 7. Variación Salario Mínimo Colombia 

             

 

1.3.7. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM) 

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos 

por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de 

compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado 

cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de 

las divisas. 

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la 

TRM y divulgarla al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 

40 de la Resolución Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la 

República, la metodología establecida por el Banco de la República mediante Circular 

Reglamentaria DODM – 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la 

Resolución No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia. 

(Superintendencia Financiera de Colombia).  

 

TRM del día jueves 13 de agosto de 2026: $3.123,28pesos colombianos por dólar 

estadounidense 
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         Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. 

1.4. ASPECTO TÉCNICO 

Las especificaciones requeridas para el presente proceso de contratación se encuentran 

detalladas de la siguiente forma:  

ÍTEM CONCEPTO CANTIDAD 

A PERSONAL PROFESIONAL   

1 
DIRECTOR DE INTERVENTORIA 1 

2 
RESIDENTE DE INTERVENTORIA 1 

3 PROFESIONAL SOCIAL 
1 

4 ESPECIALISTA ESTRUCTURAL 
1 

5 ESPECIALISTA HIDROSANITARIO 
1 

6 ESPECIALISTA ELÉCTRICO 
1 

7 
PROFESIONAL SISO 1 

      

      

ÍTEM CONCEPTO CANTIDAD 

B PERSONAL TÉCNICO AUXILIAR    

1 SECRETARIA 1 

2 
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1 
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ITEM CONCEPTO CANTIDAD 

C INSUMOS (OTROS COSTOS ADMINISTRATIVOS) 

1 
ALQUILER EQUIPOS DE COMPUTO Y SOFTWARE 1 

2 
ALQUILER DE VEHÍCULO 4X4 (INCLUYE CONDUCTOR Y 
COMBUSTIBLE) 

1 

3 

ALQUILER OFICINA.INCLUYE SERVICIOS PUBLICOS Y 
COMPLEMENTARIOS 

1 

4 
ENSAYOS DE LABORATORIO 1 

5 

COMISION TOPOGRAFICA (INCLUYE EQUIPO Y 
PERSONAL) 

1 

 

1.5. ASPECTO REGULATORIO 

El proceso contractual debe estar ajustado al marco legal aplicable, en sus etapas 

precontractual, contractual y postcontractual y contener los requisitos habilitantes y de 

ponderación que los oferentes deben cumplir para la participación en el proceso de 

selección del oferente, los cuales deben ser objetivos y acordes con los Principios de la 

Contratación Pública. Atendiendo el objeto del proceso de selección el cual se refiere a 

servicios de consultoría, en los términos establecidos en el numeral 2º. del Artículo 32 de la 

Ley 80 de 1993.  

Respecto de la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores, de tenerse en 

cuenta el artículo 53 de la ley 80 de 1993, modificado por el artículo 82 de la Ley 1474 de 

2011 que señala: “Los consultores y asesores externos responderán civil, fiscal, penal y 

disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de 

consultoría o asesoría, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que 

causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la celebración y ejecución de los 

contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoría o 

asesoría” (…). 

ACUERDOS INTERNACIONALES  

Con base en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados 

internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y 

obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el 

compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los 

proveedores colombianos. 
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Aplicación de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel 

departamental. 

a. Entidades Estatales incluidas en la lista de los Acuerdos Comerciales Los Departamentos 
que integran el nivel Subcentral en los Acuerdos Comerciales están incluidos en la lista de 
Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y 
Perú), Chile, Corea, Costa Rica, los Estados AELC, Estados Unidos8 , el Triángulo Norte 
(únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e 
Irlanda del Norte), Israel y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. 

 

Las Contralorías del nivel departamental están incluidas en la lista de Entidades en los 

Acuerdos Comerciales con Chile, el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala y El 

Salvador); la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y por la Decisión 

439 de 1998 de la Comisión de la CAN. Del mismo modo, las Universidades del nivel 

departamental están incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile, la Unión Europea 

(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión 

de la CAN. 

Salvo por algunas excepciones, todas las demás Entidades Estatales del nivel 

departamental (incluidas las entidades descentralizadas indirectas) están contempladas en 

la lista de Entidades cubiertas por los Acuerdos Comerciales con Chile, el Triángulo Norte 

(únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e 

Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. 

 

INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 

ACUERDO COMERCIAL. 

El Proceso de Contratación está sujeto a los Acuerdos Comerciales que a continuación se 

señalan; en consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de dichos países, con los 

cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes y que cubren el presente Proceso 

de Contratación, serán tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendrán 

derecho al puntaje para estimular la industria nacional. 

Tabla 8. Aplicación de Acuerdos Comerciales 
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Acuerdo Comercial  

  

Entidad  

Estatal  

Incluida  

Presupuesto del 

Proceso de  

Contratación 

superior al valor 

 Excepción 
aplicable al  

Proceso de  

 Contratación 

Proceso de  

Contratación 

cubierta por el  

Acuerdo  

ALIANZA PACÍFICO (Chile, México y  

Perú)  

Sí (Chile y Perú)  
No  -  No  

CANADÁ  No  -  -  No  

CHILE  Sí  No  -  No  

COREA   No  -  -  No  

COSTA RICA  Sí  No  -  No  

ESTADOS AELC (Liechtenstein, Suiza, 

Noruega e Islandia)  

  

Sí  
No  

-  
No  

ESTADOS UNIDOS (Arkansas,  

Colorado, Florida, Illinois, Mississippi,  

New York, Puerto Rico, Texas o Utah)  

No  -  

-  

No  

MÉXICO  No  -  -  No  

TRIÁNGULO DEL NORTE (Salvador,  

Guatemala y Honduras)  

  

  

Sí (Guatemala)   Sí  No  Sí  

UNIÓN EUROPEA (Alemania, Austria,  

Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca,  

Eslovaquia, Eslovenia, España,  

Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,  

Hungría, Irlanda, Italia, Letonia,  

Lituania, Luxemburgo, Malta, Países  

Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,  

República Checa, Rumania y Suecia)  

Sí  No  -  No  

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES 

(CAN = Bolivia, Ecuador y Perú) –  

Decisión 439 de 1998  

  

Sí  Sí  No  Sí  
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En consecuencia, de lo anterior, los servicios a contratar están cobijados por los acuerdos 

comerciales suscritos con Guatemala (en el marco del Triángulo del Norte), Bolivia, Ecuador 

y Perú (en el marco de la Comunidad Andina de Naciones), y por ello, las ofertas 

provenientes de dichos países reciben trato nacional.   

FUNDAMENTOS JURÍDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

MODALIDAD DE SELECCIÓN: Por las características del objeto a contratar y la cuantía 

conforme lo dispuesto en el literal b Numeral 2 del Artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 será 

el de CONCURSO DE MÉRITOS, en concordancia con lo señalado en el en Título I 

Modalidades de Selección I Subsección III del Articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto Único 

Reglamentario No. 1082 de 2015 y demás normas aplicables. 
JUSTIFICACIÓN: La modalidad fue establecida tomando como referencia la necesidad que 

se pretende satisfacer, el objeto a contratar, las obligaciones y el valor del presupuesto 

oficial. 

 

PROCEDIMIENTO DEL CONCURSO DE MÉRITOS - DECRETO 399 DE 2021 - 

ARTÍCULO 2. Modificación del artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional. Modifíquese el artículo 

2.2.1.2.1.3.2. de la Subsección 3 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 

del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 

Planeación Nacional, el cual quedará así: 

 

"ARTÍCULO 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Además de las reglas 

generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son aplicables al 

concurso de méritos abierto o con precalificación: 1. La Entidad Estatal en los pliegos de 

condiciones debe indicar la forma como calificará, entre otros, los siguientes criterios: a) la 

experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formación académica del equipo 

de trabajo. 2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) días hábiles el informe de 

evaluación, el cual debe contener la evaluación de las ofertas frente a todos los requisitos 

exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los requisitos habilitantes y los de 

asignación de puntaje. 3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluación, la 

entidad adjudicará el contrato mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido 

todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y haya obtenido el mayor puntaje".  

FUNDAMENTO JURÍDICO: Se regulará por lo establecido en el Numeral 1 del Artículo 32 

de la Ley 80 de 1993, el literal b Numeral 2 del Artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 en 

concordancia con lo señalado en el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, en Título I 

Modalidades de Selección I Subsección III del Articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto Único 

Reglamentario No. 1082 de 2015 y demás normas aplicables. 

 

                               

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA  

 

2.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL 
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Con el ánimo de identificar experiencias de contratación similares que permitan definir 

parámetros claves para la estructuración del presente proceso, se identificaron en el 

Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP, los procesos adelantados por la 

Gobernación del Cesar en los últimos años, los cuales se describen a continuación: 

 

Tabla 9. Procesos de Contratación Similares Adelantados Por  la Entidad 
NO. DE 

PROCESO 

MODALID

AD 

OBJETO VALOR PLAZO 

 

 

CMA-SIN-

0009-2026 

 

 

 

Concurso 

de Méritos 

Abierto 

INTERVENTORIA TECNICA, 

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA 

Y AMBIENTAL PARA EL 

MEJORAMIENTO DEL TRAMO 

VIAL QUE DEL 

CORREGIMIENTO DE ARJONA 

CONDUCE A LA CABECERA DEL 

MUNICIPIO DE ASTREA EN 

LIMITES CON EL 

DEPARTAMENTO DEL 

MAGDALENA PERMITIENDO LA 

INTERCONEXIÓN VIAL PARA EL 

DESARROLLO ECONÓMICO, 

SOCIAL, AGRÍCOLA Y 

TURÍSTICO DE LA SUBREGIÓN 

FUNCIONAL 47 DEL 

DEPARTAMENTO DEL CESAR 

 

 

$3.130.407.189 

 

 

 

12 meses 

 

 

 

CMA-SIN-

0008-2026 

 

 

Concurso 

de Méritos 

Abierto 

INTERVENTORIA TECNICA, 

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA 

Y AMBIENTAL PARA LA 

ADECUACIÓN DE LA 

INFRAESTRUCTURA DE LA 

FERIA GANADERA EN EL 

MUNICIPIO DE VALLEDUPAR EN 

EL DEPARTAMENTO DEL 

CESAR 

 

 

$ 890.647.592 

 

 

 

8 meses 

 

 

CMA-SIN-

0007-2026 

 

 

Concurso 

de Méritos 

Abierto 

INTERVENTORIA TECNICA, 

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA 

Y AMBIENTAL PARA EL 

FORTALECIMIENTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA 

INSTITUCIONAL A CARGO DE LA 

GOBERNACIÓN DEL CESAR 

 

 

 

$ 329.755.744 

 

 

 

 

8 meses 

 

 

 

CMA-SIN-
0006-2026  

 

 

Concurso 

de Méritos 

Abierto 

INTERVENTORIA TECNICA, 

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA 

Y AMBIENTAL PARA EL 

MEJORAMIENTO DE LA RED 

VIAL TERCIARIA PERMITIENDO 

LA INTERCONEXIÓN VIAL PARA 

EL DESARROLLO ECONÓMICO, 
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SOCIAL, AGRÍCOLA Y 

TURÍSTICO 

$11.166.729.494,88 

 

24 meses 

Fuente: Sistema Electrónico de contratación Pública 

 
3.2. HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES DEL 

ESTADO 

Teniendo en cuenta la recomendación dada por Colombia Compra Eficiente en el sentido 

de “identificar y analizar cómo han sido otros Procesos de Contratación realizados por otras 

Entidades Estatales, especialmente si dichos Procesos de Contratación se han desarrollado 

por otras Entidades Estatales: 

Tabla 10. Procesos de Contratación Adelantados por Otras Entidades 

ENTIDAD NO. DE 

PROCESO 

MODALIDAD OBJETO VALOR PLAZO 

 

 

 

 

GOBERNAC

IÓN DEL 

MAGDALEN

A 

 

 

 

 

CI-0304-

2025 

 

 

 

 

Concurso de 

Méritos Abierto 

 

INTERVENTORIA 

TECNICA, 

ADMINISTRATIVA Y 

FINANCIERA PARA EL 

MEJORAMIENTO DE 

LA VIA QUE DE 

GUAMAL CONDUCE A 

LOS LIMITES DEL 

DEPARTAMENTO 

DEL CESAR DESDE 

EL 15000 HASTA 

K34829 EN EL 

DEPARTAMENTO 

DEL MAGDALENA 

 

 

 

 

$ 2.794.775.442 

 

 

 

 

 

365 días 

 

 

 

CESAR - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE SAN 

DIEGO 

 

 

 

 

CMA 001- 

2025 

 

 

 

 

Concurso de 

Méritos Abierto 

 

INTERVENTORÍA 

TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA, 

FINANCIERA, 

AMBIENTAL Y SST A 

LA OBRA QUE TIENE 

POR OBJETO 

ESTUDIOS, DISEÑOS 

Y CONSTRUCCIÓN 

DEL PROYECTO 

CENTRO DE 

CONVIVENCIA 

CIUDADANA “PAZ A 

LO BIEN” TIPO 1 DEL 

MUNICIPIO SAN 

DIEGO DEL 

DEPARTAMENTO 

DEL CESAR 

 

 

 

$453.288.271 

 

 

 

9 MESES 

mailto:contactenos@cesar.gov.co


 

Calle 16 No. 12-120 Edificio Alfonso López Michelsen  - Valledupar, Cesar – 
Atención a la ciudadanía: 01-8000-954-099 / (605)-5885602,  contactenos@cesar.gov.co 

22 

 

 

CESAR - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE EL 

COPEY 

 

 

 

 

 

 

CMA-003-

2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

Concurso de 

Méritos Abierto 

 

INTERVENTORIA 

TECNICA, 

ADMINISTRATIVA, 

FINANCIERA, 

AMBIENTAL Y LEGAL 

PARA LA 

CONSTRUCCIÓN DE 

LA NUEVA SEDE DE 

LA INSTITUCIÓN 

EDUCATIVA 

MONTELIBANO EN 

EL MUNICIPIO DE EL 

COPEY - CESAR 

 

 

 

 

 

$366,517,620 

 

 

 

 

 

 

9 MESES 

 

 

CESAR - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE 

TAMALAME

QUE 

 

 

 

 

 

 

 

 

CMA-005-

2025 

 

 

 

 

 

 

 

Concurso de 

Méritos Abierto 

 

INTERVENTORÍA 

TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA, 

FINANCIERA Y LEGAL 

DEL PROYECTO 

CONSTRUCCIÓN DE 

CERRAMIENTO PARA 

CANCHA DE FUTBOL 

EN EL 

CORREGIMIENTO DE 

ANTEQUERA, 

MUNICIPIO DE 

TAMALAMEQUE, 

CESAR 

 

 

 

 

 

 

$58,606,056 

 

 

 

 

 

 

 

9 MESES 

 

 

 

 

 

CESAR - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE 

AGUSTIN 

CODAZZI 

 

 

 

 

 

CMA-005-

2025 

 

 

 

 

 

 

Concurso de 

Méritos Abierto 

 

INTERVENTORIA 

TECNICA, 

ADMINISTRATIVA, 

FINANCIERA, LEGAL   

Y AMBIENTAL A LA 

CONSTRUCCION DE 

MULTICAMPUS PARA 

EDUCACION 

TECNICA, 

TEGNOLOGICA Y 

SUPERIOR EN EL 

MUNICIPIO DE 

AGUSTIN CODAZZI, 

DEPARTAMENTO 

DEL CESAR 

 

 

 

 

 

 

$1,009,000,000 

 

 

 

 

 

 

 

13 

MESES 

Fuente: Sistema Electrónico de contratación Pública 

 

 
3. ANALISIS DE LA OFERTA  
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3.1 POSIBLES PROVEEDORES 

 

Este servicio interventoría es ofertado a nivel nacional por un gran número de empresas, 

por tal motivo se espera que en el presente proceso de selección se presente una gran 

pluralidad de oferentes. De acuerdo a lo anterior a continuación se relacionan algunas  

empresas dedicada al sector de la consultoría.  

 

EMPRESA 

Interventoría diseño y contratos s.a.s 

Rym Construcciones e Interventoría s.a.s 

Interventoría y diseño s.a.s 

Proyectos e Interventorías s.a.s 

ECA interventorías y consultorías de Colombia s.a.s 

Gerencia interventoría y construcción s.a.s 

Interventoría y Construcciones s.a.s 

Construcción e Ingeniería Global s.a.s 

Ingeniería Integral avanzada s.a.s 

Interventoría De Proyectos Y Estudios Económicos S A S 

Proyectos y Consultorías RC s.a.s 

Interventoría Y Construcciones Del Caribe S A S 

SOLUCIONES INTEGRALES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES LTDA 

ORBE CONSULTORIA EN ARQUITECTURA E INGENIERIA S A 

JGH PROYECTOS Y SERVICIOS S A S 

 

3.2 DEFINICIÓN DE INDICADORES 
 

Los indicadores financieros para el actual proceso de contratación están determinados de 

acuerdo a la MATRIZ  – INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES 

Con el objetivo de establecer requisitos mínimos habilitantes de capacidad financiera y 

organizacional que sean proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo, 

etc)  de los procesos de selección de concurso de méritos para contratar los servicios de 

interventoría de obra pública que adelanten las Entidades, se establecieron indicadores de 

acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de contratación, con base en los siguientes 

rangos de presupuesto  

Rango 1 Rango 2 
    

>0 <1.000 >= 1.000 - 

(Cifras expresadas en SMMLV) 

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de 

capacidad financiera y organizacional los cuales deberán ser solicitados por las Entidades 

de acuerdo al rango en el cual se encuentre el presupuesto oficial. 
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1. Índices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.  
 

El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de 

conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en 

concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las 

normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará los siguientes indicadores:  

 

Indicador 
Valor concertado 

Rango 1 
Valor concertado 

Rango 2 

Índice de liquidez ≥  1,1 

 

≥  1,2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Índice de endeudamiento 
 

≤  0,65 

 

 
≤  0,70 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Razón de cobertura de 
intereses 

 
≥ 1,5 

 

 
≥ 1 
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Indicador 
Valor concertado 

Rango 1 
Valor concertado 

Rango 2 

 
Rentabilidad del 

patrimonio 

 
≥ 0,02 

 

 
≥ 0,03 

 

 
Rentabilidad del activo 

 
≥ 0,01 

 

 
≥ 0,02 

 

 

Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos 

uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en 

el artículo en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los 

modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participación igual o superior al 

diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

 

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregará copia del certificado del 

Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 

momento de su presentación.  

 

2. Índices de capacidad financiera y organizacionales para los demás Proponentes 
 

Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con lo 

previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 

parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los 

modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán los siguientes indicadores:  

Indicador 
Valor concertado 

Rango 1 
Valor concertado 

Rango 2 

 
Índice de liquidez 

≥  1,2 

 

≥  1,3 

 
Índice de endeudamiento 

 
≤  0,65 

 

 
≤  0,70 

 

 
Razón de cobertura de 

intereses 

 
≥ 1,5 

 

 
≥ 1 

 
Rentabilidad del 

patrimonio 

 
≥ 0,03 

 

 
≥ 0,04 

 

 
Rentabilidad del activo 

 
≥ 0,02 

 

 
≥ 0,03 

 

 

4. ANÁLISIS DEL RIESGO 
 
De conformidad a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la 
guía de riesgo publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedió a realizar el 
respectivo análisis del riesgo aplicable a la presente contratación, procediendo a establecer 
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el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o 
eventualidades que afectan los propósitos y metas esperados por la administración en el 
presente proceso de selección. 
 

Tabla 11. Análisis De Riesgo 
 

No. 1 

Clase General  

Fuente Externo 

Etapa Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso: planeación, 

selección, contratación y ejecución 

Tipo Regulatorio 

Descripción Variaciones en la legislación Tributaria. 

Consecuencia Creación de nuevos impuestos, supresión de impuestos existentes, aumento 

o disminución del valor a pagar por concepto de impuestos. Podría dar lugar 

a desequilibrio económico del contrato, reducción de la utilidad, insuficiencia 

del porcentaje destinado por el proponente o contratista a los gastos por 

concepto de administración de los recursos del contrato. Modificación del 

presupuesto oficial en caso de que se esté en la etapa de planeación. 

Probabilidad Improbable 

Impacto Moderado 

Valoración 2 + 3 = 5 

Categoría Riesgo Medio 

Asignación CONTRATANTE 

Tratamiento Aceptar el riesgo: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios 

normativos de carácter tributario que afecten la ejecución de los contratos 

suscritos por la entidad contratante y se aplicarán las medidas obligatorias a 

que haya lugar. Para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser 

necesario, la Entidad podrá contratar los peritos que considere necesarios y 

que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio. 

Impacto luego 

de tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Moderado 

Valoración  2 + 3 = 5 

Categoría Riesgo Medio 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí 

Responsable  

del tratamiento 

SUPERVISOR y Secretaría de hacienda. 
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Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida. 

Fecha estimada 

en  que se 

completa el 

tratamiento 

 

 

Cuando se haga el pago del valor del impuesto o la devolución del excedente 

 

 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

A través de la exigencia de la constancia de pago 

correspondiente o de la certificación de la deducción del 

caso 

Periodicidad Cada vez que haya modificación de las normas 

tributarias que afecten la celebración, ejecución y 

liquidación del contrato 

 

No. 2 

Clase General  

Fuente Externo 

Etapa Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso: planeación, 

selección, contratación y ejecución 

Tipo Regulatorio 

Descripción Modificación del régimen de contratación estatal 

Consecuencia Expedición, Derogación, adición o modificación de las normas de 

contratación estatal, que inciden en las condiciones del proceso de selección 

de contratista o de las obligaciones generadas con la celebración, ejecución 

o terminación y liquidación del contrato. 

Probabilidad Posible 

Impacto Insignificante 

Valoración 3+ 1= 4 

Categoría Riesgo bajo 

Asignación CONTRATANTE 

Tratamiento Aceptar el riesgo: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios 

normativos que afecten la ejecución de los contratos suscritos por la entidad 

contratante y se aplicarán las medidas obligatorias a que haya lugar.  Para el 

análisis del valor del desequilibrio económico, de ser necesario, la Entidad 

podrá contratar los peritos que considere necesarios y que informen con 

exactitud el valor real de tal desequilibrio 
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Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Posible 

Impacto Insignificante 

Valoración  3+ 1= 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí 

Responsable  del 

tratamiento 

SUPERVISOR / Asesor en contratación de la entidad contratante 

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida. 

Fecha estimada 

en  que se 

completa el 

tratamiento 

 

 

Una vez se haya cumplido la nueva norma expedida si esta es de ejecución 

instantánea o al terminar el contrato si el cumplimiento de la norma implica 

un tracto sucesivo 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

El SUPERVISOR dará cuenta del cumplimiento de la 

norma en su informe periódico sobre la ejecución del 

contrato 

Periodicidad Dependiendo si la nueva condición se cumple de manera 

instantánea o requiere de tracto sucesivo 

 

No. 3 

Clase General 

Fuente Externo 

Etapa De ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Prórroga del plazo de ejecución por la adición en tiempo del contrato 

intervenido. 

Consecuencia Mayor onerosidad para el consultor por incremento de la variable 

personas/tiempo de su oferta económica 

Probabilidad Posible 

Impacto Mayor 

Valoración 3 + 4 = 7 
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Categoría Riesgo alto 

Asignación CONTRATANTE 

Tratamiento Aceptar el riesgo, solicitando el consentimiento al consultor para la prórroga 

del contrato y para su adición en valor. 

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Insignificante 

Valoración  2 + 1 = 3 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí 

Responsable  del 

tratamiento 

SUPERVISOR  

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

A partir del momento en que el CONTRATANTE recibe o propone la solicitud 

de prórroga del contrato de obra por parte del constructor. 

Fecha estimada 

en  que se 

completa el 

tratamiento 

Cuando se suscribe la adición del plazo de ejecución y del valor del contrato. 

 

 

 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Revisando la programación de obra del contrato 

intervenido y comparándola con las actas parciales de 

entrega de obra 

Periodicidad Mensual 

 

No. 4 

Clase General 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Económico 

Descripción Cambio del mercado bancario 

Consecuencia Reducción o aumento de las tasas de interés o del costo neto de la carga 

transaccional  

Probabilidad Improbable  
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Impacto Insignificante 

Valoración 2 + 1 = 3 

Categoría Riesgo bajo 

Asignación Contratista 

Tratamiento Aceptar el riesgo 

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Improbable  

Impacto Insignificante 

Valoración  2 + 1 = 3 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí 

Responsable  del 

tratamiento 

Supervisor  

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Una vez se anuncie oficialmente el cambio en el mercado bancario 

Fecha estimada 

en  que se 

completa el 

tratamiento 

 

Cuando se aplique la nueva medida bancaria, no se tiene el dato exacto 

 

 

 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

El supervisor del contrato llevará un estricto control de la 

contabilidad de las erogaciones en que incurra el 

contratista y del cumplimiento de los cambios de la 

legislación bancaria que afecten la ejecución del contrato 

de Consultoría y se aplicarán las medidas obligatorias a 

que haya lugar 

Periodicidad Una vez se anuncie oficialmente el cambio en el mercado 

bancario 

 

No. 5 

Clase General 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 
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Tipo Operacional 

Descripción Aumento de costos por concepto de salarios o de honorarios 

Consecuencia Cuando se incrementan los costos directos de la Interventoria por aumento 

de los salarios u honorarios de los miembros del equipo de trabajo y de sus 

respectivos traslados desde sus lugares de orígenes, superando el valor 

inicial, por la fluctuación de demanda y oferta en el mercado laboral y en 

razón a la especialidad requerida. 

Probabilidad Posible 

Impacto Moderado 

Valoración 3 + 3 = 6 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Contratista 

Tratamiento Aceptar el riesgo: aumentando los valores de los salarios u honorarios de 

conformidad con el promedio del mercado laboral 

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Mayor 

Valoración  2 + 4 = 6 

Categoría Riesgo alto 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí 

Responsable  del 

tratamiento 

CONTRATISTA 

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Desde la fecha de solicitud del miembro del equipo de trabajo que exige el 

aumento de su salario o de los honorarios que recibe.  

Fecha estimada 

en  que se 

completa el 

tratamiento 

Cuando se logra acuerdo sobre el valor del aumento solicitado por el miembro 

del equipo de trabajo 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Con la revisión de contratos de trabajo o de prestación de 

servicios.  

Periodicidad Con cada cambio de condiciones laborales o 

prestacionales en relación a los miembros del equipo de 

trabajo. 
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No. 6 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Accidente de trabajo 

Consecuencia Transferir el riesgo: Cuando cualquier persona del equipo de trabajo, con 

ocasión de la ejecución de tareas a su cargo, sufra un accidente, lesiones o 

daños a su integridad física, mental o moral. 

Probabilidad Raro  

Impacto Moderado 

Valoración 1 + 3 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

Asignación Contratista 

Tratamiento Transferencia del riesgo por asunción del mismo por parte de la ARL 

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Raro  

Impacto Moderado 

Valoración  1 + 3 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí 

Responsable  del 

tratamiento 

Contratista 

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Desde la fecha del accidente 

Fecha estimada 

en  que se 

completa el 

tratamiento 

Cuando se indemnizan los perjuicios o se le da atención integral al 

accidentado. 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Verificando el pago efectivo de los montos por concepto 

de indemnización de perjuicios o la noticia de su asunción 

por la ARL. 

Periodicidad Cada vez que ocurra un accidente 
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No. 7 

Clase General  

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Hurto elementos de dotación, herramientas, insumos y equipos 

Consecuencia Retrasos en la ejecución del contrato, compra o alquiler de nuevos elementos 

de dotación, herramientas, insumos y equipos. 

Probabilidad Posible 

Impacto Moderado 

Valoración 3 + 3 =6 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Contratista 

Tratamiento Reducir la probabilidad de ocurrencia: Aumento de la seguridad en la oficina. 

El contratista deberá implementar las medidas necesarias para evitar hurto 

en los frentes de obra a intervenir, tales como solicitud de acompañamiento 

de la fuerza pública.  

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Menor 

Valoración  2 + 2 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí 

Responsable  del 

tratamiento 

Contratista 

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Desde el inicio de la ejecución del contrato 

Fecha estimada 

en  que se 

completa el 

tratamiento 

Al recibo final de los productos 
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Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Inspeccionando las condiciones de seguridad en que 

trabaja el consultor 

Periodicidad Semanal 

 

No. 8 

Clase General  

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Daño por delincuencia común en bienes muebles o inmuebles de los que se 

sirvan los miembros del equipo de trabajo del interventor, o daño de los 

productos elaborados por el interventor, esperados por la entidad contratante 

y que aún no han sido recibidos por parte del supervisor del Contrato. 

Consecuencia Retrasos en la ejecución de los trabajos o en la entrega de productos, 

repetición de actividades por parte del equipo de trabajo. 

Probabilidad Improbable 

Impacto Mayor 

Valoración 2 + 4= 6 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Contratista 

Tratamiento Reducir la probabilidad de ocurrencia: Aumento de la seguridad en la oficina. 

El contratista deberá implementar las medidas necesarias para evitar daños 

en sus bienes, logística, insumos y equipos, tales como la contratación de 

vigilancia privada. Acompañamiento de la fuerza pública a solicitud del 

contratista 

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Menor 

Valoración  2 + 2 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí 

Responsable  del 

tratamiento 

Contratista / SUPERVISOR 
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Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Con el inicio de la ejecución del contrato 

Fecha estimada 

en  que se 

completa el 

tratamiento 

Con la entrega de los productos esperados por la administración municipal 

 

 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Con inspección ocular durante el desarrollo de actividades 

Periodicidad Semanal 

 

No. 9 

Clase Específico 

Fuente Interno 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Suspensión de la ejecución del contrato cuando el contrato de obra 

intervenido se suspende 

Consecuencia Paralización de trabajos, mayor onerosidad para el Interventor por pago de 

salarios, honorarios y seguridad social al personal contratado sin estar 

laborando, por pago de arriendo de vehículos y oficina, pago de servicios 

públicos, por el alquiler de equipos, atrasos en la ejecución del contrato, 

detrimento del erario,  

Probabilidad Probable 

Impacto Moderado 

Valoración 4 + 3 = 7 

Categoría Riesgo alto 

Asignación CONTRATANTE 

Tratamiento Aceptar el riesgo, restableciendo el equilibrio económico del contrato en caso 

de que haya rompimiento, reconociendo mayores erogaciones del consultor 

para el cumplimiento del contrato, colocando fechas estimadas de reinicio de 

la ejecución del contrato de obra para reprogramar actividades con base en 

dichas estimaciones. 

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Raro 

Impacto Menor 

Valoración  1 + 2 = 3 
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Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 

Responsable  del tratamiento Supervisor 

Fecha estimada de inicio del tratamiento Una vez sea recibida la solicitud de suspensión del 

contrato de obra (cuantas veces sea necesario) 

Fecha estimada en  que se completa el 

tratamiento 

Una vez se reinicie la ejecución del contrato 

(cuantas veces sea necesario) 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Evaluando las justificaciones del interventor para la 

suspensión del contrato y estimando el lapso que 

demorará este en superar la causal. 

Periodicidad Diaria 

 

No. 10 

Clase General 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, incluyendo pago de 

multas y cláusula penal pecuniaria 

Consecuencia Incumplimiento parcial o total, cumplimiento tardío o defectuoso, 

responsabilidad fiscal.  

Probabilidad Posible 

Impacto Catastrófico  

Valoración 3 + 5 =8 

Categoría Riesgo extremo 

Asignación Contratista 

Tratamiento Transferir el riesgo: Imposición de multas, efectividad de cláusula penal 

pecuniaria, retención de saldos a favor del contratista si existen, declaración 

de incumplimiento contractual, declaración de caducidad, Efectividad de la 

garantía única de cumplimiento del contrato. 

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Menor 

Valoración  2 + 2 = 4 

Categoría Riesgo bajo 
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¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí 

Responsable  del 

tratamiento 

Supervisor 

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades a cargo del 

interventor 

Fecha estimada 

en  que se 

completa el 

tratamiento 

Cuando el interventor entregue  la totalidad de los productos esperados por 

la administración municipal, se ponga al día con las actividades atrasadas o 

corrija las mal hechas, según sea el caso.  

 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Con la revisión de los avances de los resultados y 

productos de la interventoria 

Periodicidad Diaria 

 

No. 11 

Clase General 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción No pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones 

laborales 

Consecuencia Paralización de los trabajos, retrasos. 

Probabilidad Improbable 

Impacto Moderado 

Valoración 2 + 3 = 5 

Categoría Riesgo medio 

Asignación Contratista 

Tratamiento Transferir el riesgo: Efectividad de la garantía única de cumplimiento del 

contrato, por el amparo de Pago de salarios, prestaciones sociales legales e 

indemnizaciones laborales 

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Insignificante 

Impacto Menor 
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Valoración  1 + 3 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí 

Responsable  del 

tratamiento 

Supervisor 

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Pasados cinco (5) días hábiles luego del requerimiento para el pago sin que 

ello tengo lugar. 

Fecha estimada 

en  que se 

completa el 

tratamiento 

En la liquidación del contrato, cuando pueda deducirse el monto a pagar a 

los trabajadores, de los saldos debidos al contratista y se hace pago directo 

por parte de la administración municipal. 

 

 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Solicitando la nómina de pago. 

Periodicidad Mensual o quincenal o dependiendo de la forma de pago 

acordada entre el interventor y su personal de trabajo 

 

No. 12 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Mala calidad del servicio 

Consecuencia Surgen perjuicios con posterioridad a la fecha de terminación del contrato, 

que se derivan de la mala calidad de los productos entregados por el 

supervisor y/o de la mala calidad de los servicios prestados, teniendo en 

cuenta las condiciones pactadas en el contrato, y que resultan insuficientes 

para la satisfacción de las necesidades de la entidad. Imprecisión de los 

resultados, productos incompletos o inexactos. 

Probabilidad Improbable 

Impacto Mayor 

Valoración 2 + 4 = 6 

Categoría Riesgo alto 
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Asignación Contratista 

Tratamiento • Transferir el riesgo: La entidad exigirá al contratista la constitución de una 
garantía en donde se ampare la calidad del servicio técnico prestado, a su 
favor y por el término del plazo de ejecución del contrato y un (1) año más. 

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Raro  

Impacto Moderado 

Valoración  1 + 3 = 4 

Categoría Resigo bajo 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí 

Responsable  del 

tratamiento 

Supervisor 

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Con la entrega de los productos y la implementación de los resultados 

obtenidos, cuando se hagan reclamaciones por indebida estratificación ante 

el Comité municipal respectivo. 

Fecha estimada 

en  que se 

completa el 

tratamiento 

Cuando se haga efectiva la garantía del caso, o se hagan las correcciones 

por parte del consultor 

 

 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Por observación de los procedimientos y actividades 

desplegadas por el interventor. 

Periodicidad Diaria y mensual según sea el caso. 

 

No. 13 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Falta de idoneidad en el equipo de trabajo, cuando el interventor vincula a 

personal profesional diferente a los ofrecidos en la propuesta, siempre que el 

cambio de este último personal no haya sido aprobado por el supervisor del 

contrato y/o no cumpla con las exigencias del pliego de condiciones. 

Consecuencia Mala calidad de los productos proporcionados a la entidad  

Probabilidad Raro 
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Impacto Mayor 

Valoración 1 + 4 = 5 

Categoría Riesgo medio 

Asignación Contratista 

Tratamiento Reducir la probabilidad de ocurrencia: Reemplazo de personal. Corrección 

de errores en los productos a requerimiento de la entidad. El supervisor del 

contrato avalará el personal objeto de vinculación.  

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Raro 

Impacto Moderado 

Valoración  1 + 3 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí 

Responsable  del 

tratamiento 

SUPERVISOR 

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Una vez se verifique la falta de idoneidad y capacidad del personal de trabajo 

Fecha estimada 

en  que se 

completa el 

tratamiento 

Cuando se contrate el personal idóneo y capacitado para la realización de los 

trabajos 

 

 

 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Revisando y avalando hojas de vida  

Periodicidad Con cada cambio de personal 

 

No. 14 

Clase General  

Fuente Externo 

Etapa Selección 

Tipo De corrupción y social 

Descripción Colusión de proponentes  
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Consecuencia Acomodación de las condiciones del pliego para favorecer a los proponentes 

en colusión, manipulación del proceso de selección de contratista, posible 

declaratoria de desierto del proceso. 

Probabilidad Raro 

Impacto Insignificante 

Valoración 1 + 1 = 2 

Categoría Riesgo bajo 

Asignación Proponentes 

Tratamiento Evitar el riesgo: Rechazo de los proponentes en colusión, celebración de un 

pacto anticorrupción con la presentación de la oferta 

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Raro 

Impacto Insignificante 

Valoración  1 + 1 = 2 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

No 

Responsable del 

tratamiento 

Entidad contratante 

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Una vez se  hace el cierre del proceso 

Fecha estimada 

en que se 

completa el 

tratamiento 

 

 

Con el rechazo de los proponentes en colusión o en últimas, con la 

adjudicación del proceso 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Haciendo una revisión acuciosa de las ofertas 

presentadas, verificando el comportamiento de los 

proponentes en las audiencias del proceso, revisando si 

estos han conformado uniones temporales o consorcios 

en el pasado o si tienen participación en alguna sociedad, 

club, gremio, etc.  

Periodicidad Durante el término de evaluación de las ofertas 

 

No. 15 

Clase General  
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Fuente Externo 

Etapa Selección 

Tipo Económico 

Descripción Ofertas Económicas artificialmente bajas 

Consecuencia Rechazo de los oferentes 

Probabilidad Raro 

Impacto Insignificante 

Valoración 1 + 1 = 2 

Categoría Riesgo bajo 

Asignación Proponente 

Tratamiento Evitar el riesgo: Requerir al oferente para que explique las razones que 

sustentan el valor ofrecido, frente a los valores estimados como producto del 

estudio de mercado. 

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Raro 

Impacto Insignificante 

Valoración  1 + 1 = 2 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí 

Responsable  del 

tratamiento 

La entidad contratante  

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Al inicio del término de evaluación de las ofertas 

Fecha estimada 

en que se 

completa el 

tratamiento 

El día de adjudicación del contrato o de la declaratoria de desierto del 

proceso. 

 

 

 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Con la comparación de precios de mercado y los precios 

de las ofertas 

Periodicidad Una sola vez 
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No. 16 

Clase General  

Fuente Externo  

Etapa De contratación 

Tipo De perfeccionamiento 

Descripción No firma del contrato 

Consecuencia Adjudicación al proponente en segundo orden de elegibilidad si lo hay.  

Probabilidad Improbable 

Impacto Mayor 

Valoración 2 + 4 = 6 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Proponente 

Tratamiento Transferir el riesgo: Efectividad de la garantía de seriedad del ofrecimiento 

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Raro 

Impacto Moderado 

Valoración  1 + 3 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí, en el sentido de que la retrasa.  

Responsable  del 

tratamiento 

Contratante 

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Una vez se adjudique el contrato y el adjudicatario se rehúse a firman del 

contrato 

Fecha estimada 

en  que se 

completa el 

tratamiento 

Una vez se firma el contrato por el proponente en el segundo orden de 

elegibilidad, o se declara desierto el proceso y se hace efectiva la garantía 

de seriedad del ofrecimiento. 

 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Otorgando una fecha límite para la suscripción del 

contrato y estudiando si las causas alegadas por el 

contratista para la no firma del contrato son justas o no 

Periodicidad Luego de que el adjudicatario se niegue a firmar el 

contrato previo requerimiento escrito de la entidad para tal 

efecto 
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No. 17 

Clase General  

Fuente Externo  

Etapa De contratación 

Tipo De cumplimiento de requisitos de ejecución del contrato 

Descripción No toma de garantías o presentación tardía de las mismas 

Consecuencia No inicio de la ejecución de las obras 

Probabilidad Improbable 

Impacto Catastrófico 

Valoración 2 + 5 = 7 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Contratista 

Tratamiento Transferir el riesgo: Efectividad de la garantía de seriedad del ofrecimiento 

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Raro 

Impacto Catastrófico 

Valoración  1 + 5 = 6 

Categoría Riesgo alto 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí, porque no puede iniciarse su ejecución 

Responsable  del 

tratamiento 

Entidad Contratante 

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Una vez se haya perfeccionado el contrato sin que el contratista se allane a 

hacer la toma de las garantías exigidas por el contratante 

Fecha estimada 

en que se 

completa el 

tratamiento 

Cuando se adjudica el contrato al oferente en el segundo orden de 

elegibilidad o cuando se declara desierto el proceso 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Con la revisión de cumplimiento de requisitos de ejecución 

del contrato para la firma del acta de inicio. 

Periodicidad En una sola ocasión 
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No. 18 

Clase General  

Fuente Externo  

Etapa De selección, contratación y ejecución 

Tipo De Administración 

Descripción No realizar aportes al sistema de seguridad social y el pago de obligaciones 

parafiscales. 

Consecuencia Paralización de los trabajos, no prestación de servicios y desvinculación de 

los trabajadores a la EPS, al fondo de pensiones, a la administradora de 

riesgos laborales, y a la caja de compensación familiar.  

Probabilidad Posible 

Impacto Moderado 

Valoración 3 + 3 = 6 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Contratista 

Tratamiento Evitar el riesgo: Retención de sumas adeudas al contratista o el no pago de 

ellas para el pago directo a las entidades del caso.  

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Menor 

Valoración  2 + 2 = 4 

Categoría Riesgo Bajo 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí, porque el no pago de aportes al sistema de seguridad social y el no pago 

de obligaciones parafiscales, dan lugar al no pago del valor del contrato.  

Responsable  del 

tratamiento 

SUPERVISOR 

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Una vez se verifica el incumplimiento del pago, el día en que por el último 

digito de la cédula o el NIT del contratista, le corresponde hacerlo. 

Fecha estimada 

en que se 

completa el 

tratamiento 

Cuando se descuentan las sumas correspondientes del saldo a pagar al 

contratista, en la liquidación del contrato, o con los descuentos del caso 

realizados sobre el valor a pagar por concepto del cumplimiento del objeto 

del contrato. 
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Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Solicitando las constancias de pago o planillas de 

autoliquidación de seguridad social y obligaciones 

parafiscales 

Periodicidad Mensual 

 

No. 19 

Clase Específico 

Fuente Externo / Interno 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Desequilibrio económico del contrato 

Consecuencia Paralización, retraso 

Probabilidad Posible 

Impacto Mayor 

Valoración 3 + 4 = 7  

Categoría Riesgo alto 

Asignación CONTRATANTE 

Tratamiento Reducir el impacto del riesgo: Restablecimiento de equilibrio de la ecuación 

financiera del contrato 

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Posible 

Impacto Moderado 

Valoración  3 + 3 = 6 

Categoría Riesgo alto 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí 

Responsable  del 

tratamiento 

Entidad contratante 

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Desde el momento en que se logra determinar la existencia y tasar el valor 

del desequilibrio económico del contrato por ambas partes.  

Fecha estimada 

en que se 

Cuando el interventor llega a un punto de no pérdida con la terminación del 

contrato. 
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completa el 

tratamiento 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Con la revisión contable y financiera de la ejecución del 

contrato, y con la verificación de la existencia de 

condiciones que generan el rompimiento de la ecuación 

económica del contrato 

Periodicidad Siempre que haya una eventualidad que según el 

contratista le cause pérdida al modificar las condiciones 

económicas en que fue celebrado el contrato o presentada 

la oferta. 

 

No. 20 

Clase General 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Mal manejo e incorrecta inversión del anticipo 

Consecuencia (i) la no inversión del anticipo; (ii) el uso indebido del anticipo; y (iii) la 

apropiación indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo. 

Incumplimiento del contrato. 

Probabilidad Posible 

Impacto Catastrófico  

Valoración 3 + 5 =8 

Categoría Riesgo extremo 

Asignación Contratista 

Tratamiento Transferir el riesgo: Imposición de multas, efectividad de cláusula penal 

pecuniaria, retención de saldos a favor del contratista si existen, declaración 

de incumplimiento contractual, declaración de caducidad, Efectividad de la 

garantía única de cumplimiento del contrato. 

Impacto luego de 

tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Menor 

Valoración  2 + 2 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí 
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Responsable  del 

tratamiento 

Supervisor 

Fecha estimada 

de inicio del 

tratamiento 

Desde que se evidencie el mal manejo o la incorrecta inversión del anticipo, 

o cuando no se ha cumplido el plan de inversión del anticipo 

Fecha estimada 

en  que se 

completa el 

tratamiento 

Cuando el contratista haya amortizado la totalidad del anticipo o cuando se 

haga efectiva la garantía de cumplimiento del contrato, o cuando de cualquier 

valor adeudado al contratista se hagan los descuentos necesarios. 

Monitoreo y 

revisión 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Con la revisión constante del plan de inversión del 

anticipo, haciendo los requerimientos de los soportes de 

los gastos 

Periodicidad Diaria 
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