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1. ASPECTOS GENERALES

1.1. INTRODUCCION

El Estado Colombiano, con el propésito de asegurar el bienestar social de sus asociados,
lleva a cabo la asignacion de recursos a través de contratos. En consecuencia, la actividad
de adquisicion tiene como objetivo satisfacer las necesidades de la entidad estatal. En virtud
de esta premisa, el ente territorial esta legalmente obligado a realizar un estudio del sector
para determinar en qué area se ubica el objeto a contratar. Segun lo estipulado en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se establece la responsabilidad de las Entidades
Estatales de examinar el sector, es decir, el mercado vinculado al objeto del proceso de
contratacion, considerando aspectos legales, comerciales, financieros, organizativos,
técnicos y de analisis de riesgos.

1.2. DESCRIPCION GENERAL

ENTIDAD QUE CONTRATARA: GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR

SECRETARIA QUE POSEE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA.

NECESIDAD:

MODALIDAD DEL PROCESO: CONCURSO DE MERITOS

OBJETO DEL CONTRATO: INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA

AMBIENTAL PARA LA ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA FERIA
GANADERA EN EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR EN EL DEPARTAMENTO DEL
CESAR

VALOR: OCHOCIENTOS  NOVENTA  MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS. ($
890.647.592), INCLUIDO IVA.

PLAZO: OCHO (8) MESES

1.2.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD

La correcta implementacioén del presupuesto en las Entidades Publicas requiere, entre otros
aspectos, un proceso contractual rapido, eficiente y alineado con los principios de
economia, transparencia y objetividad establecidos en la Constitucion Politica, la Ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios. En este contexto, se hace uso de la interventoria para
permitir que un equipo especializado realice el seguimiento y control en colaboracién con
la entidad contratante. El método de seleccion elegido es el concurso de méritos abierto,
conforme al Articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 y la Ley 80 de 1993.

El objetivo del estudio del sector econémico es evaluar y valorar una parte especifica del
mercado desde perspectivas micro y macroecondémicas. Esto busca proporcionar una
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aproximacion al estado de los parametros cruciales para la utilizaciéon eficiente de los
recursos estatales. Las condiciones de contratacion, que varian en cada caso, definen el
marco del estudio y contribuyen a resultados mas precisos, lo que puede generar
herramientas mas efectivas en el desarrollo del proceso contractual. La relevancia del
analisis sectorial se destaca en las recomendaciones de la Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econémico (OCDE) al Gobierno Nacional, que buscan fomentar buenas
practicas, transparencia y competencia leal en la contratacion publica. La entidad busca
optimizar el proceso de contratacidon mediante la creacion de herramientas que faciliten la
comprensién del mercado del bien, servicio u obra a contratar, con el fin de lograr objetivos
como eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo en
cada proceso de contratacion.

La actividad econdmica se segmenta en sectores econémicos que representan partes de
la actividad econdmica con caracteristicas comunes, unidad y diferenciacién de otras
agrupaciones. Segun la economia clasica, existen tres grandes sectores: primario
(agropecuario), secundario (industrial) y terciario (servicios). El sector analizado en este
estudio pertenece al terciario o de servicios, abarcando actividades como comercio,
turismo, administracion publica, finanzas, consultoria e interventoria, entre otros. Se
considera también el sector secundario o industrial, que incluye actividades de
transformacion industrial de alimentos y otros bienes, utilizados como base para la
fabricacién de nuevos productos. La ejecucién de la interventoria aborda conceptos de
obra, y en el analisis sectorial se identifican empresas que operan en ambos sectores, lo
que amplia las posibilidades de llevar a cabo el proceso. Basicamente el sector a conocer
es el SECTOR SERVICIOS: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y
TECNICAS.

En Colombia, la funcion de interventoria resulta ser indispensable dentro de la contratacion
estatal debido a la necesidad de garantizar la calidad, cantidad costos y cronograma de los
productos contratados. Las entidades publicas tienen la necesidad de hacer control de
calidad de los productos y servicios entregados por los proveedores contratados. Esta
funcion en ocasiones no puede ser llevada a cabo por el personal de la misma entidad,
dado que en muchos casos este proceso es desatendido por los funcionarios que reciben
esta responsabilidad, pues tienen a su cargo otras funciones ajenas a la misma,
circunstancia que afectaba sobre manera la calidad de los productos requeridos por las
entidades, razon por la cual, éstas se ven obligadas a recurrir a un tercero para que asegure
el logro de los objetivos propuestos en cada contratacion, con al animo de cumplir con el
principio de responsabilidad que le compete a cada institucién. El principio de
responsabilidad fue consagrado en la ley 80 de 1993 en su articulo 26, como contrapartida
al otorgamiento de una gran autonomia en cabeza de los administradores de la cosa publica
y una contratacion semejante a la de los particulares, que, de suyo, conlleva, una mayor
responsabilidad. Para garantizar el cumplimiento de este principio, los servidores publicos
que intervienen en la actividad contractual responderan civil, penal y disciplinariamente, y
estan obligados a cumplir los fines de la contratacién, vigilando la correcta ejecucion de lo
contratado y velando por la proteccion de los derechos de la entidad y del contratista. En
este contexto, todas las actividades que se desarrollan por parte de la entidad para vigilar
la correcta ejecucion del objeto contractual y la buena calidad de los bienes y servicios
exigidos en el contrato, se realizan a través de la Interventoria. Es importante aclarar que,
dado que en muchos casos la interventoria resulta ser especializada y las entidades no
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cuentan con el personal para el desarrollo de dicha actividad, se opta por contratar los
servicios de distintas personas naturales y juridicas para llevar a cabo las tareas del
interventor. El proceso de interventoria implica un entendimiento claro y absoluto del
proyecto por parte del equipo interventor, pero también una comprension, por parte de la

entidad contratante y de la firma contratista, del modelo de Interventoria a ser
implementado.

OBJETIVOS DE LA INTERVENTORIA:

» Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales logrando que se
desarrollen los objetos de los contratos dentro de los presupuestos de tiempo e
inversion previstos originalmente.

» Suscribir el acta de iniciacién de los contratos, para formalizar el inicio de las
labores.

» Vigilar el cumplimiento de los plazos contractuales, la vigencia del contrato y de los
amparos de la garantia unica.

» Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para
suscribir el acta de cumplimiento de las obligaciones.

» Presentar por escrito al contratista las observaciones o las recomendaciones que
estime oportunas para el mejor cumplimiento del servicio.

» Servir de enlace entre el contratista y la Entidad.

» Supervisar la ejecucion de los recursos entregados por la entidad al contratista para
el desarrollo del contrato.

» Avisar oportunamente a las areas correspondientes, sobre cualquier retraso,
incumplimiento parcial o total de obligaciones durante la ejecucion del contrato, para
que se adopten las medidas oportunas.

» Elaborar el proyecto de la liquidacion definitiva a la terminacién del contrato dentro
de los plazos establecidos.

En nuestros dias la interventoria (que originalmente se asociaba a aspectos técnicos) se
ha diversificado a otras areas del conocimiento, por lo que su ejercicio tiene un amplio
panorama. Asi, se puede hablar de los siguientes tipos de interventoria:

Interventoria del Proyecto:

Esta interventoria asesora al contratante durante el disefio del proyecto y estudios previos
para que de esta forma se cumpla con las condiciones y requisitos que el cliente propone y
dentro de los recursos que este dispone para poder ejecutar debida y eficientemente la
obra. De igual forma el interventor se encarga de todas las actividades previas como el
control de pdlizas, control a los contratos y estudios técnicos y de ingenieria y control sobre
tramites municipales. El interventor tiene la voluntad de hacer revisar los estudios y
proyectos técnicos por especialistas, en donde el costo es responsabilidad del propietario.

Interventoria Durante la Construccion:

Incluye las funciones técnicas y administrativas, las cuales se complementan durante la
construccion del proyecto. Asi, estas dos funciones deben ser realizadas por la misma
persona o entidad.
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Interventoria Técnica

La funcién del interventor en este ambito es velar por el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y que lo ejecutado sea acorde a lo especificado en los planos, asi
como las normas de calidad, seguridad y economia adecuada durante la obra. El interventor
debe dejar constancia escrita de todos los trabajos que se ejecuten durante la obra y debe
exigir las pruebas y ensayos que se requieran. Asi, debe llevar un control detallado de las
actividades donde se evidencie la exigencia y cumplimiento de las normas de calidad y
estudios técnicos de la obra que el constructor deba realizar.

Interventoria Administrativa

Es funcion del interventor vigilar que la obra se lleve a cabo en los plazos y tiempos
establecidos para que se desarrolle dentro del presupuesto establecido en el contrato.
También debe supervisar el cumplimiento de las pdélizas de garantia, pagos de prestaciones
sociales, pagos de caracter fiscal y obligaciones contractuales y legales. También es la
persona que autoriza pagos y entregas de dinero al constructor, al igual que debera revisar
los gastos que haga a fin de garantizar inversiones eficientes en |la obra. El interventor debe
también supervisar los subcontratos que incidan en el proyecto al igual que aprobaciones
de pagos a proveedores y trabajadores. Cuando se hacen contratos por el sistema de
precios unitarios o precio alzado, el interventor debe garantizar que lo ejecutado en obra,
calidad y cantidad coincida con lo establecido en el disefio y en el contrato para asi poder
autorizar cuentas de cobro. Cuando se entrega una obra, el interventor autoriza estas
cuentas de cobro verificando que lo entregado y ejecutado corresponda a lo que se le paga
al contratista.

Interventoria Legal

La relaciéon del constructor y del interventor con el contratante se regula mediante los
términos de los contratos en donde se establezca el objeto del mismo, regulando su
ejecucioén. La interventoria legal es la que hace que los aspectos estipulados en el contrato
se cumplan y lleven a cabo de forma eficiente.

Interventoria Financiera

En todo proyecto se debe hacer una inversién constante de recursos financieros, los cuales
deben evaluarse tanto en tiempo como en cantidad, dependiendo de lo establecido en el
contrato y programacion de obra. La interventoria financiera juega un papel fundamental,
ya que se encarga de avalar los gastos realizados para entregar pagos y es quien garantiza
que lo que se vaya a pagar sea acorde a lo entregado por el contratista en la obra.

Interventoria Ambiental
Mediante esta interventoria se garantiza que se cumplan los planes de manejo ambiental
(PMA) para cumplir todos los objetivos y metas, con el fin de mitigar el impacto ambiental
que se pueda generar. Esta, desarrolla como minimo los siguientes aspectos:

» Observaciones a los procedimientos propuestos.
Evaluacion comparativa en el tiempo de los indicadores ambientales.
Medidas adoptadas en desarrollo del Sistema de Gestién Ambiental.
Recomendaciones.

Y VYV VYV
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Interventoria Social
Esta interventoria controla todas las situaciones o afectaciones que se puedan tener en las
comunidades que rodean o hacen parte del proyecto. En sintesis, la interventoria tiene
como funcién en la parte técnica, controlar cada parte de los procesos de un proyecto desde

su inicio hasta su finalizacién, con el fin de que se cumplan todas las condiciones
establecidas en el contrato y de igual forma cumpla con toda la normativa.

1.2.2 Clasificador de Bienes y Servicios

Las actividades derivadas del objeto del contrato que se pretende celebrar se identifican
con los codigos UNSPSC hasta el tercer nivel que a continuaciéon se exponen:

Tabla 1. Clasificacion UNSPSC

Clasificacion
UNSPSC Producto
80101600 Gerencia de Proyectos
81101500 Ingenieria Civil y Arquitectura

1.3. ASPECTOS ECONOMICOS
1.3.1. Contexto Econémico

SECTOR SERVICIO

Salarios

En mayo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con mayo de 2025.

Ingresos

En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, catorce presentaron variacion negativa en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2025.

Tabla 2. Variacién anual de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios
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Tntal nacional
Enero - mayo 2026 f enero - mayo 2025

Clagificacion CIU Rev. 4 AC, Warincikis (%) &ho corida
Seccion Divigion Descripeion Ingresos Fenonal (upado iotal Salaing™
" Divisidn 52 Almacenamienta v actividades complementanias al 02 o7 ! 118
TFa e porme
H Divisidin 53 Corren y servicios de mersajeria 120 . =0 I RE: T4
I Divisicin 56 Restaurartes, catering y bares &5 . -16 20,2
! DHygidin 38 Actwidades de edickn e -1 76
P o i i i
i Divisidin 59, exneptn Clase S920 T T MG T T 180 a5 149
programas de televizidn
Gny i |
) Divisién B0 v Clase 6301 Actridades de programaddn y transmisidn, 78 02 77
: agendias de notidas
(] Divisidin &1 Telecomunicacones 1.5 I 75 I 54
Diviskin 62, Divissdn 63, exoepin Clase Desarrollo de stshemas informations v 72 11 35
B30 procesamiento de datos : : .
Secridin L. Divisidn 68 Secridn M. . .

M I bdl I i -1 1

L Dk 07129 y 1730 nmabsliarias, alguiler de maguinaria y equipo B3 5 | 03
il LT 72 CL Tid
(] Divisiones 65, . Q L 2, Clase 7320, Actividades prodesionales cientfficas y téonicas 125 -1.8 7.0
Divisicin 74
M Clase 7310 Publicdad T . 45 9.8
H Divisiones 78,80 y 81, excepio Clase  Actividades de empleo, sequridsd e investigacion - 1.3 198
2 i
B130 privada, servicics a edificics :
] Chase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call cermer) 8.0 l -85 l 9.3
N Divisidn 62 excepta Clase 8220 " ades administrativas y de apaye de oficina 21 B9 201
otras actividades, excepen Call cemter

P Grupa 854 Educacitn superior privada 5.6 -09 6,1
[+ Clase 8510 Salwd humana privada oon intemacion 4.8 -19 B9
] Diivisicin 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin intemadién a4 -03 | B4
5 Dévisiores 20,92, 93, 85 y 06 Orren servicios de entreteramienio y olmas senvicios 146 . 30 I 157

O e e g e e e e g

Fuente: DANE, EMS.

Personal ocupado

En el ano moévil hasta mayo de 2026, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, trece presentaron variacion negativa en el

personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo comprendido hasta mayo de 2025.

Tabla 3. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios.
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Junio 2025 - mayo 20267 / junio 2024 - mayo 2025

Clasificacion ClIU Bev, 4 A.C, Varlatidn () Doce meses
Becidn Driviaita Dascripeidn Irgresos Persanal Orupada batal® Salarios
H Civicitn &2 Almacenamienta y actividades complementarias al 38 53 &
transparte
H Divisihn 53 Cofra i Senaces de mersajents a8 . -23 I 154 .
| Dirvisidn 56 Restaurantes, catering y bares a2 l 09 | 157 .
1 Diwsidn 58 Actividades de edidén 2B I 73 l 1A I
. — . Produccdn  de  peliculss dnematogrificas
] Divizidn 59, exoepto Clase 5920 - X 78 l 35 ‘ 101
programas e belevisiin
. - . Achidades de programacdn ¥ Transmeskin i N
] Division 60 y Clase 6391 . . Py ’ N 54 I o1 6.1
agEncias de nolicias
1 Divisidn 61 Telecomunicaciones 14 I -7.3 l 148 I
| Divizian 62, Division 63, excepio Clase Desarrolls de sistemas infoemdtioos v . - a5
5
&391 procesamients de datos
Secchan L. Diviskin 68 Seccdn N
LW _ _ Irencbiliarias, alguiler de maquinaria y equipa a0 I -07 90
Divisiones 7710, 7729 y 7730 =]
Divissanes 69, 70, 71, 72, Cl 7320, . . . .
| Tnes L _C e Actividades profesionales cientificas y téonicas 6 4.0 I 71
Dirvisian T4
Lt} Clage 7310 Puiblicadad 106 . 1.2 a4 I
W Divislones 78, B0y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, sequridad & investigadidn 161 - 06 141
8130 privada, servicios a edificios
M Class 8220 Actividades de centras de Bamadias {Call cenber] -6, l T l 74 I
. inistrati o de oficina |
M Divisién B2 excopto Clage 270+ o dades adminisirativas y de apays de oficinay 28 145
oiras actividades, excepto Call certer
P Grups B54 Eduicachdn superior prvads 73 -08 | 6.4 I
¥ Clase 8510 Salud humana privada con inkemacicn 49 24 I 748 I
(n] Divisién B& excepio Clase B&10 Salud humana privada sin imternaciin T8 l 0.1 a8 I
5 Deasines 90, 92, 93, 95y 96 CIDAos Servichos o emretemnmienta v oIS Senaios 1] ! 1.7 | 128 !

Fuente: DAME, EMS.

1.3.2. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR
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CCI: Camara Colombiana de la Infraestructura

ASCOL: Asociacion Colombiana de Concesionarios de Infraestructura
y Servicios

ACOFI: Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria

ANEIC: Asociacion Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil
CIC: Corporacién de Investigacion de La Construccion
CONSTRUDATA: Informatica Para La Construccion

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

FIIC: Federacion Internacional de la Industria de la Construccién

IDU: Instituto de Desarrollo Urbano -IGAC: Instituto Geografico Agustin
Codazzi

ACIC: Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores

ANEIC: Asociacion Nacional de Estudiantes de Ingenieria Civil
FEDEVIVIENDA: Federacion de Organizaciones de Vivienda Popular
ICONTEC: Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
SCA: Sociedad Colombiana de Arquitectos

SCI: Sociedad Colombiana de Ingenieros

CENAC: Centro de Estudios de la Construccion y el Desarrollo Urbano
y Regional
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1.3.3. MERCADO LABORAL

Para junio de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, mientras que en el
mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacién se ubicé en 64,5%, en
contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,4%,

lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afo
anterior (58,4%).

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacién (TD)

Total nacional
Junio (2025-2026)

I Junic 2025 M Junic 2026

Tasa Global de Participacidn Tasa de Ocupacién Tasa de Desocupacion

Fuente: DANE. GEIH

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global
de participacion se ubicé en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente,

la tasa de ocupacion fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del afio anterior donde fue
60,9%.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacién (TD)

Total nacional
Junio (2018 - 2026)

70 1 66,0 65,1 63,7 64,3 63,7 63,9 64,5
58.9 61.2 L a5
60 ;
£ 44 T35
2 g
a4 e
% 20,4 T2 3
= 30 .
14,6 15
20 4 9.3 9,7 11.3 9,3 10,3 8.6 8,0
10 . . 5
o (=21 (=1 — ~ [ag] - w [r=)
= ki S ~ P g b b =
= = = = [ =4 f =4 f =4 = =
= = = 2 =, 2 =l = 2
TGP TO D
Fuente: DANE, GEIH.
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Para junio de 2026, |la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras que en el
mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacién se ubicé en 64,5%, en
contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%,

lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afo
anterior (58,4%).

En junio de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales); Construccion
(0,6 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 4. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variaciéon de
la poblacién ocupada segun rama de actividad

Tnte-ﬂ I'Iﬂl:l'o;lﬂ|
Junio (2025 - 2026)

o 2025 Junio 2026 Distribucion % Variacion Contribucion
2026 absoluta &n p.p.

Poblacion ocupada 23.753 24459 100 706

Alojamiento y servicos de comida 1.768 2.057 B4 289 1.2
Conrstruccion 1532 1.E7E 63 145 0e
Transpane y almacenarmento 1.722 1.B&T 7.5 145 0e
Actividades artisticas, entretenimient, recreacion y olras actividades de sarvicios 1.859 1969 B0 110 0.5
Actividades prolesionales, centilficas, thenicas y servicios adminstratves 1.822 1.506 748 a4 04
Adminstracitn pdblica y defenca, educacion y alencion de la salud humana 2922 3.005 123 a8z 03
Actividades financieras y de seguros 435 4B1 24 47 02
Infarmacdidn y comunicacionss 36T 366 1.6 20 a1
Actividades inrobilanias ge 303 1.2 -3 -0.0
Comercio y reparacion de vehiculos 4.131 4.109 16,6 -23 -0.1
Suministra de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos® Taz 755 31 -7 -0.1
Agricultura, ganadersa, cara, sivicultura y pesca 3331 3za 134 -4} -0.2
Indusirias manufaciureras 2.7B5 2.661 10.5 -125 -0.3

Fuente: DAMNE, GEIH.

1.3.4. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,17% en comparacion con
junio de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%):
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas
de vestir y calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,25%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: Informaciéon y comunicacion (0,04%), Educacion
(0,00%), Bienes y servicios diversos (-0,11%), Recreacion y cultura (-0,13%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-0,13%) y por ultimo, Transporte (-0,24%).

Grafico 3. IPC Variaciones
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Total Nacional
Julio 2025 - 2026

7.00
6,03

Porcentaje %

o.28 017
I
0,00
Mensual Afio corrido Arual
m 2025 2026

Fuente: DAMNE, IPC.

En julio de 2026 en comparacién con junio de 2026, la variacién de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: electricidad (2,29%), servicios relacionados con la
copropiedad (2,86%), arriendo imputado (0,23%), comidas en establecimientos de servicio
a la mesa y autoservicio (0,33%), carne de res y derivados (0,84%), arriendo efectivo
(0,23%), cebolla (5,33%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(0,26%), hortalizas y legumbres frescas (1,17%) y productos farmacéuticos vy
dermatoldgicos (0,50%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron:
platanos (-6,82%), frutas frescas (-1,30%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,68%),
tomate (-3,89%) y transporte de pasajeros y equipaje en avion (-4,95%).

En lo corrido del afio, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (4,94%): Restaurantes y hoteles (6,75%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (6,41%), Educacion (5,90%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacién ordinaria del hogar (5,84%) y por ultimo, Salud (5,31%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,25%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,23%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,17%),
Bienes y servicios diversos (3,86%), Informacion y comunicacion (3,26%), Recreacion y
cultura (2,80%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,71%).

Tabla 5. IPC Variacién y contribucion ano corrido

Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

2025 2026

Divisones de Gasta Poso () Wariackin (%) Cortrbucian Purios Variackn (%) Contriucian Purias
Porcertuales Prrcertuake:
Restauran T —— 8435 5,17 0,57 675 8,77
Mlimerios v batidas no alcohdicas 15,05 5ES 1,08 841 1,30
Educacidn Qi 569 025 550 0,24
Musbios, sticukis pars o hogar v pes B canservacion ordnasia del
Fogar
Sakud k] 4147 0,07 531
100,00 4,08 4,02 454
1283 489 .58 425
e, electricidad, gas y oo combusSbles 23,12 258 112 455
Bebidas acohdicas v tkaca L0 3,42 .08 417

4,19 ] 0,12 554 0,73

Bienes y servicics dversos 5,38 2,89 0,15 2,85
4,33 -0.42 -0,01 2,76
aTe [i%--] 0.0G 2,80
3,58 5,45 0,04 27

EERERERGES

Fuente‘ DAME, IPC

1.3.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humanay de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Grafico 4. Producto Interno Bruto

Tasa de crecimiento en volumen’
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Fuente: DAMNE, PIB_T

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas: <+ Industrias
manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%
Tabla 6. Variacion Aporte Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas.
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Tasas de crecimiento e:-n volumen
Primer trimestre 2026°"

2

Tasas de crecimiento (26)

& &k Serie ajustada por efecto
Serie original . .
estacional ¥ calendario

Actividad econamica
Anual Trimestral

20267°-1 s 2026"-1

20257"-1 202577-1v
Actividades profesionales, cientificas vy técnicas 2.2 0.5
Actividades de servidos administrativos y de apoyo 2.1 0.6

Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 0.5

Fuente: DAMNEPIB_T

1.3.6. VARIACION DEL SALARIO MiNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV)

El salario minimo en Colombia, representa la remuneracién minima que un trabajador debe
recibir, teniendo en cuenta que el servicio a contratar requiere del servicio de personal
resulta de suma importancia conocer el valor del salario minimo en Colombia.

Tabla 7. Variacion Salario Minimo Colombia

cuARO... Salario Auxilio de Normatividad
minimo
Transporte Decreto
mensual.........

1469 de dic 29 de 2025
2026 1.750.905 249.095 0159 de febr. 19 de 2026
2025 1.423.500 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 162.000 2292 de dic 29 2023
2023 1.160.000 140.606 2623 de dic 28 2022
2022 1.000.000 117172 1724 de dic 15 de 2021
2021 208,526 106,454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877.803 102,854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828,116 2451 de dic 27 de 2018

97,032

1.3.7. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de
las divisas.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la
TRM vy divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo
40 de la Resolucion Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la
Republica, la metodologia establecida por el Banco de la Republica mediante Circular
Reglamentaria DODM - 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la
Resolucion No0.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.
(Superintendencia Financiera de Colombia).

TRM del dia jueves 13 de agosto de 2026: $3.123,28pesos colombianos por doélar
estadounidense
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

1.4. ASPECTO TECNICO

Las especificaciones requeridas para el presente proceso de contratacidon se encuentran
detalladas de la siguiente forma:

ITEM CONCEPTO CANTIDAD
A PERSONAL PROFESIONAL
DIRECTOR DE INTERVENTORIA 1
1
RESIDENTE DE INTERVENTORIA 1
2
1
3 PROFESIONAL SOCIAL
1
4 ESPECIALISTA ESTRUCTURAL
1
5 ESPECIALISTA HIDROSANITARIO
] 1
6 ESPECIALISTA ELECTRICO
PROFESIONAL SISO 1
7
iTEM CONCEPTO CANTIDAD
B PERSONAL TECNICO AUXILIAR
1 SECRETARIA 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1
2
Calle 16 No. 12-120 Edificio Alfonso Lépez Michelsen - Valledupar, Cesar — 15
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ITEM CONCEPTO CANTIDAD
C INSUMOS (OTROS COSTOS ADMINISTRATIVOS)
ALQUILER EQUIPOS DE COMPUTO Y SOFTWARE 1
1
ALQUILER DE VEHICULO 4X4 (INCLUYE CONDUCTORY 1
2 COMBUSTIBLE)
ALQUILER OFICINA.INCLUYE SERVICIOS PUBLICOS Y 1
3 COMPLEMENTARIOS
ENSAYOS DE LABORATORIO 1
4
COMISION TOPOGRAFICA (INCLUYE EQUIPO Y 1
5 PERSONAL)

1.5. ASPECTO REGULATORIO

El proceso contractual debe estar ajustado al marco legal aplicable, en sus etapas
precontractual, contractual y postcontractual y contener los requisitos habilitantes y de
ponderacion que los oferentes deben cumplir para la participacion en el proceso de
seleccion del oferente, los cuales deben ser objetivos y acordes con los Principios de la
Contratacion Publica. Atendiendo el objeto del proceso de seleccion el cual se refiere a
servicios de consultoria, en los términos establecidos en el numeral 2°. del Articulo 32 de la
Ley 80 de 1993.

Respecto de la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores, de tenerse en
cuenta el articulo 53 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de
2011 que senala: “Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o
asesoria” (...).

ACUERDOS INTERNACIONALES

Con base en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados
internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y
obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el
compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los
proveedores colombianos.
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ooooo Capitulo de Compras Publicas
Comerc nl Acuordo Comercial®

=
‘&m

Loy en Colombia
que aprucba of
Acuerc fo Comercial

spitulo VIl del Protocolo Ad e v 1

) & Capitulo XIV dal text final del Acuerdo | Loy 13563 de 2040

v 1747 de

=y 17¢

Aplicaciéon de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel
departamental.

a. Entidades Estatales incluidas en la lista de los Acuerdos Comerciales Los Departamentos
que integran el nivel Subcentral en los Acuerdos Comerciales estan incluidos en la lista de
Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y
Peru), Chile, Corea, Costa Rica, los Estados AELC, Estados Unidos8 , el Triangulo Norte
(Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Union Europea (aplicable al Reino Unido e
Irlanda del Norte), Israel y por la Decisiéon 439 de 1998 de la Comision de la CAN.

Las Contralorias del nivel departamental estan incluidas en la lista de Entidades en los
Acuerdos Comerciales con Chile, el Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala y El
Salvador); la Unién Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y por la Decisién
439 de 1998 de la Comision de la CAN. Del mismo modo, las Universidades del nivel
departamental estan incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile, la Unién Europea
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decision 439 de 1998 de la Comision
de la CAN.

Salvo por algunas excepciones, todas las demas Entidades Estatales del nivel
departamental (incluidas las entidades descentralizadas indirectas) estan contempladas en
la lista de Entidades cubiertas por los Acuerdos Comerciales con Chile, el Tridangulo Norte
(unicamente con El Salvador y Guatemala), la Unién Europea (aplicable al Reino Unido e
Irlanda del Norte) y por la Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN.

INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

El Proceso de Contratacion esta sujeto a los Acuerdos Comerciales que a continuacion se
sefalan; en consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de dichos paises, con los
cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes y que cubren el presente Proceso
de Contratacion, seran tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendran
derecho al puntaje para estimular la industria nacional.

Tabla 8. Aplicacion de Acuerdos Comerciales
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e

Acuerdo Comercial Entidad Presupuesto del Excepcion Proceso de
aplicable al
Estatal Procesode |proceso de Contratacion
cubierta por el
Incluida Contrataciéon |contratacién
superior al valor Acuerdo
ALIANZA PACIFICO (Chile, México y Si (Chile y Peru)
No - No
Peru)
CANADA No - - No
CHILE Si No - No
COREA No - - No
COSTARICA Si No - No
ESTADOS AELC (Liechtenstein, Suiza, -
Noruega e Islandia) i No No
i
ESTADOS UNIDOS (Arkansas, -
Colorado, Florida, lllinois, Mississippi, No - No
New York, Puerto Rico, Texas o Utah)
MEXICO No - - No
TRIANGULO DEL NORTE (Salvador,
Guatemala y Honduras)
Si (Guatemala) Si No Si
UNION EUROPEA (Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espania,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Si No - No
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Rumania y Suecia)
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES
(CAN = Bolivia, Ecuador y Pert) — Si Si No Si
Decision 439 de 1998
Calle 16 No. 12-120 Edificio Alfonso Lépez Michelsen - Valledupar, Cesar — 18
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En consecuencia, de lo anterior, los servicios a contratar estan cobijados por los acuerdos
comerciales suscritos con Guatemala (en el marco del Triangulo del Norte), Bolivia, Ecuador
y Peru (en el marco de la Comunidad Andina de Naciones), y por ello, las ofertas
provenientes de dichos paises reciben trato nacional.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION

G
ass
‘3”

MODALIDAD DE SELECCION: Por las caracteristicas del objeto a contratar y la cuantia
conforme lo dispuesto en el literal b Numeral 2 del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 sera
el de CONCURSO DE MERITOS, en concordancia con lo sefialado en el en Titulo |
Modalidades de Seleccién | Subseccion Il del Articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto Unico
Reglamentario No. 1082 de 2015 y demas normas aplicables.

JUSTIFICACION: La modalidad fue establecida tomando como referencia la necesidad que
se pretende satisfacer, el objeto a contratar, las obligaciones y el valor del presupuesto
oficial.

PROCEDIMIENTO DEL CONCURSO DE MERITOS - DECRETO 399 DE 2021 -
ARTICULO 2. Modificacién del articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional. Modifiquese el articulo
2.2.1.2.1.3.2. de la Subseccion 3 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Ademas de las reglas
generales previstas en la ley y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables al
concurso de méritos abierto o con precalificacion: 1. La Entidad Estatal en los pliegos de
condiciones debe indicar la forma como calificara, entre otros, los siguientes criterios: a) la
experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formacién académica del equipo
de trabajo. 2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe de
evaluacion, el cual debe contener la evaluacién de las ofertas frente a todos los requisitos
exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los requisitos habilitantes y los de
asignacion de puntaje. 3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluacion, la
entidad adjudicara el contrato mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido
todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y haya obtenido el mayor puntaje”.
FUNDAMENTO JURIDICO: Se regulara por lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 32
de la Ley 80 de 1993, el literal b Numeral 2 del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 en
concordancia con lo sefalado en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en Titulo |
Modalidades de Seleccion | Subseccion Il del Articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto Unico
Reglamentario No. 1082 de 2015 y demas normas aplicables.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

2.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL
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Con el animo de identificar experiencias de contratacion similares que permitan definir
parametros claves para la estructuracion del presente proceso, se identificaron en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP, los procesos adelantados por la
Gobernacion del Cesar en los ultimos afios, los cuales se describen a continuacion:

Tabla 9. Procesos de Contratacion Similares Adelantados Por la Entidad

CMA-SIN-
0009-2026

Concurso
de Méritos
Abierto

INTERVENTORIA
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA

TECNICA,

Y AMBIENTAL PARA EL
MEJORAMIENTO DEL TRAMO
VIAL QUE DEL
CORREGIMIENTO DE ARJONA
CONDUCE A LA CABECERA DEL
MUNICIPIO DE ASTREA EN
LIMITES CON EL
DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA PERMITIENDO LA
INTERCONEXION VIAL PARA EL
DESARROLLO  ECONOMICO,
SOCIAL, AGRICOLA Y
TURISTICO DE LA SUBREGION
FUNCIONAL 47 DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR

$3.130.407.189

12 meses

CMA-SIN-
0008-2026

Concurso
de Méritos
Abierto

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
Y AMBIENTAL PARA LA
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA
FERIA GANADERA EN EL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR EN
EL DEPARTAMENTO  DEL
CESAR

$ 890.647.592

8 meses

CMA-SIN-
0007-2026

Concurso
de Méritos
Abierto

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
Y AMBIENTAL PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA
INSTITUCIONALA CARGO DE LA
GOBERNACION DEL CESAR

$ 329.755.744

8 meses

CMA-SIN-
0006-2026

Concurso
de Méritos
Abierto

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
Y AMBIENTAL PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA RED
VIAL TERCIARIA PERMITIENDO
LA INTERCONEXION VIAL PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO,
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SOCIAL,
TURISTICO

AGRICOLA Y

$11.166.729.494,88

24 meses

Fuente: Sistema Electronico de contratacion Publica

3.2. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES DEL
ESTADO

Teniendo en cuenta la recomendaciéon dada por Colombia Compra Eficiente en el sentido
de “identificar y analizar cémo han sido otros Procesos de Contratacién realizados por otras
Entidades Estatales, especialmente si dichos Procesos de Contratacion se han desarrollado
por otras Entidades Estatales:

Tabla 10. Procesos de Contratacion Adelantados por Otras Entidades

GOBERNAC
ION DEL
MAGDALEN
A

Cl-0304-
2025

Concurso de
Méritos Abierto

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERAPARAEL
MEJORAMIENTO DE
LA VIA QUE DE
GUAMAL CONDUCEA
LOS LIMITES DEL
DEPARTAMENTO
DEL CESAR DESDE
EL 15000 HASTA
K34829 EN EL
DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA

$2.794.775.442

365 dias

CESAR -
ALCALDIA
MUNICIPIO

DE SAN

DIEGO

CMA 001-
2025

Concurso de
Méritos Abierto

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA,

AMBIENTAL Y SST A
LA OBRA QUE TIENE
POR OBJETO
ESTUDIOS, DISENOS
Y CONSTRUCCION
DEL PROYECTO
CENTRO DE
CONVIVENCIA
CIUDADANA “PAZ A
LO BIEN” TIPO 1 DEL
MUNICIPIO SAN
DIEGO DEL
DEPARTAMENTO
DEL CESAR

$453.288.271

9 MESES
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CESAR -
ALCALDIA
MUNICIPIO

DE EL

COPEY

CMA-003-
2025

Concurso de
Méritos Abierto

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA,
AMBIENTAL Y LEGAL
PARA LA
CONSTRUCCION DE
LA NUEVA SEDE DE
LA INSTITUCION
EDUCATIVA
MONTELIBANO EN
EL MUNICIPIO DE EL
COPEY - CESAR

$366,517,620

9 MESES

CESAR -
ALCALDIA
MUNICIPIO

DE
TAMALAME
QUE

CMA-005-
2025

Concurso de
Méritos Abierto

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERAY LEGAL
DEL PROYECTO
CONSTRUCCION DE
CERRAMIENTO PARA
CANCHA DE FUTBOL
EN EL
CORREGIMIENTO DE
ANTEQUERA,
MUNICIPIO DE
TAMALAMEQUE,
CESAR

$58,606,056

9 MESES

CESAR -
ALCALDIA
MUNICIPIO

DE

AGUSTIN

CODAZZI

CMA-005-
2025

Concurso de
Méritos Abierto

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, LEGAL

Y AMBIENTAL A LA
CONSTRUCCION DE
MULTICAMPUS PARA
EDUCACION
TECNICA,
TEGNOLOGICA Y
SUPERIOR EN EL
MUNICIPIO DE
AGUSTIN CODAZZI,
DEPARTAMENTO
DEL CESAR

$1,009,000,000

13
MESES

Fuente: Sistema Electronico de contratacion Publica

3. ANALISIS DE LA OFERTA
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Este servicio interventoria es ofertado a nivel nacional por un gran nimero de empresas,
por tal motivo se espera que en el presente proceso de seleccion se presente una gran
pluralidad de oferentes. De acuerdo a lo anterior a continuacién se relacionan algunas
empresas dedicada al sector de la consultoria.

EMPRESA
Interventoria disefio y contratos s.a.s
Rym Construcciones e Interventoria s.a.s
Interventoria y diseno s.a.s
Proyectos e Interventorias s.a.s
ECA interventorias y consultorias de Colombia s.a.s
Gerencia interventoria y construccion s.a.s
Interventoria y Construcciones s.a.s
Construccién e Ingenieria Global s.a.s
Ingenieria Integral avanzada s.a.s
Interventoria De Proyectos Y Estudios Econédmicos SA S
Proyectos y Consultorias RC s.a.s
Interventoria Y Construcciones Del Caribe SAS
SOLUCIONES INTEGRALES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES LTDA
ORBE CONSULTORIA EN ARQUITECTURAE INGENIERIAS A
JGH PROYECTOS Y SERVICIOS SAS

3.2 DEFINICION DE INDICADORES

Los indicadores financieros para el actual proceso de contratacion estan determinados de
acuerdo a la MATRIZ — INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

Con el objetivo de establecer requisitos minimos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional que sean proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo,
etc) de los procesos de seleccion de concurso de méritos para contratar los servicios de
interventoria de obra publica que adelanten las Entidades, se establecieron indicadores de
acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de contratacién, con base en los siguientes
rangos de presupuesto

Rango 1 Rango 2

>0 <1.000 >=1.000 -

(Cifras expresadas en SMMLYV)

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de
capacidad financiera y organizacional los cuales deberan ser solicitados por las Entidades
de acuerdo al rango en el cual se encuentre el presupuesto oficial.
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1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes indicadores:

Valor concertado

Valor concertado

intereses

Indicador Rango 1 Rango 2
> 1,2
indice de liquidez > 1,1
< 0,70
indice de endeudamiento < 0,65
>1
Razén de cobertura de >15
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. Valor concertado Valor concertado
Indicador R
ango 1 Rango 2
Rentabilidad del > 0,02 > 0,03
patrimonio
Rentabilidad del activo = 0,01 = 0,02

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos
uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en
el articulo en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participaciéon igual o superior al
diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.

2. Indices de capacidad financiera y organizacionales para los demés Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

. Valor concertado Valor concertado
Indicador
Rango 1 Rango 2
. > >
Indice de liquidez = 1.2 = 13
indice de endeudamiento < 0,65 = 070
Razén de cobertura de >1,5 >1
intereses
Rentabilidad del > 0,03 > 0,04
patrimonio
> >
Rentabilidad del activo = 0,02 = 0,03

4. ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015y ala
guia de riesgo publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedio a realizar el
respectivo analisis del riesgo aplicable a la presente contratacion, procediendo a establecer
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identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o

eventualidades que afectan los propésitos y metas esperados por la administracion en el
presente proceso de seleccion.

Tabla 11. Analisis De Riesgo

No. 1

Clase General

Fuente Externo

Etapa Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso: planeacion,
seleccion, contratacion y ejecucion

Tipo Regulatorio

Descripcion

Variaciones en la legislacion Tributaria.

Consecuencia

Creacidn de nuevos impuestos, supresion de impuestos existentes, aumento
o disminucién del valor a pagar por concepto de impuestos. Podria dar lugar
a desequilibrio econémico del contrato, reduccién de la utilidad, insuficiencia
del porcentaje destinado por el proponente o contratista a los gastos por
concepto de administracion de los recursos del contrato. Modificacion del
presupuesto oficial en caso de que se esté en la etapa de planeacion.

Probabilidad Improbable
Impacto Moderado
Valoracion 2+3=5
Categoria Riesgo Medio
Asignacion CONTRATANTE

Tratamiento

Aceptar el riesgo: Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios
normativos de caracter tributario que afecten la ejecuciéon de los contratos
suscritos por la entidad contratante y se aplicaran las medidas obligatorias a
que haya lugar. Para el analisis del valor del desequilibrio econémico, de ser
necesario, la Entidad podra contratar los peritos que considere necesarios y
que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio.

Impacto luego | Probabilidad Improbable
de tratamiento
Impacto Moderado
Valoracion 2+3=5
Categoria Riesgo Medio
¢Afecta la | Si
ejecucion del
contrato?

Responsable
del tratamiento

SUPERVISOR y Secretaria de hacienda.
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Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida.

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Cuando se haga el pago del valor del impuesto o la devolucién del excedente

Monitoreo y | ¢Cémo se | A través de la exigencia de la constancia de pago
revision realiza el | correspondiente o de la certificacion de la deduccién del
monitoreo? caso
Periodicidad Cada vez que haya modificacion de las normas
tributarias que afecten la celebracién, ejecucion vy
liquidacién del contrato
No. 2
Clase General
Fuente Externo
Etapa Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso: planeacion,
seleccion, contratacion y ejecucion
Tipo Regulatorio
Descripcion Modificacion del régimen de contratacion estatal

Consecuencia

Expedicion, Derogacién, adicion o modificacion de las normas de
contratacion estatal, que inciden en las condiciones del proceso de seleccién
de contratista o de las obligaciones generadas con la celebracién, ejecucién
o terminacion y liquidacién del contrato.

Probabilidad Posible
Impacto Insignificante
Valoracion 3+1=4
Categoria Riesgo bajo
Asignacion CONTRATANTE

Tratamiento

Aceptar el riesgo: Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios
normativos que afecten la ejecucion de los contratos suscritos por la entidad
contratante y se aplicaran las medidas obligatorias a que haya lugar. Para el
analisis del valor del desequilibrio econémico, de ser necesario, la Entidad
podra contratar los peritos que considere necesarios y que informen con
exactitud el valor real de tal desequilibrio
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Impacto luego de | Probabilidad Posible
tratamiento —
Impacto Insignificante
Valoracion 3+1=4
Categoria Riesgo bajo
¢Afecta la | Si
ejecucion del
contrato?

Responsable del
tratamiento

SUPERVISOR / Asesor en contratacion de la entidad contratante

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida.

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Una vez se haya cumplido la nueva norma expedida si esta es de ejecucion
instantanea o al terminar el contrato si el cumplimiento de la norma implica
un tracto sucesivo

Monitoreo y | ¢Cémo se | EI SUPERVISOR dara cuenta del cumplimiento de la

revision realiza el | norma en su informe periédico sobre la ejecucion del
monitoreo? contrato
Periodicidad Dependiendo si la nueva condicién se cumple de manera

instantanea o requiere de tracto sucesivo

No. 3

Clase General

Fuente Externo

Etapa De ejecucion

Tipo Operacional

Descripcion

Prérroga del plazo de ejecucion por la adicidon en tiempo del contrato
intervenido.

Consecuencia

Mayor onerosidad para el consultor por incremento de la variable
personas/tiempo de su oferta econdmica

Probabilidad Posible
Impacto Mayor
Valoracion 3+4=7
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Categorla

Riesgo alto

Asignacion

CONTRATANTE

Tratamiento

Aceptar el riesgo, solicitando el consentimiento al consultor para la prérroga
del contrato y para su adicién en valor.

Impacto luego de | Probabilidad Improbable

tratamiento
Impacto Insignificante
Valoracién 2+1=3
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable del | SUPERVISOR

tratamiento

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

A partir del momento en que el CONTRATANTE recibe o propone la solicitud
de prorroga del contrato de obra por parte del constructor.

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Cuando se suscribe la adicion del plazo de ejecucién y del valor del contrato.

Monitoreo y | ¢Cémo se | Revisando la programacion de obra del contrato

revision realiza el | intervenido y comparandola con las actas parciales de
monitoreo? entrega de obra
Periodicidad Mensual

No. 4

Clase General

Fuente Externo

Etapa Ejecucion

Tipo Econdmico

Descripcion

Cambio del mercado bancario

Consecuencia

Reducciéon o aumento de las tasas de interés o del costo neto de la carga
transaccional

Probabilidad

Improbable
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Impacto Insignificante
Valoracion 2+1=3
Categoria Riesgo bajo
Asignacion Contratista

Tratamiento

Aceptar el riesgo

Impacto luego de | Probabilidad Improbable

tratamiento —
Impacto Insignificante
Valoraciéon 2+1=3
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable del | Supervisor

tratamiento

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Una vez se anuncie oficialmente el cambio en el mercado bancario

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Cuando se aplique la nueva medida bancaria, no se tiene el dato exacto

Monitoreo y | ¢Cémo se | El supervisor del contrato llevara un estricto control de la
revision realiza el | contabilidad de las erogaciones en que incurra el
monitoreo? contratista y del cumplimiento de los cambios de la
legislacion bancaria que afecten la ejecucion del contrato
de Consultoria y se aplicaran las medidas obligatorias a
que haya lugar
Periodicidad Una vez se anuncie oficialmente el cambio en el mercado
bancario
No. 5
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucién
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Descripcion Aumento de costos por concepto de salarios o de honorarios

Consecuencia

Cuando se incrementan los costos directos de la Interventoria por aumento
de los salarios u honorarios de los miembros del equipo de trabajo y de sus
respectivos traslados desde sus lugares de origenes, superando el valor
inicial, por la fluctuacién de demanda y oferta en el mercado laboral y en
razon a la especialidad requerida.

Probabilidad Posible
Impacto Moderado
Valoracion 3+3=6
Categoria Riesgo alto
Asignacion Contratista

Tratamiento

Aceptar el riesgo: aumentando los valores de los salarios u honorarios de
conformidad con el promedio del mercado laboral

Impacto luego de | Probabilidad Improbable

tratamiento
Impacto Mayor
Valoracion 2+4=6
Categoria Riesgo alto

¢ Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable del | CONTRATISTA

tratamiento

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Desde la fecha de solicitud del miembro del equipo de trabajo que exige el
aumento de su salario o de los honorarios que recibe.

Fecha estimada

Cuando se logra acuerdo sobre el valor del aumento solicitado por el miembro

en que se | del equipo de trabajo

completa el

tratamiento

Monitoreo y | ¢Cémo se | Con la revision de contratos de trabajo o de prestacion de
revision realiza el | servicios.

monitoreo?

Periodicidad Con cada cambio de condiciones laborales o
prestacionales en relaciéon a los miembros del equipo de
trabajo.
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No.

Clase Especifico

Fuente Externo

Etapa Ejecucion

Tipo Operacional
Descripcion Accidente de trabajo

Consecuencia

Transferir el riesgo: Cuando cualquier persona del equipo de trabajo, con
ocasion de la ejecucién de tareas a su cargo, sufra un accidente, lesiones o
danos a su integridad fisica, mental o moral.

Probabilidad Raro
Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
Asignacion Contratista

Tratamiento

Transferencia del riesgo por asuncion del mismo por parte de la ARL

Impacto luego de | Probabilidad Raro

tratamiento
Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

¢ Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable del | Contratista

tratamiento

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Desde la fecha del accidente

Fecha estimada

Cuando se indemnizan los perjuicios 0 se le da atencion integral al

en que se | accidentado.
completa el
tratamiento
Monitoreo y | ¢Cémo se | Verificando el pago efectivo de los montos por concepto
revision realiza el | de indemnizacion de perjuicios o la noticia de su asuncién
monitoreo? por la ARL.
Periodicidad Cada vez que ocurra un accidente
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No.

Clase General

Fuente Externo

Etapa Ejecucion

Tipo Operacional

Descripcion Hurto elementos de dotacion, herramientas, insumos y equipos

Consecuencia

Retrasos en la ejecucién del contrato, compra o alquiler de nuevos elementos
de dotacién, herramientas, insumos y equipos.

Probabilidad Posible
Impacto Moderado
Valoracion 3+3=6
Categoria Riesgo alto
Asignacion Contratista

Tratamiento

Reducir la probabilidad de ocurrencia: Aumento de la seguridad en la oficina.
El contratista debera implementar las medidas necesarias para evitar hurto
en los frentes de obra a intervenir, tales como solicitud de acompafamiento
de la fuerza publica.

Impacto luego de | Probabilidad Improbable

tratamiento
Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo

¢ Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable del | Contratista

tratamiento

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Desde el inicio de la ejecucion del contrato

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Al recibo final de los productos
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Monltoreo Como se | Inspeccionando las condiciones de seguridad en que

revision realiza el | trabaja el consultor
monitoreo?
Periodicidad Semanal

No. 8

Clase General

Fuente Externo

Etapa Ejecucion

Tipo Operacional

Descripcion

Dafio por delincuencia comun en bienes muebles o inmuebles de los que se
sirvan los miembros del equipo de trabajo del interventor, o dafio de los
productos elaborados por el interventor, esperados por la entidad contratante
y que aun no han sido recibidos por parte del supervisor del Contrato.

Consecuencia

Retrasos en la ejecuciéon de los trabajos o en la entrega de productos,
repeticion de actividades por parte del equipo de trabajo.

Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
Valoracion 2+4=6
Categoria Riesgo alto
Asignacion Contratista

Tratamiento

Reducir la probabilidad de ocurrencia: Aumento de la seguridad en la oficina.
El contratista debera implementar las medidas necesarias para evitar dafios
en sus bienes, logistica, insumos y equipos, tales como la contratacion de
vigilancia privada. Acompafiamiento de la fuerza publica a solicitud del
contratista

Impacto luego de | Probabilidad Improbable
tratamiento
Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la | Si
ejecuciéon del
contrato?
Responsable del | Contratista / SUPERVISOR
tratamiento
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Fecha estimada | Con el inicio de la ejecucion del contrato
de inicio del

tratamiento

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Con la entrega de los productos esperados por la administraciéon municipal

Monitoreo y | ¢Cémo se | Coninspeccion ocular durante el desarrollo de actividades
revision realiza el
monitoreo?
Periodicidad Semanal
No. 9
Clase Especifico
Fuente Interno
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional

Descripcion

Suspension de la ejecucidon del contrato cuando el contrato de obra
intervenido se suspende

Consecuencia

Paralizacion de trabajos, mayor onerosidad para el Interventor por pago de
salarios, honorarios y seguridad social al personal contratado sin estar
laborando, por pago de arriendo de vehiculos y oficina, pago de servicios
publicos, por el alquiler de equipos, atrasos en la ejecucién del contrato,
detrimento del erario,

Probabilidad Probable
Impacto Moderado
Valoracion 4+3=7
Categoria Riesgo alto
Asignacion CONTRATANTE

Tratamiento

Aceptar el riesgo, restableciendo el equilibrio econémico del contrato en caso
de que haya rompimiento, reconociendo mayores erogaciones del consultor
para el cumplimiento del contrato, colocando fechas estimadas de reinicio de
la ejecucién del contrato de obra para reprogramar actividades con base en
dichas estimaciones.

Impacto luego de | Probabilidad Raro
tratamiento
Impacto Menor
Valoracion 1+2=3
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Categoria Riesgo bajo
¢Afecta la ejecucion del contrato? Si
Responsable del tratamiento Supervisor

Fecha estimada de inicio del tratamiento

Una vez sea recibida la solicitud de suspensién del
contrato de obra (cuantas veces sea necesario)

Fecha estimada en que se completa el

tratamiento

Una vez se reinicie la ejecucion del contrato
(cuantas veces sea necesario)

Monitoreo y | ¢Cémo se | Evaluando las justificaciones del interventor para la
revision realiza el | suspensién del contrato y estimando el lapso que
monitoreo? demorara este en superar la causal.

Periodicidad Diaria
No. 10
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional

Descripcion

Incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, incluyendo pago de
multas y clausula penal pecuniaria

Consecuencia

Incumplimiento parcial o total, tardio o defectuoso,

responsabilidad fiscal.

cumplimiento

Probabilidad Posible
Impacto Catastrofico
Valoracion 3+5=8
Categoria Riesgo extremo
Asignacion Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: Imposicion de multas, efectividad de clausula penal
pecuniaria, retencion de saldos a favor del contratista si existen, declaracion
de incumplimiento contractual, declaracion de caducidad, Efectividad de la
garantia unica de cumplimiento del contrato.

Impacto luego de | Probabilidad Improbable
tratamiento
Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo
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¢ Afecta
ejecucion deI
contrato?

Responsable del
tratamiento

Supervisor

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades a cargo del
interventor

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Cuando el interventor entregue la totalidad de los productos esperados por
la administraciéon municipal, se ponga al dia con las actividades atrasadas o
corrija las mal hechas, segun sea el caso.

Monitoreo y | ¢Coémo se | Con la revisién de los avances de los resultados vy
revision realiza el | productos de la interventoria
monitoreo?
Periodicidad Diaria
No. 11
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional

Descripcion

No pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales

Consecuencia

Paralizacion de los trabajos, retrasos.

Probabilidad Improbable
Impacto Moderado
Valoracion 2+3=5
Categoria Riesgo medio
Asignacion Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia Unica de cumplimiento del
contrato, por el amparo de Pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales

Impacto luego de | Probabilidad Insignificante
tratamiento
Impacto Menor
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Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
¢Afecta la | Si
ejecucion del
contrato?
Responsable del | Supervisor

tratamiento

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Pasados cinco (5) dias habiles luego del requerimiento para el pago sin que
ello tengo lugar.

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

En la liquidacion del contrato, cuando pueda deducirse el monto a pagar a
los trabajadores, de los saldos debidos al contratista y se hace pago directo
por parte de la administracion municipal.

Monitoreo y | ¢Cémo se | Solicitando la nébmina de pago.
revision realiza el
monitoreo?
Periodicidad Mensual o quincenal o dependiendo de la forma de pago
acordada entre el interventor y su personal de trabajo
No. 12
Clase Especifico
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional

Descripcion

Mala calidad del servicio

Consecuencia

Surgen perjuicios con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato,
que se derivan de la mala calidad de los productos entregados por el
supervisor y/o de la mala calidad de los servicios prestados, teniendo en
cuenta las condiciones pactadas en el contrato, y que resultan insuficientes
para la satisfaccion de las necesidades de la entidad. Imprecision de los
resultados, productos incompletos o inexactos.

Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
Valoracion 2+4=6
Categoria Riesgo alto
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Tratamiento

Transferir el riesgo: La entidad exigira al contratista la constitucion de una
garantia en donde se ampare la calidad del servicio técnico prestado, a su
favor y por el término del plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.

Impacto luego de | Probabilidad Raro

tratamiento
Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Resigo bajo

¢Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable del | Supervisor

tratamiento

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Con la entrega de los productos y la implementaciéon de los resultados
obtenidos, cuando se hagan reclamaciones por indebida estratificacion ante
el Comité municipal respectivo.

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Cuando se haga efectiva la garantia del caso, o se hagan las correcciones
por parte del consultor

Monitoreo y | ¢Cémo se | Por observacién de los procedimientos y actividades
revision realiza el | desplegadas por el interventor.
monitoreo?
Periodicidad Diaria y mensual segun sea el caso.
No. 13
Clase Especifico
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional

Descripcion

Falta de idoneidad en el equipo de trabajo, cuando el interventor vincula a
personal profesional diferente a los ofrecidos en la propuesta, siempre que el
cambio de este ultimo personal no haya sido aprobado por el supervisor del
contrato y/o no cumpla con las exigencias del pliego de condiciones.

Consecuencia

Mala calidad de los productos proporcionados a la entidad

Probabilidad

Raro
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Impacto Mayor
Valoracion 1+4=5
Categoria Riesgo medio
Asignacion Contratista

Tratamiento

Reducir la probabilidad de ocurrencia: Reemplazo de personal. Correccion
de errores en los productos a requerimiento de la entidad. El supervisor del
contrato avalaré el personal objeto de vinculacion.

Impacto luego de | Probabilidad Raro

tratamiento
Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

¢ Afecta la | Si

ejecucion del

contrato?

Responsable del | SUPERVISOR

tratamiento

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Una vez se verifique la falta de idoneidad y capacidad del personal de trabajo

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Cuando se contrate el personal idéneo y capacitado para la realizacion de los
trabajos

Monitoreo y | ¢Cémo se | Revisando y avalando hojas de vida
revision realiza el
monitoreo?
Periodicidad Con cada cambio de personal
No. 14
Clase General
Fuente Externo
Etapa Seleccién
Tipo De corrupcion y social

Descripcion

Colusién de proponentes
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Consecuencia

Acomodacion de las condiciones del pliego para favorecer a los proponentes
en colusién, manipulacion del proceso de seleccion de contratista, posible
declaratoria de desierto del proceso.

Probabilidad Raro
Impacto Insignificante
Valoraciéon 1+1=2
Categoria Riesgo bajo
Asignacion Proponentes

Tratamiento

Evitar el riesgo: Rechazo de los proponentes en colusién, celebracion de un
pacto anticorrupcion con la presentacion de la oferta

Impacto luego de | Probabilidad Raro
tratamiento
Impacto Insignificante
Valoracion 1+1=2
Categoria Riesgo bajo
¢Afecta la | No
ejecucion del
contrato?

Responsable del
tratamiento

Entidad contratante

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Una vez se hace el cierre del proceso

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Con el rechazo de los proponentes en colusién o en dultimas, con la
adjudicacioén del proceso

Monitoreo y | ¢Como se | Haciendo wuna revisibn acuciosa de las ofertas
revision realiza el | presentadas, verificando el comportamiento de los
monitoreo? proponentes en las audiencias del proceso, revisando si
estos han conformado uniones temporales o consorcios
en el pasado o si tienen participacion en alguna sociedad,
club, gremio, etc.
Periodicidad Durante el término de evaluacion de las ofertas
No. 15
Clase General
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Fuente Externo
Etapa Seleccién
Tipo Econdmico
Descripcion Ofertas Economicas artificialmente bajas

Consecuencia

Rechazo de los oferentes

Probabilidad Raro
Impacto Insignificante
Valoracion 1+1=2
Categoria Riesgo bajo
Asignacion Proponente

Tratamiento

Evitar el riesgo: Requerir al oferente para que explique las razones que
sustentan el valor ofrecido, frente a los valores estimados como producto del
estudio de mercado.

Impacto luego de | Probabilidad Raro
tratamiento
Impacto Insignificante
Valoracion 1+1=2
Categoria Riesgo bajo
¢Afecta la | Si
ejecucion del
contrato?

Responsable del
tratamiento

La entidad contratante

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Al inicio del término de evaluacion de las ofertas

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

El dia de adjudicacion del contrato o de la declaratoria de desierto del
proceso.

Monitoreo y | ¢Cémo se | Con la comparacion de precios de mercado y los precios
revision realiza el | de las ofertas
monitoreo?
Periodicidad Una sola vez
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No.

Clase General

Fuente Externo

Etapa De contratacion

Tipo De perfeccionamiento
Descripcion No firma del contrato

Consecuencia

Adjudicacion al proponente en segundo orden de elegibilidad si lo hay.

Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
Valoracion 2+4=6
Categoria Riesgo alto
Asignacion Proponente

Tratamiento

Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia de seriedad del ofrecimiento

Impacto luego de
tratamiento

Probabilidad Raro
Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la
ejecucion del
contrato?

Si, en el sentido de que la retrasa.

Responsable del
tratamiento

Contratante

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Una vez se adjudique el contrato y el adjudicatario se rehuse a firman del
contrato

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Una vez se firma el contrato por el proponente en el segundo orden de
elegibilidad, o se declara desierto el proceso y se hace efectiva la garantia
de seriedad del ofrecimiento.

Monitoreo y | ¢Cémo se | Otorgando una fecha limite para la suscripcion del
revision realiza el | contrato y estudiando si las causas alegadas por el
monitoreo? contratista para la no firma del contrato son justas o no
Periodicidad Luego de que el adjudicatario se niegue a firmar el
contrato previo requerimiento escrito de la entidad para tal
efecto
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No. 17
Clase General
Fuente Externo
Etapa De contratacion
Tipo De cumplimiento de requisitos de ejecucion del contrato

Descripcion

No toma de garantias o presentacion tardia de las mismas

Consecuencia

No inicio de la ejecucién de las obras

Probabilidad Improbable
Impacto Catastrofico
Valoracién 2+5=7
Categoria Riesgo alto
Asignacion Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia de seriedad del ofrecimiento

Impacto luego de
tratamiento

Probabilidad Raro
Impacto Catastrofico
Valoracién 1+5=6
Categoria Riesgo alto

¢Afecta la
ejecucion del
contrato?

Si, porque no puede iniciarse su ejecucién

Responsable del
tratamiento

Entidad Contratante

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Una vez se haya perfeccionado el contrato sin que el contratista se allane a
hacer la toma de las garantias exigidas por el contratante

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Cuando se adjudica el contrato al oferente en el segundo orden de
elegibilidad o cuando se declara desierto el proceso

¢Coémo se | Con la revision de cumplimiento de requisitos de ejecucion
Monitoreo y reall?a , el | del contrato para la firma del acta de inicio.
revisién monitoreo?
Periodicidad En una sola ocasién
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No.

Clase General

Fuente Externo

Etapa De seleccion, contratacion y ejecucion

Tipo De Administracion

Descripcion No realizar aportes al sistema de seguridad social y el pago de obligaciones

parafiscales.

Consecuencia

Paralizacion de los trabajos, no prestacion de servicios y desvinculacién de
los trabajadores a la EPS, al fondo de pensiones, a la administradora de
riesgos laborales, y a la caja de compensacién familiar.

Probabilidad Posible
Impacto Moderado
Valoracion 3+3=6
Categoria Riesgo alto
Asignacion Contratista

Tratamiento

Evitar el riesgo: Retencion de sumas adeudas al contratista o el no pago de
ellas para el pago directo a las entidades del caso.

Impacto luego de
tratamiento

Probabilidad Improbable
Impacto Menor
Valoracién 2+2=4
Categoria Riesgo Bajo

¢ Afecta la
ejecucion del
contrato?

Si, porque el no pago de aportes al sistema de seguridad social y el no pago
de obligaciones parafiscales, dan lugar al no pago del valor del contrato.

Responsable del
tratamiento

SUPERVISOR

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Una vez se verifica el incumplimiento del pago, el dia en que por el ultimo
digito de la cédula o el NIT del contratista, le corresponde hacerlo.

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Cuando se descuentan las sumas correspondientes del saldo a pagar al
contratista, en la liquidaciéon del contrato, o con los descuentos del caso
realizados sobre el valor a pagar por concepto del cumplimiento del objeto
del contrato.
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Monitoreo y | ¢Cémo se | Solicitando las constancias de pago o planillas de

revision realiza el | autoliquidacién de seguridad social y obligaciones
monitoreo? parafiscales
Periodicidad Mensual

No. 19

Clase Especifico

Fuente Externo / Interno

Etapa Ejecucion

Tipo Operacional

Descripcion

Desequilibrio econémico del contrato

Consecuencia

Paralizacion, retraso

Probabilidad Posible
Impacto Mayor
Valoracion 3+4=7
Categoria Riesgo alto
Asignacion CONTRATANTE

Tratamiento

Reducir el impacto del riesgo: Restablecimiento de equilibrio de la ecuacion
financiera del contrato

Impacto luego de | Probabilidad Posible
tratamiento
Impacto Moderado
Valoracion 3+3=6
Categoria Riesgo alto
¢ Afecta la | Si
ejecucion del
contrato?

Responsable del
tratamiento

Entidad contratante

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Desde el momento en que se logra determinar la existencia y tasar el valor
del desequilibrio econémico del contrato por ambas partes.

Fecha estimada
en que se

Cuando el interventor llega a un punto de no pérdida con la terminacion del
contrato.
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completa
tratamiento

Monitoreo y | ¢Cémo se | Con la revisidon contable y financiera de la ejecucién del
revision realiza el | contrato, y con la verificacion de la existencia de
monitoreo? condiciones que generan el rompimiento de la ecuacion
economica del contrato
Periodicidad Siempre que haya una eventualidad que segun el
contratista le cause pérdida al modificar las condiciones
econodmicas en que fue celebrado el contrato o presentada
la oferta.
No. 20
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional

Descripcion

Mal manejo e incorrecta inversion del anticipo

Consecuencia

(i) la no inversién del anticipo; (ii) el uso indebido del anticipo; y (iii) la
apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.
Incumplimiento del contrato.

Probabilidad Posible
Impacto Catastrofico
Valoracion 3+5=8
Categoria Riesgo extremo
Asignacion Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: Imposicion de multas, efectividad de clausula penal
pecuniaria, retencion de saldos a favor del contratista si existen, declaraciéon
de incumplimiento contractual, declaraciéon de caducidad, Efectividad de la
garantia Unica de cumplimiento del contrato.

Impacto luego de | Probabilidad Improbable
tratamiento

Impacto Menor

Valoracion 2+2=4

Categoria Riesgo bajo
¢Afecta la | Si
ejecucion del
contrato?
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Responsable del
tratamiento

Supervisor

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Desde que se evidencie el mal manejo o la incorrecta inversion del anticipo,
o cuando no se ha cumplido el plan de inversion del anticipo

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Cuando el contratista haya amortizado la totalidad del anticipo o cuando se
haga efectiva la garantia de cumplimiento del contrato, o cuando de cualquier
valor adeudado al contratista se hagan los descuentos necesarios.

Monitoreo y
revision

¢Coémo se | Con la revision constante del plan de inversién del
realiza el | anticipo, haciendo los requerimientos de los soportes de
monitoreo? los gastos

Periodicidad Diaria

Fuentes Bibliograficas:
e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

http://www.dane.gov.co/.

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI). http://www.andi.com.co/

Superintendencia Financiera de Colombia (SFC)

https://siis.ia.supersociedades.gov.co

Camara de Comercio de Valledupar: https://ccvalledupar.org.co/

SECOP: www.colombiacompra.gov.co

SIA OBSERVA: https://siaobserva.auditoria.gov.co/Login.aspx?redirect=Inicio
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