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ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION

INFORMACION GENERAL

Entidad MUNICIPIO DE BETULIA ANTIOQUIA

Nit Entidad 890982321-1

Fecha Elaboracién 08 de agosto de 2026

Dependencia Solicitante Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria

Nombre funcionario Publico Supervisor | Jhon Alexander Restrepo Garcia

Prestar los servicios de apoyo a la gestion para el
OBJETO: acompafamiento técnico, organizativo y logistico de
los emprendimientos del municipio de Betulia

La Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria, Antioguia, de conformidad con los
numerales 7°y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, procede a elaborar los estudios y documentos previos

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica son Fines del Estado “Servir

a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos y todas en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion (...).
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger y brindar apoyo, a todas las personas
residentes en Colombia y en sus diferentes entes territoriales, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Que de conformidad con el articulo 209 de la constitucion politica la “funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién,
la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

Que de acuerdo a lo con lo establecido en el articulo 311 de /a Constitucion Politica de Colombia “al
Municipio como entidad fundamental de la division politico administrativo del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determina la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes”.

Que los fines de la contratacién estatal estan establecidos en la ley 80 de 1993, en su articulo 3 el
cual reza que “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos (...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
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y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucioén de dichos fines”.

Que conforme a la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 del 2015, se establece la
Contratacién directa como la modalidad de contratacién correspondiente para la celebracion de
contratos de prestacion se servicios de apoyo a la gestion.

La Administracién Municipal de Betulia ha identificado que, en la actualidad, no cuenta con personal
suficiente ni con perfiles idéneos dentro de su planta de cargos para atender de manera oportuna y
eficiente las actividades administrativas, técnicas y operativas requeridas para el cumplimiento de
las funciones asignadas por el ordenamiento juridico, particularmente aquellas relacionadas con el
acompafiamiento y fortalecimiento de los emprendimientos locales.

En este contexto, se evidencia la necesidad de fortalecer los procesos de apoyo a los emprendedores
del municipio, mediante la realizacion de capacitaciones, el acompafiamiento técnico para el
mejoramiento de sus iniciativas productivas, la gestion y articulacién de espacios de comercializacién
de bienes y servicios, asi como la identificacion y caracterizacion de nuevos emprendimientos
presentes en el territorio. Estas acciones resultan fundamentales para promover el desarrollo
econdémico local, mejorar la sostenibilidad de los emprendimientos y dinamizar la economia
municipal.

La insuficiencia de personal especializado dentro de la estructura administrativa del municipio limita
la capacidad institucional para brindar un acompafamiento integral y continuo a los
emprendimientos, lo cual hace necesario recurrir a la contratacion de una persona natural bajo la
modalidad de prestacién de servicios, que cuente con los conocimientos y competencias requeridas
para ejecutar las actividades descritas, ademas de aquellas que sean asignadas por el supervisor
del contrato.

En atencién a los principios de eficiencia, economia, planeacion y adecuada gestion de los recursos
publicos, resulta conveniente, necesario y oportuno adelantar el proceso de contratacion con el
objeto sefialado, toda vez que las actividades a desarrollar no pueden ser asumidas con el recurso
humano disponible en la planta de cargos del municipio. La contratacién propuesta contribuye al
fortalecimiento institucional del Municipio de Betulia y al impulso del emprendimiento como eje
estratégico del desarrollo econémico local.

Que conforme a la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, se establece la
Contratacion directa como la modalidad de contratacion correspondiente para la celebracion de
contratos de prestacion se servicios de apoyo a la gestion, causal que se invoca para la celebracion
del presente.

2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION.

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3, el tipo de
contrato a celebrar sera de prestacion de servicios. “Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
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especializado. En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

El articulo 2° numeral 4° Literal H de la Ley 1150 de 2007 establece la modalidad de contratacién
directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion administrativa. En
desarrollo de lo anterior,

Dispone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccidén abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en
las siguientes reglas:

(..

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: (...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 reglamenta la mencionada disposicion juridica en
los siguientes términos:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.

El proceso de seleccion de la contratacion directa y el futuro contrato que se suscriba como
consecuencia del mismo, se regira en lo pertinente por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demés normas que la modifiquen, adicionen o
complementen y se desarrollara con arreglo a los principios consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, en el Cédigo Contencioso Administrativo, las disposiciones del Cadigo Civil y
el Codigo de Comercio en lo pertinente.

Asi las cosas, se procedera a seleccionar un perfil que cumpla con los requerimientos de la entidad,
tanto con la experiencia, formacion académica, y conocimiento funcional en el &rea; pues el objeto a
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desarrollar se trata de prestacién de servicios de Apoyo a la Gestion de la Administracion Municipal,
sin que se requiera la presentacion de varias ofertas.

2.1. TIPO DE CONTRATO

El contratista se escogera mediante la modalidad de seleccién denominada contratacion directa, con
fundamento en lo dispuesto en el literal h), numeral 4, del articulo segundo de la Ley 1150 de 2007,
en concordancia con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 para:

a) Prestacion de servicios profesionales: X
b) Prestacién de servicios de apoyo a la gestion:
2.2. COMPETENCIA DEL ORGANISMO PARA ADELANTAR EL PROCESO

El Municipio de Betulia es el competente para adelantar esta contratacion, en atenciéon a las
facultades conferidas mediante las siguientes normativas:

En ejercicio de las facultades y deberes legales establecidas en la Constitucion Politica, con
facultades para contratar conforme lo dispuesto en el Articulo 315 de la Constitucion Politica, Articulo
11 de la Ley 80 de 1993, Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015, y las demas normas y disposiciones concordantes.

3. CODIFICACION DE LA NECESIDAD DENTRO DE LA CODIFICACION DEBIENES Y
SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS

El contrato a celebrar esta identificado en la “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas
las Actividades Econémicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente manera:

Caédigo Caédigo . Cédigo Nombre
Segmento Segmento Familia Familia Clase Clase Producto Producto
Servicios de
Gestion, .
o Servicios . -
Servicios de Servicios de Servicios
80 Profesionales 8011 reCUISOS 801116 personal | 80111620 temporales de
de Empresay temporal recursos humanog
" humanos
Servicios
Administrativos

3.1 UBICACION DEL PROCESO EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO

MUNICIPAL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027 “Betulia Avanza”
ORDEN JERARQUICO NUMERAL NOMBRE
. L Betulia avanza en infraestructura para
Linea estrategica: 1 . . .
dinamizar la economia
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Programa: 11 Agricultura 4.0 con inclusion productiva de

pequefios productores rurales

Fortalecimiento al sector agropecuario a
BPIM 202600000017441 través del acompafiamiento técnico a los
productores rurales

4. IMPUTACION PRESUPUESTAL

Numero CDP 0561

Rubro Presupuestal 2.3.2.02.02.008

Descripcion rubro Presupuestal Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion

Valor solicitado CDP OCHO MILLONES DE PESOS M/L ($8'000.000,00)

4. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta que en el marco del sector de contratacion de prestacion de servicios personales
se presentan varias modalidades, a saber, el contrato de trabajo, la contrataciébn por obra y la
prestacion de servicios personales, se precisa que para el presente contrato aplica éste ultimo, por
cuanto la contratacion que nos ocupa hace referencia a la necesidad de la entidad de obtener la
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion en temas especificos para obtener
productos, de acuerdo al objeto contractual, el cual debe estar relacionado de manera directa o
indirecta con la actividad misional de la Entidad.

La contratacién de prestacion de servicios personales en las Entidades publicas en Colombia se ha
utilizado como un mecanismo necesario para cumplir con la misién institucional que la Constitucién
y la ley les sefalan; al respecto, es de tener en cuenta que en esta modalidad no se esta hablando
de una laboralizacion, sino de un llamado al particular para que con sus conocimientos y experiencias
desarrolle de manera independiente una o varias actividades vinculadas a la actividad misional de la
entidad que lo contrata. Por lo tanto, para analizar el sector que nos ocupa, debemos separar todo
lo relacionado con las relaciones laborales y tener en cuenta que se trata de contratos de prestacion
de servicios personales que son propios de la contratacion estatal y bajo esta directriz actian todos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la guia para
la elaboracién de estudios del sector, publicada por Colombia Compra Eficiente, y con el propdésito
de materializar los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia, se identificd que el
sector relacionado con el objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto
de profesionales 0 apoyos a la gestion que prestan sus servicios en las diferentes Entidades Publicas
y Privadas.

La contratacion de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo del oficio, y esta se puede
desarrollar de manera determinada en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La
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determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia.

Por lo tanto, no es necesario contratar el servicio pretendido a través de una persona juridica, toda
vez que el conocimiento, experiencia y habilidad de la persona natural es suficiente y no requiere de
una estructura administrativa y/o organizacional especifica.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion (Articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015) la entidad puede contratar directamente con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area en que se trate, siendo importante recalcar que la
persona a contratar en la presente contratacion debe cumplir con el perfil descrito en el numeral 5
del presente documento.

5.CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA REQUERIDO

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la contratacién
directa de servicios profesionales 0 apoyo a la gestién se hace con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Formacion académica.
La persona natural debera contar con estudios en: Bachiller
Experiencia requerida.

Acreditar experiencia minima de seis (6) meses en actividades de acompafiamiento y
fortalecimiento de emprendimientos, que incluyan la realizacion de capacitaciones, el apoyo en la
gestion y articulacion de espacios de comercializacion, y la identificacién y caracterizacién de
iniciativas productivas en el territorio.

5.1. REQUISITOS LEGALES

Segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 para la escogencia del contratista se tendra en
cuenta la capacidad experiencia e idoneidad soportada en los siguientes documentos:

Hoja de vida de la funcién publica - SIGEP. (actualizada)

Soportes académicos

Soporte experiencia.

Fotocopia de la cédula persona natural.

Certificado de la procuraduria.

Certificado contraloria.

Certificado de policia

Certificado RNMC Policia

Certificado Delitos Sexuales (Policia)

Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM
Certificado de pago de seguridad social/parafiscales.

RUT.

Declaracién de bienes y renta SIGEP.

Certificado de aportes o afiliacion al Sistema de Seguridad Social (Art. 41 Ley 80 de 1993 y
Art. 23 de la Ley 1150 de 2007) y parafiscales para personas juridicas.
Certificado de afiliacién a pensiones.
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v Certificado de afiliaciéon a salud.

v' Examen médico de ingreso o preocupacional. Con menos de 3 afios de expedido.

v Libreta militar (hombres) menores de 50 afios.

v' Certificacion Bancaria (Actualizada)

v Pantallazo registro usuario en Secop |l

6. PLAZO, LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL.

El objeto del contrato y las obligaciones generales y especificas que se derivan de él, deben ser
ejecutados desde la suscripcion del acta de inicio hasta el 10 de diciembre del 2026.

6.1. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del contrato sera el Municipio de Betulia

6.2. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio el Municipio de Betulia, Antioquia

6. PLAZO LIQUIDACION DEL CONTRATO ART. 60 LEY 80 DE 1993 - ART.11 LEY 1150 DE 2007

Dentro de los cuatro (04) meses siguientes a la terminacién del contrato.

7. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.

El valor estimado del presente contrato serd por la suma de OCHO MILLONES DE PESOS M/L
($8°000.000,00)

7.1. FORMA DE PAGO

FORMA PORCENTAJE O REQUISITOS PARA
VALOR PAGO

El Municipio pagaré al prestador del servicio la
suma indicada de la siguiente manera: Tres (3)

cuotas iguales por valor de DOS MILLONES Previa presentacion del

CUATROCIENTOS MIL PESOS $8.000.000 '(;‘f:’rme de ag“"'dades dy
($2.400.000,00) y una (1) ultima cuota con N quorte € pago de
corte al 10 de diciembre de 2026 por valor de segurlfjad . social,
OCHOCIENTOS MIL PESOS  ($800.000), ademas del informe de la

mediante actas parciales de avance, previa supervision delegada.

acta de supervision, que certificara el
cumplimiento de las actividades realizadas,
previo certificado de recibido a entera
satisfaccion de las actividades Realizadas,
Expedido por parte de la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria del Municipio
de Betulia Antioquia. En todo caso el ultimo
pago que el Municipio le adeude al contratista
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gueda supeditado a la firma del acta de
liquidacion. Los pagos se sujetaran al PAC

8. OBLIGACIONES

8.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

EL CONTRATISTA se obliga para con el Municipio a:

1. Cumplir a cabalidad con los principios, valores y compromisos éticos adoptados en el cédigo
de ética de la administracion.

2. Cumplir con las obligaciones contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad

3. Aplicar toda la capacidad intelectual, técnica, y administrativa indispensable, para la correcta y

eficiente prestacion del servicio contratado.

. Garantizar que durante el término de este contrato estara disponible para ejecutar el mismo.

. Afiliarse al régimen se seguridad social integral de manera independiente, y de acuerdo con las

leyes colombianas que regulan la materia.

6. Velar por el buen manejo y cuidado de los bienes que el Municipio de Betulia ponga a su
disposicién para la ejecucién del contrato, y responder por los dafios que se causen en estos
bienes por su culpa y hacer entrega de los mismos al supervisor del contrato, una vez termine
la ejecucion del objeto contratado.

7. Presentar informes mensuales y/o periddicos de las actividades realizadas.

8. Realizar las actividades con apego a la ética y la transparencia, y buscando la buena calidad y

éxito para la entidad.

9. Cumplir con todas las obligaciones derivadas de las clausulas del Contrato en todas sus partes.

10. Pagar los aportes a los subsistemas de la seguridad Social de conformidad con lo dispuesto
en la normatividad pertinente y acorde con los términos consagrados en ella.

11. Registrar mensualmente en la plataforma SECOP Il los informes para pago y soportes
correspondientes de cada uno de los pagos realizados por el Municipio de Betulia previo a la
presentacion de la cuenta de cobro o factura en el aplicativo dispuesto por la entidad para tal
fin, de acuerdo con las indicaciones definidas por el Supervisor.

12. Informar al supervisor del contrato, cualquier situacion que ponga en riesgo la correcta
ejecucion del contrato.

(208 >N

8.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Presentar cronograma en los primero cinco (5) dias de realizar las actividades en campo,
posterior a este presentarlo en el pago segun como haya quedado las actividades del mes si
hubo algiin cambio en las actividades.

Realizar seguimiento de los emprendimientos focalizados y constituidos en el territorio.

3. Realizar un (1) evento de mercado campesino o de emprendimiento mensual para mostrando

los emprendimientos del municipio de Betulia.

Identificar nuevos emprendimientos locales a través de una comunicacion asertiva.

5. Construir de manera conjunta un plan de accion por cada emprendimiento asesorado lo cual
les permita tener claro la estrategia o ruta a seguir para mejorar los indicadores de
productividad, competitividad y rentabilidad, (los planes de accion deben ser presentados
para el quinto mes laborado).
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6. Fomentar la estrategia de distribucidn directa entre oferta y demanda sin intermediarios, de
productos y bienes a nivel territorial.

8.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Verificar que los bienes y/o servicios recibidos por el contratista se ajusten a las
condiciones técnicas exigidas.

2. Certificar mensualmente las actividades realizadas por el contratista, para efectuar el
respectivo pago.

3. Suministrar la informacién necesaria al contratista para la ejecucion del contrato.

4. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del contratista, definir las situaciones necesarias
para la ejecucion y adelantar los tramites a que haya lugar por su parte para garantizar la
debida ejecucion.

5. Realizar la supervisién del contrato.

6. Vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que se deriven del

presente contrato.

Solicitar el certificado de Certificado y Registro Presupuestal del contrato.

Vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que se deriven del

presente contrato.

9. SUPERVISION DEL CONTRATO

7.
8.

La supervision del contrato estara a cargo de secretario de Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria del municipio de Betulia

10. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS
DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASi COMO
LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACION
SOBRE EL PARTICULAR.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, para la contratacién directa
no es obligatoria la exigencia de garantias, atendiendo a la forma de pago y el objeto del contrato, el
referido articulo reza: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias

Para el presente contrato no se exigird garantia por cuanto se trata de contrato de tracto sucesivo,
cuyo cumplimiento se verifica de manera previa a la autorizacion de pago por parte del supervisor,
guedando de esta manera garantizado el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales.

10.1 SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACIQN DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL

CONTRATO
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11. ANEXOS
1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Original firmado

JHON ALEXANDER RESTREPO GARCIA

Técnico Administrativo UMATA
Supervisor

Revis6: William Londofio Urrego
Profesional Universitario
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