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Betéitiva, Agosto 2026 )
ANALISIS DEL SECTOR

El Municipio de Betéitiva - Boyaca, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015,
en donde se sefala el deber de analisis de la entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector para la suscripcién
de Contrato de suministro; de acuerdo a la Guia para la Elaboracion de Estudio de Sector publicada en el portal tnico de
contratacién www.contratos.gov.co, el pasado 30 de Diciembre de 2013 modificado el 27 de Febrero de 2014 y acorde a
las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente, de la siguiente manera:

Las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para
el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. Entender el
mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el Proceso de Contratacién con la
informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo
del Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacion que se pretende celebrar:
INTRODUCCION:

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL TRANSPORTE DE ESTUDIANTES DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA SANTA RITA DE CASIA, PARA SALIDA PEDAGOGICA EN LA CIUDAD DE BOGOTA.

El Alcalde del Municipio de Betéitiva dentro de las necesidades evidenciadas en la elaboracién del Plan de Desarrollo
Territorial 2024-2027 “BETEITIVA, LA TIERRA QUE NOS UNE’, a través de los diferentes espacios que posibilitaron el
intercambio de ideas, el discurso propositivo y reflexivo, y finalmente dejaron como resultado una serie de planteamientos
en torno a los proyectos de desarrollo que fueron priorizados en estos ejercicios y que constituyen parte de los insumos
del planteamiento estratégico plasmado en el documento técnico.

ASPECTOS GENERALES

ASPECTOS GENERALES
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio coarrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (junio)

IPC tota 0,10 0,39 3,74 4,77 482 6,14

Fuente: DANE. IPC

En junio de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afio corrido fue 4,77% y la anual 6,14%.

En junio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales mayor que la reportada en el
mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explico principalmente por la variacion mensual de
las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohoélicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,52%).
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En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion con mayo de 2026, seis divisiones se
ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%),
Salud (0,39%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacién y cultura (0,08%),
Transporte (0,01%), Educacion (0,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,02%).

Variacion y contribucion afo corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional
(4,77%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,55%), Restaurantes y hoteles (6,43%), Educacion (5,90%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (5,59%) y por Ultimo, Salud (4,91%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,50%), Bienes y servicios diversos (3,97%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,66%), Informacién vy
comunicacion (3,22%), Recreacion y cultura (2,93%) y por Ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,39%).
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Junio 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribuci6n Puntos Variacién (%) Contribucion Puntos
Por ) Porc

Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 480 0.90 6.55 123
Restaurantes y hoteles 943 480 053 643 0.73
Educacion 441 569 023 590 024
:gaeb;es articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 270 011 559 022
Sakd 171 37 0.06 491 008
TOTAL 100,00 374 374 477 417
Transporte 1293 438 0.59 450 0.60
Bienes y servicios diversos 536 285 0.15 397 021
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 327 0,06 391 0,07
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 339 1.06 3,66 114
Informacién y comunicacion 433 -0.64 -0,02 322 0,08
Recreacion y cultura 379 087 0.08 293 0.09
Prendas de vestir y calzado 398 153 0,05 239 007

Fuente: DANE, IPC.
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Grafico 1: Ejecucion Financiera del Sector Transporte Abril - Junio 2025

TRANSPORTE Mejor Afio
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I AVANCE Ejecucién 2025 0,1% 12% 95% 11,1% 129% 149% 00% 00% 00% 0,0% 0,0% 0,0%
empuus Mejor Afio (2015-2024)  35,3% 38,0% 404% 433% 46,3% 494% 52,1% 564% 600% 61,9% 682% 88,0%
e A0 (2024) 0,0% 11,9% 14,1% 17,1% 20,4% 21,8% 234% 251% 264% 285% 30,6% 37,7%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF.

Nota. La ejecucion financiera esta definida en obligaciones sobre apropiacion vigente.

En Colombia, el transporte especial de pasajeros cumple una labor fundamental y es reconocido en todo el territorio
nacional. Estos movilizan a pequefios y medianos sectores de la poblacién, cumpliendo con un reglamento de seguridad
y confort para este tipo de vehiculos. Existen mdltiples empresas de transporte especial que ofrecen mdiltiples servicios
para medianas y grandes empresas. Especializados en el transporte automatizado, que garantiza confort y precios
accesibles al sector contratante. Los transportes especiales en general se identifican con una placa blanca y son de tipo
(B), es decir, no permiten personas paradas en las busetas. Se priorizan por segmentos de poblacién, entre los que
destacan. * Transporte escolar. * Transporte empresarial.

Transporte turistico. « Transporte de salud. * Transporte para eventos particulares. El transporte especial, atiende a los
distintos sectores con el vehiculo adecuado a su demanda. Este dependera de la cantidad de personas a trasladar. Todos
los requerimientos se establecen en el contrato inicial con la empresa elegida. Varias empresas de la mano de un equipo
técnico van mas alld de brindar el servicio, desarrollando apps que les permiten revisar en cada traslado y de manera
mensual el cumplimiento del contrato, también evaluamos el posicionamiento a tiempo real del vehiculo que se dirige al
destino seleccionado. Los transportes funcionan dependiendo del enfoque que se analice, hacia los trabajadores o los
pasajeros: Trabajadores: Para las personas que quieren trabajar en este tipo de transportes, deben dirigirse a las empresas
que prestan los servicios y vincularse mediante un contrato que especifique los roles que deben cumplir. Por lo general
realizan una prueba de certificacion y si posee carro propio, dependera del tipo de transporte que puede cubrir. Pasajeros:
Los transportes funcionan para todos los pasajeros que hagan un contrato con la compafiia y se especifique que rutas
necesitan cubrir, esto en caso de ser privado. Los transportes especiales también pueden ser entidades publicas, y se
reconocen por la placa de color blanca, estos estan regulados por el servicio de transporte y cumplen ciertas rutas que son
especificadas por el mismo organismo. Los transportes especiales se pueden encontrar en la mayoria de los
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departamentos, donde mdltiples empresas, registradas en el ministerio de transporte, hacen uso del distintivo que los
define. Son muy reconocidas por diversos organismos y colegios que requieren su servicio. La funcionalidad de estos
transportes es importante no solo para la econoémica del pais, si no que asegura a miles de ciudadanos fragiles, como los
estudiantes o personas de mayores o con condiciones delicadas de salud, siempre y cuando la persona no necesite un
servicio mas especializado, como una ambulancia. También son requeridos por otras empresas para trasladar a sus
trabajadores, sin que tengan que pasar por el tréafico de los transportes publicos, como los embotellamientos diarios para
trasladarse. Estos servicios se pueden adquirir facilmente con empresas de transporte de pasajeros altamente calificadas
en este sector. Las transportadoras ofrecen mltiples servicios enfocados en las necesidades de cada empresa, para que
sus trabajadores estén cémodos con el cumplimiento del contrato y el traslado puntual, asegurando a los contratistas de
todos los percances posibles. El servicio de transporte especial funciona desde afios anteriores, estableciendo nuevos
reglamentos que colaboran con la mejora y responsabilidad de todos los entes que se unen al sector. Las empresas de
servicio especial son esenciales en Colombia, movilizando a miles de ciudadanos mediante sus convenios con miles de
centros para resguardar la seguridad y comodidad. Aportando un beneficio econémico para el pais, y miles de sectores
que necesitan de su ayuda.

Transporte de pasajeros. El transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas
utilizando vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso calidad
y seguridad de los usuarios, esta sujeto a una contraprestacion econémica. Su operacion se encuentra bajo la regulacion
del Estado, quien ejerce el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad. Esta clase incluye: ¢ El transporte terrestre de pasajeros por sistemas de transporte urbanos y
suburbanos, que abarca transporte colectivo (buses, microbuses y busetas), individual (taxis), y los sistemas de transporte
masivo a través de operadores (articulados), y la integracion de estas lineas con servicios conexos como metro cable. « El
transporte también se realiza en origen y destino utilizando rutas y horarios establecidos, los cuales han sido determinados
durante el proceso de habilitacion y asignacion de la ruta. « Los servicios especiales de transporte de pasajeros por
carretera que incluyen; servicios de viajes contratados, excursiones, transporte de trabajadores (actividades de
asalariados) y transporte escolar. « El alquiler o arrendamiento de vehiculos de pasajeros con conductor

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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PIB desde el enfoque de la produccion En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son: * Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual). « Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacién anual). * Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual). En lo corrido del afio 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).
+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual). ¢
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacidn anual).

ASPECTO TECNICO

Dando cumplimiento a las normas que como ente territorial le corresponden y partiendo del documento base para la
ejecucion de los recursos, como lo es el Plan de desarrollo, en la vigencia 2026 para dicha contratacion se aplico la
modalidad de MINIMA CUANTIA, donde debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

RUTA RECORRIDO DE LA UNIDAD DE NUMERO DE
RUTA MEDIDA ESTUDIANTES
SERVICIO DE TRANSPORTE BETEITIVA - BOGOTA RUTA
1 (MALOKA) Y VICEVERSA 42

CONDICIONES TECNICAS OBLIGATORIAS:

1. En ningUin caso se admitiran estudiantes de pie. Cada escolar ocupara un (1) puesto de acuerdo
con la capacidad vehicular establecida en la ficha de homologacion del vehiculo y de la licencia de transito.
2. Poseer dos puertas, no accionables por los escolares sin intervencion del conductor que garanticen
el ascenso y descenso de los escolares.

3. Poseer salidas de emergencia operables desde el interior y exterior, y tendran un dispositivo que
avise al conductor cuando estén completamente cerradas.

4. Las sillas deben contar con cinturones de seguridad cumpliendo con la Norma Técnica Colombiana
adoptada por el Ministerio de Transporte.

5. Contar con ventanas cuyas aberturas practicables estén ubicadas de tal manera que impidan a los

escolares sentados sacar los brazos por las mismas. Su abertura sera, como méximo, del tercio superior
de las mismas o lo establecido en las normas técnicas colombianas.
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6. En ningln caso los vehiculos podran transitar a velocidades superiores a las establecidas para este
servicio en la Ley 1239 de 2008 o en aquella que la adicione, modifique o sustituya.

7. Contar con elementos sonoros.
1.1 Legal

El marco legal de la presente contratacién de suministro se regira por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de

2007, Ley 474 de 2011, Decreto Reglamentario
1.4 Regulatorio

Ley 136 de 1994

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007
Ley 1474 de 2011
Decreto 1082 de 2015

2. ESTUDIO DE LA OFERTA:

21. ¢Quién vende?:

4

Agencia Nacional

1082 de 2015.
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3. ANALISIS DE LA DEMANDA
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De conformidad con la guia, elaborada por Colombia Compra Eficiente para éste tipo de andlisis, se han consultado las
condiciones en las cuales la entidad ha adquirido en el pasado el bien o servicio a contratar, utilizando para ello la
herramienta tecnoldgica que brinda el SECOP, consultando los archivos de la Entidad.

El Municipio debe tener en cuenta las condiciones en las cuales ha adquirido en el pasado el bien o servicio objeto del
Proceso de Contratacién y cdmo lo han hecho otras Entidades Estatales; en el caso, revisado el SECOP, la mayoria de
las entidades publicas han realizado similares contratos para atender esta necesidad, con similares objetos, precios y
demas caracteristicas del presente proceso de contratacion publica.

ﬁ ANALISIS DE LA DEMANDA (© Atras |
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ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL:

4. ANALISI ESTADISTICO
4.1 CAPACIDAD FINANCIERA

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccién del contratista seré la de minima cuantia y con fundamento en lo
dispuesto en el numeral 5° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los articulos
221.2151,2.21.21.5.2y2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, asi como en el Manual de la Modalidad de Seleccién
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Municipio de Betéitiva

de Minima Cuantia expedido por Colombia Compra Eficiente, se establece que el factor de seleccion del proponente sera
el precio.

En consecuencia, la entidad estatal debe adjudicar el proceso de contratacion al oferente que cumpla con todos los
requisitos exigidos (requisitos habilitantes) en los documentos del proceso —estudios previos e invitacién a participar— y
que ofrezca el menor valor. Dentro de dichos requisitos habilitantes se evaluara principalmente la capacidad juridica, la
experiencia y la capacidad técnica; por tanto, no se exigira acreditar capacidad organizacional ni capacidad financiera.

4.1.1. INDICADORES FINANCIEROS
N/A

5. ANALISIS DE COSTOS

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica contiene disposiciones que exigen a las entidades
estatales el deber de realizar planeacion en la etapa precontractual, para que los procesos de contratacion satisfagan las
necesidades de la Administracién, cumplan sus fines, logren la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
permitan la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran en la consecucién. En relacién con
el valor del futuro contrato y su correlativo respaldo presupuestal, se tienen, por ejemplo, las siguientes reglas derivadas
de la aplicacion del principio de economia previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993

La “Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector’1 dispone que el andlisis de los diferentes precios de los bienes y
servicios a contratar que se registran en el mercado, pueden consultarse a través de mecanismo como: i) la solicitud de
cotizaciones, ii) bases de datos especializadas, y iii) el analisis de precios histéricos.

Teniendo en cuenta lo anterior para la determinacion del presupuesto oficial y el valor de cada ruta, se tuvo en cuenta
precio historico para el inicio de la vigencia 2026, para garantizar la prestacién del servicio de transporte escolar en el
Municipio de Betéitiva, el cual se representa de la siguiente forma:

RECORRIDO DE LA UNIDAD DE | NUMERO DE
RUTA RUTA MEDIDA |ESTUDIANTES | VALOR
SERVICIO DE TRANSPORTE BETEITIVA —|  RUTA
BOGOTA
" | (MALOKA) Y VICEVERSA 42 $3,575,000.00

En mérito de lo anterior se concluye que, para el afio 2026 de la presente invitacién asciende a la suma de TRES
MILLONES QUINIENTOS SETENTA'Y CINCO MIL PESOS CON 0/100 ($3.575.000).

Los precios ofertados deben incluir VA, impuestos y todos los gastos de legalizacion del contrato en desarrollo del objeto
a contratar, el valor total de la oferta no podra exceder el presupuesto oficial (Valores unitarios por cada item), si supera
dicho presupuesto no sera tenido en cuenta para la evaluacion respectiva.

NOTA 1: Los proponentes deben ajustarse a las condiciones técnicas minimas descritas en el anterior cuadro.

! https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/cce-eicp-qi-
18. gees v.2 2.pdf
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NOTA 2: Los bienes y servicios seran a monto agotable por ello los oferentes estructuran a oferta econémica a precios
unitarios, y en ningun caso podréan ofertar por encima de éste valor so pena de rechazo.

6. PERSPECTIVA LEGAL
Constitucion Politica de 1991
Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.

Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia de la Ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”.

Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”.

Decreto 1082 de 2015 por el cual el Gobierno Colombiano reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

Ley 1882 de 2018 por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacién publica
en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

CONCLUSIONES:

Se pretende contratar el PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL TRANSPORTE DE ESTUDIANTES DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA SANTA RITA DE CASIA, PARA SALIDA PEDAGOGICA EN LA CIUDAD DE BOGOTA.

Teniendo en cuenta el analisis del sector se evidencia que con frecuencia los pagos realizados a los contratos se han
realizado mediante pagos parciales conforme avance de ejecucion y servicios prestados previa presentacion de los
informes y evidencias de la prestacion del servicio objeto del contrato, junto con la certificacion de cumplimiento suscrita
por el supervisor designado por el municipio, y la respectiva cuenta de cobro o factura.

Con base en el analisis del sector, el Municipio de Betéitiva considera que es proporcional al objeto y cuantia a contratar
solicitar que se acredite la experiencia mediante la presentacion de contratos, ejecutados y terminados cuyos objetos sean
iguales o similares al objeto del presente proceso y demas requisitos exigidos en el pliego de documentos previos e
invitacion.

Aprobo:

MARYETH CECILIA GIL SILVA
Secretaria de Planeacion e Infraestructura
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