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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y LOS OFERENTES

1. ANALISIS DEL SECTOR Y OFERENTES POR PARTE DE LA ENTIDAD ESTATAL

La Alcaldia Municipal de la Villa de San Diego de Ubaté Cundinamarca, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis
de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa
de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. Este deber
s necesario en la etapa de planeacion con el fin de conocer el sector relativo
al objeto del Procesc de Contratacidn desde diferentes perspectivas,
verbigracia, la legal, comercial, organizacional, técnica, y el analisis de
riesgo; en aplicacion al manual o guia expedido por Colombia Compra
Eficiente para la elaboracién de los estudios del sector en materia de
contratacion directa. Conforme lo dispone el Articulo 5° de la Ley 80 de 1993
y en concordancia con el Articulo 2 y 209 de la Constitucion Politica “De los
Fines del Estado” y “De la Funcion Administrativa del estado’, se optimizan
los procesos y recursos en procura de mejorar los procedimientos y alcanzar
los fines estatales, como los fines institucionales, por lo cual, se requiere
adelantar el presente proceso de contratacion para el SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM) DESTINADOS A LOS VEHICULOS
Y AUTOMOTORES DE LA FUERZA PUBLICA Y LOS ORGANISMOS DE
SEGURIDAD DEL ESTADO CON JURISDICCION EN EL MUNICIPIO DE
LA VILLA DE SAN DIEGO DE UBATE, DE CONFORMIDAD CON EL
COMITE TERRITORIAL DE ORDEN PUBLICO LOCAL.

IDENTIFICACION | De conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
ANALISIS DEL | Ia funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
PROCESO DE | desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

CONTRATACION | economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |la

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

De conformidad con el articulo 311 de la Constitucién Politica, al Municipio
de Ubaté como entidad fundamental de la divisién politico administrativa del
Estado le corresponde i) construir las obras que demande el progreso local;
if) ordenar el desarrollo de su territorio, iii) promover la participacion
comunitaria; iv) el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes. Concordante
con lo anterior, el articulo 3 de la ley 80 de 1993 dispone que los servidores
publicos al celebrar contratos y con la gjecucion de los mismos, tendran en
consideracion que las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Igualmente, la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de
2012, establecen que el municipio es la entidad territorial fundamental de la
division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley y
cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién en su respectivo territorio. En la misma direccion el Articulo
3° de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la Contratacion Estatal al
decir: “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
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cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines

(.)

En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012, deben concretizar tal precepto
constitucional a través de la adopcion de planes y programas que garanticen
ademas del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento
continuo de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

La Administracion Municipal tiene dentro de sus funciones el planear,
controlar y proveer los servicios de insumos al parque automotor, obras
publicas y demas vehiculos y equipos que prestan un servicio a la entidad,
para el beneficio de la comunidad, necesarias para la correcta prestacion del
servicio.

Que el decreto 399 de 2011, en su articulo 17 establece que “Articulo 17.
Comités Territoriales de Orden Publico. En cada departamento, distrito o
municipio, habra un Comité Territorial de Orden Publico encargado de
estudiar, aprobar, hacer seguimiento y definir a destinacién de los recursos
apropiados para los FONSET. La destinacion prioritaria de los FONSET sera
dar cumplimiento a las Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, articulada con la Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
articulada con la Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana

(e

“Que los recursos de FONSET debes destinarse prioritariamente a la
implementacién de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia, si las
camaras de seguridad, insumos y elementos de papeleria, cascos, equipos
de dotacion personal, equipos tecnologicos, arriendos y servicios pUblicos de
inmuebles para a fuerza publica, seguros para vehiculos, mantenimiento,
combustible, repuestos, terrenos, tramites notariales y de registro,
transporte de capturados hacen parte de alguno de los proyectos o
estrategias priorizadas del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana es factible realizar a contratacion”.

Que mediante Acta No. 01 de fecha de 14 de Enero de 2026. El Comité
Municipal de Orden Publico por unanimidad aprobo y autorizo a la
administracion municipal realizar los tramites pertinentes de contratacion
para solucionar las necesidades presentadas por la Policia nacional, entre
ellas contratar el suministro de combustible de los vehiculos y de las
motocicletas adscritas, asi los demas vehiculos de la fuerza publica que se
llegare a necesitar y autorizar.

La Administracion Municipal de Ubaté, dentro de sus estrategias ha
priorizado mantener el orden publico, la seguridad ciudadana, la convivencia
pacifica, la justicia y el respeto a los derechos humanos, a través de
mecanismos de prevencion e intervencion con el objeto de consolidarse
comi6 un Municipio seguro y una poblacion que convive en comunidad. En
tal virtud, para preservar el orden publico y la seguridad ciudadana, se hace
L necesario el traslado de la fuerza publica a los diferentes barrios y veredas
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del municipio, para atender los diferentes requerimientos de las comunidades
y con el fin de garantizar la presencia de la fuerza publica, por tal razén el
municipio en cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales, debe
suministrar el combustible necesario para su traslado y movilizacién con
vehiculos auto motores, para que puedan desarrollar sus labores con
prontitud y efectividad.

En cumplimiento de las funciones y compromisos de la Administracion
Municipal de Ubaté en materia de apoyo a la seguridad y el orden publico, se
requiere garantizar la movilidad de los vehiculos asignados a la Fuerza
Publica, entre ellos los pertenecientes a la Policia Nacional y demas
entidades que integran o se encuentran adscritas a esta.

En ese sentido, y con el propésito de asegurar el adecuado funcionamiento
del parque automotor y brindar las condiciones necesarias para el
desplazamiento de la fuerza publica que hacen uso permanente de estos
vehiculos en el desarrollo de sus labores, se hace necesario contratar el
suministro de combustible.

Es importante sefialar que la necesidad real de combustible cuenta con la
capacidad presupuestal disponible.

Adicionalmente, el incremento del pie de fuerza de la Fuerza Publica en el
municipio, asi como las diferentes eventualidades y operativos previstos, han
generado una mayor demanda en el consumo de combustible, haciendo
indispensable adelantar el proceso de contratacién para garantizar la
continuidad de las actividades de seguridad, vigilancia y atencion de
situaciones que requieran la intervencion de las autoridades.

Nombre Bocumento
PERSPECTIVA
LEGAL

Teniendo en cuenta que la contratacion publica tiene dentro de sus objetivos
el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las entidades
publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccion
adecuada para la consecucion de los mismos. Por ello, el propio Estado ha
expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades con
herramientas que permitan dicha seleccion idonea. Con la Ley 80 de 1993 se
doto a las entidades de la estructura general y los principios de la contratacion
estatal, modificada ésta en varios aspectos por la Ley 1150 de 2007. De igual
manera, la existencia del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y la ley 1882
de 2018, fijan pautas que son aplicables al Municipio de la Villa de San Diego
de Ubaté Cundinamarca en materia de contratacion, por ello el presente
proceso de contratacion a celebrarse, debe regirse por la normatividad
descrita.

A la fecha la entidad no cuenta con el servicio de SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM) DESTINADOS A LOS VEHICULOS
Y AUTOMOTORES DE LA FUERZA PUBLICA Y LOS ORGANISMOS DE
SEGURIDAD DEL ESTADO CON JURISDICCION EN EL MUNICIPIO DE
LA VILLA DE SAN DIEGO DE UBATE, DE CONFORMIDAD CON EL
COMITE TERRITORIAL DE ORDEN PUBLICO LOCAL

La Seleccion Abreviada se adelantara de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020 y sus
Decretos Reglamentarios.
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Las demas disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean
aplicables.

PERSPECTIVA
COMERCIAL

Se debe tener en cuenta que comercialmente los bienes y/o servicios a
adquirir, deben encontrarse en el mercado nacional y si aplica, internacional,
lo cual es garante que su posicionamiento y se traduce en la garantia que
tiene el adquirente de la calidad de los bienes, logrando la absoluta
satisfaccion de la entidad y su necesidad, en directa ejecucion de la mision
institucional y como quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas
por personas con idoneidad y experiencia se tiene pleno concomimiento que
en Colombia dicho servicio corresponde al sector automotriz de la economia,
es asi en el mercado laboral colombiano se cuenta con profesionales y
empresas que corresponden a este sector. Tratandosele de servicios en el
area automotriz, se ha evidenciado que en Colombia se cuenta con personas
con amplia experiencia en el desarrollo de los servicios a ejecutar, lo cual
determina la exigencia en los pliegos de condiciones.

La actividad econémica en el pais esta dividida en sectores econoémicos.
Cada sector se refiere a una parte de la actividad economica cuyos elementos
tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren
al interior de cada uno de ellos.

Divisién segln la economia clasica

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:

Sector primario o sector agropecuario.
Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciario o sector de servicios.
Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningln proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No
se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién de petréleo,
las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial Comprende todas las actividades economicas
de un pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y
otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la
fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores:

industrial extractivo e industrial de transformacion: Industrial extractivo:
extraccién minera y de petroleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado
de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos,
aparatos electrodomesticos, etc.

Sector terciario o de servicios
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Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer
sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles,
pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional. Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos
que la teoria econémica menciona como sectores de |a economia, es comun
que las actividades econdmicas se diferencien atin mas dependiendo de su
especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdémicos,
los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado
anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado
anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado
anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte
de carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo,
etc.

o. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e
incluye comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de
comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos
que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel
nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos
de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y
organizaciones relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos
e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccion,
etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se
relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion
de carbon, esmeraldas, gas y petroleo; empresas generadoras de energia:
efc.).

El sector de distribucién y comercializacion de combustibles liquidos
derivados del petrdleo constituye una actividad estratégica para el
funcionamiento de las entidades publicas y privadas.

En el municipio de Ubaté y municipios cercancs existe pluralidad de
estaciones de servicio legalmente constituidas que cuentan con capacidad
operativa, técnica y financiera para atender las necesidades de suministro
requeridas por la Entidad Estatal.
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Para la perspectiva técnica del presente analisis se toma como referencia las

especificaciones técnicas que se requieren suministrar, para satisfacer la
necesidad de los organismos de seguridad, de la siguiente manera:

DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA | CANTIDAD
GASOLINA CORRIENTE GALON 1
DIESEL (ACPM) GALON 1

Con las siguientes especificaciones técnicas:

" PRODUCTO: GASOLINA CORRIENTE
"""""" Grado _Iiégu]éf - Indice Octano 81%mi°lomo (Ufhléaaeﬁ)_
Referencia Resolucion 1180 de 21 de Junio de 2006 / NTC

1380 (Norma Técnica Colombiana) / ASTM D 4814

PERSPECTIVA Actualizacién  Abril 12 de 2011

TECNICA
Caracteristicas Unidades Métodos Minimo Maximo

Azufre ppm ASTM D-4254 300
6 ASTM D-
2622

Corrosion al Clasificacion ~ ASTM D-130 1(1)
Cobre, 3 ha 50
°C

Destilacion : il ASTM D-86

10% 70
volumen
evaporado

50% 77 121
volumen
evaporado

90% 190
volumen
evaporado
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dispersantes y
detergentes (6)

(1) El valor 1 se refiere a valores 1a 0 1B

Tipo Documento ’ ANALISIS DEL SECTOR r &;,dl?_(? . LELS2 —‘;t o
Nombre Documento ' ANALISIS DFLSECTOR ' P'ri{iz} B : il] {:i,-u.-:-.u
Punto Final 225
de Ebullicién
Estabilidad a la minutos ASTM D-525 240
oxidacion
Contenido de mg/100 mL ASTM D-381 5
Gomas
Indice de Cierre kPa (2) 98
de Vapor, ICV
Gravedad APl @ °API ASTM D-4052 Reportar
15.6 °C
Indice Octanos ASTM D-2699 81
antidetonante (3) y ASTM D-
27006 1R (4)
RVP (5) kPa (psia) ASTM D-4953 55 (8.0)
¢ ASTM D-
5191 6 ASTM
D-323
Plomo g/L ASTM D-3237 0,013
6 ASTM D-
5059
Benceno ml/100 mL ASTM D-5580 1,0
6 ASTM D-
3606 6 ASTM
D-6729
Aromaticos mL/100 mL ASTM D-5580 28
6 ASTM D-
1319 6
Método
PIANO (ASTM
D-6729)
Aditivos mg/l

(2) Calculado : ICV =P + 1,13A; A : % Evap a 70 °C, P: RVP

(kilopascales, kPa)

(3) Indice Antidetonante: IAD = (RON+NON)/2
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(4) Metodo Alterno: Infrarrojo
(5) RVP: Presion de Vapor Reid a 37.8°C

(6) Resolucion 1180 de 2006: El paquete de aditivos debera cumplir
como minimo las funciones de detergente dispersante-controlador
de formacion de depdsitos en el sistema de admision de
combustibles de los motores, incluyendo accién de limpieza como
minimo hasta los asientos de las valvulas de admisién, estahilizador
del combustible e inhibidor de oxidacion. EI Ministerio de Minas y
Energia determinara la dosis y calidad de los aditivos, al igual que el
método de prueba, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
No. 81055 de septiembre 20 de 1999 o la que lo modifique o
sustituya.

Grado Combustible automotor e in
Referencia Resolucion 18 2087 de 17 de Diciembre de 2007 /
ASTM D-975 / NTC 1438 (Norma Tecnica
Colombiana) / Ley 1205 de 2008/Resolucién 1499 de
2011

Actualizacion Agosto 5 de 2011
Caracteristicas Unidades Métodos Minimo Maximo

Aguay mL/100 mL ASTM D- 0,05
Sedimento 2709 6
ASTM D-
1796

Azufre Ppm ASTM D- 500

2622 6

ASTM D-
4294 6

ASTM D-
1266 6

ASTM D-
5453

Aromaticos**** mL/100 mL ASTM D- 33
13190
ASTM D-
5186

Alcaidia Municipal de Ubaté

Carrera 8 # 11-90 Tels 8551025 / 8551033

www.ubate-cundinamarce gov.co - alcaldia@ubate-cundinarmarca.gov.co
Cédigo Postal Urbano 250430 - Codlgo postal rural 250457




Repdblica de Colombia
Departamento de Cundinamarca
Alcaldia Municipal Villa de San Diego de Ubaté

NIT. 899999281-2

Ubateé

Tipo Documento ANALISIS BEL SECTOR Codrga SLC FE-ESA-GUAT-00]
Version Vi
Nombre Documento ANALISISDEL SECTOR il ,J il
Pagina Paoma 9 de 20
Cenizas g/100¢g ASTM D 0,01
482
Color ASTM ASTM D 3,0
1500
Corrosion al Clasificacion ASTM D 2 (2)
Cobre, 3 ha 50 130
G
Destilacién : °C ASTM D 86
Punto Reportar
Inicial de
Ebullicion
Temp. 50% Reportar
vol. Recobrado
Temp. 95% 370
vol. Recobrado
Punto final de 390
Ebullicion
Gravedad API ® API ASTM D- Reportar
4052 o
ASTM D-
1298, ASTM
D-287
Indice de ASTM D- 45
Cetano (3) 4737 6
ASTM D-
976
Numero de ASTM D- 43
Cetano (4) 613 6 ASTM
D-6890
Punto de G ASTM D 97 3
Fluidez 0ASTM D
5949
Punto de G ASTM D 93 52
Inflamacion
Residuos g/100g ASTM D 0,20
Carbén Micro, 4530

(10 % fondos)
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Viscosidad a 40 mm2 /s ASTM D 1.9 50 |
°C 445
Lubricidad™** micrometros ASTM D 450

6079

(1) Diésel corriente y sus mezclas con biocombustible hasta el 5%
vol.(Aplica para el producto de la Refineria de Barrancabermeja y de
la Refineria de Cartagena)

(2) Elvalor 2 se refiere a valores 2a, 2b o 2¢

(3) Aplica a diésel producido en destilaciéon atmosférica y
productos craqueados y a mezclas de ellos. El método ASTM D-4737
no aplica al diésel mezclado con biodiésel.

(4) Para diésel que contenga componentes provenientes de
procesos de ruptura catalitica y/o térmica, ylo aditivos mejoradores
de cetano yfo biocombustibles.

* Residuos Carbén micro, la norma ASTM D-4530 no esta
mencionada en la norma internacional. La norma que se utiliza
internacionalmente es la ASTM D 524, con valor maximo de 0.35 %
masa

** \ficosidad: La norma internacional, el limete maximo es 4.1 mm2 /
S

*»* Norma Europea: 460, norma americana 520

==+ Eg aceptable que el diesel tenga como especificacion alterna un
contenido de aromaticos de 35 mli/100ml siempre y cuando la T95 no
sea superior a 360°C.

Nota 1. LOS ELEMENTOS Y/O SERVICIOS SON ENUNCIATIVOS, POR
CUANTO EL SUMINISTRO DEPENDERA DE LO REQUERIDO EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO POR ELLO SE OFERTARA LA UNIDAD,
EL CONTRATO SE EJECUTARA HASTA AGOTAR EL PRESUPUESTO
ASIGNADO. Cabe aclarar que para el otorgamiento de Puntaje del factor
econdmico se tendra en cuenta la sumatoria de los items por unidad. En todo
caso el oferente debera presentar el valor total de la oferta econémica por el
total del presupuesto oficial establecido por la Entidad el cual corresponde a
SETENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL
OCHENTA Y UN PESOS ($ 74.728.081) M/CTE.

Nota 2. Que los precios del combustible se encuentran sujetos a las
variaciones establecidas por la ley y reguladas por el Gobierno Nacional. En
este sentido, puede afirmarse que las condiciones comparables, similares e
idéneas que sustentan y certifican los precios de mercado se encuentran
definidas de conformidad con los parametros y lineamientos nacionales
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fijados por el Gobierno Central. Los precios podran presentar variaciones
conforme a los cambios oficiales en el valor del combustible establecidos por
la normatividad vigente o por las autoridades competentes, previa verificacion
y aceptacion por parte de la supervision del contrato.

Nota 3. El oferente debera incluir y discriminar en el valor total de la
propuesta, el impuesto a las ventas IVA, indicando porcentualmente si
corresponde a IVA exento, excluido o pleno cuando a ello hubiere lugar, de
igual forma, la propuesta econémica debera incluir Ia totalidad de impuestos,
costos y demas gastos, lo cual en ningtn caso podra exceder el valor
establecido como presupuesto oficial.

con valor artificialmente bajo del decreto 1082 de 2015 E Municipio
rechazara las ofertas economicas que considere artificialmente bajas, ya que
estas ponen en riesgo el cumplimiento del contrato, para lo cual el proponente
podra tener en cuenta los precios regulados por el Gobierno Central, los
cuales podran incluir adicionalmente los impuestos municipales y nacionales.

Nota 5. El oferente debera garantizar la atencién las veinticuatro (24) horas
del dia, los siete (7) dias de la semana, de modo tal, que garantice el
suministro permanente de los combustibles, razon por la cual el contratista
debe tener en cuenta que no podra interrumpir el normal suministro del
combustible, aun si se presentan hechos que requieran la realizacién o
reparaciones por dafos de surtidores y/o contaminacion de los combustibles,
arreglos en los tanques subterraneos y patios de servicios y demas.

Nota 6: Garantizar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas de
operacion y seguridad de los equipos de suministro de gasolina motor
instalados en cada una de las estaciones de servicio ofrecidas, los cuales se
deben ajustar a los requerimientos y disposiciones legales vigentes.

Que, en el mismo sentido, otro aspecto fundamental y directamente
relacionado con la necesidad que se pretende satisfacer, es garantizar el
suministro de combustible en condiciones de calidad, que permita la
adecuada movilizacién y operacion del parque automotor de los
organismos de seguridad con jurisdiccién en el Municipio de Ubaté. Lo
anterior resulta indispensable para asegurar el cumplimiento efectivo de las
funciones constitucionales y legales asignadas a la fuerza publica,
especialmente aquellas asociadas a la preservacion del orden publico, Ia
seguridad ciudadana y la convivencia pacifica.

En virtud de lo anterior, y con el fin de dar cumplimiento a lo establecido por
el Comité Territorial de Orden Publico, como administrador del fondo y de
acuerdo con lo aprobado por los organismos de seguridad que lo integran, la
Entidad adelantara el proceso contractual correspondiente, conforme a la
normatividad vigente en materia de contrataciéon estatal, con el objeto de
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM) DESTINADOS A
LOS VEHICULOS Y AUTOMOTORES DE LA FUERZA PUBLICA Y LOS
ORGANISMOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO CON JURISDICCION EN
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EL MUNICIPIO DE LA VILLA DE SAN DIEGO DE UBATE, DF‘
CONFORMIDAD CON EL COMITE TERRITORIAL DE ORDEN PUBLICO
LOCAL, garantizando asi la disponibilidad permanente del insumo necesario
para la atencion oportuna de los requerimientos operativos de los organismos
de seguridad y vigilancia con jurisdiccién en el municipio de la Villa de San
Diego de Ubaté — Cundinamarca.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El Ministerio de Minas y Energia esta encargadoc de adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional
en materia de distribucion de hidrocarburos y regular el mercado de Combustibles.

La distribucion de combustibles liquidos derivados del petroleo es un servicio publico que se presta
de acuerdo con la ley.

La cadena del sector hidrocarburos corresponde al conjunto de actividades economicas
relacionadas con la exploracion, produccion, transporte, refinacion o procesamiento vy
comercializacion de los recursos naturales no renovables conocidos como hidrocarburos (material
organico compuesto principalmente por hidrégeno y carbono), dicho conjunto también esta
conformado por la regulacion y administracion de estas actividades.

La Cadena de Valor de los hidrocarburos, consta de dos grandes areas: Upstream y Downstream.
Uno de los eslabones mas importantes del sector de hidrocarburos es el de comercializacion
teniendo en cuenta que es el desarrollo de aquellas actividades de caracter comercial, para colocar
los productos a disposicién de los usuarios.

La Cadana de Valor de los hidrocarburos, consta de dos grandes areas: Upstream y Downstream.

Transporte Comercialization

El articulo 61 de la Ley 812 de 2003 establece que los agentes de la cadena de distribucién de
combustibles liquidos derivados del petréleo, con la excepcion del gas licuado de petroleo, son: (i)
el Refinador, (ii) el Importador, (i) el Almacenador, (iv) el Distribuidor Mayorista, (v) el
Transportador, (vi) el Distribuidor Minorista (Estaciones de Servicio de Aviacion, Maritima, Fluvial,
Automotriz y comercializador industrial), (vii} el gran consumidor. |

El Ministerio de Minas y Energia, a través de la Direccion de Hidrocarburos debe ejercer el control
y vigilancia de la administracién, operacion y mantenimiento del Sistema de Informacion de
Combustibles Liquidos —SICOM- el Sistema integra a los agentes de la cadena a nivel nacional en
un solo sistema de informacion, mediante el cual se organiza, controla y sistematiza la
comercializacion, distribucion, transporte y almacenamiento de combustibles liquidos derivados del
petroleo, alcohol carburante y biodiesel.
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El SICOM contiene informacién de todos los movimientos de combustibles liquidos derivados del
petroleo, a nivel nacional, de todos los agentes de la cadena de distribucion de combustibles.

La Superintendencia de Industria y Comercio regula los asuntos de competencia y proteccion al
consumidor, relacionados con la calidad, cantidad y precio de distribucion de Combustible en
Colombia.

En conjunto, los Ministerio de Minas y Energia y Medio Ambiente son responsables de determinar
los criterios ambientales de calidad de los Combustible, establecer los requisitos técnicos, de
calidad y de seguridad para la produccion y el uso de los biocombustibles. Asi mismo, el Ministerio
de Medio Ambiente promueve la articulacion de las estrategias de prevencion y control de la
contaminacion del aire, con la promocién por parte del Gobierno de Combustibles mas limpios,
entre ellos los provenientes de cultivos con potencial de produccién de biodiesel y alcohol
carburante.

La evolucion del PIB en Colombia para el periodo 2024-2025 muestra una
recuperacion, con un crecimiento anual en 2024 del 1,7% Yy una proyeccion
promedio de alrededor del 2,6% para 2025, destacando un fuerte repunte en
el tercer trimestre de 2025 (3,6%) impulsado por comercio, transporte y
administracion publica, aunque sectores como mineria y construccion
mostraron contraccion.

Crecimiento Detallado (2024 - 2025)

e Ao 2024: El crecimiento del PIB fue del 1,7%, superando el afo

(%) anterior pero aun considerado bajo.
I(J:ELE(I;III:IE;:L? * Primer Trimestre 2025: La economia crecio un 2,7% comparado con
2025() i el mismo periodo de 2024, con aportes significativos de agricultura y

comercio,
e Tercer Trimestre 2025 (Comparado con 2024):
o Crecimiento anual del 3,6% (serie original).

o Crecimiento acumulado afio corrido (enero-septiembre) del
2.8%.

o Sectores impulsores: Comercio, transporte, administracién
publica, educacioén, salud e industrias manufactureras.

o Sectores en contraccion: Construccion (-1,5%) y minas y
canteras (-5,7%).

e Expectativas para 2025: Proyecciones apuntan a un crecimiento
promedio del 2,6% para el afio completo.
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FVOLUCION DEL PIB ENTRE 2023 Y 2025
2,7% 7%

2,3%
21 | 0

4,7%

0,4%
’ 0,2%

-0,7%

El DANE reporté crecimiento para Colombia en 2025, mostrando un avance
sostenido, con cifras como el 2.95% en octubre y un acumulado entre enero y
octubre de 2.83%, impulsado por sectores como comercio, servicios y
administracién publica, aunque con moderacion en mineria y algunas
actividades manufactureras, destacando una mejora respecto a 2024 en un
contexto internacional complejo.

ASPECTOS
ECONOMICOS

Durante gran parte de la historia reciente, el precio de los combustibles en
Colombia ha estado fuertemente influenciado por las politicas publicas y la
relacién con los precios internacionales del petroleo. Hasta 1998, el precio de
venta de combustibles en Colombia estuvo regulado, lo que implicaba que no
reflejaba directamente la dinamica de los precios internacionales del petréleo
y derivados exportados e importados por el pais. En respuesta, el Gobierno
Nacional implementé en 1999 un nuevo mecanismo de calculo de precios que
vinculaba el precio local de la gasolina y el diésel con la paridad del mercado
internacional, permitiendo asi que los precios internos reflejaran mejor la
realidad de los mercados externos.

A finales de 2011, el Ministerio de Minas y Energia introdujo un mecanismo
de suavizacién en la formula de precios, con el objetivo de moderar la
transmision de la volatilidad de los precios internacionales al consumidor final.
En paralelo, el régimen de libertad vigilada se cambi6 a libertad regulada, lo
que permiti fijar techos maximos de venta en ciudades capitales y areas
metropolitanas, con el propdsito de mitigar practicas como la elevacion de
margenes por parte de distribuidores minoristas y posibles colusiones que
impactaran en los costos finales para los consumidores.

Este enfoque regulatorio buscd equilibrar las sefiales internacionales de
precios con la realidad del mercado interno, regulando margenes y
redistribucion del valor agregado del combustible.

En la ultima década, el Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles (FEPC) ha sido una herramienta fiscal clave para suavizar el
impacto de los precios internacionales en los consumidores colombianos. Por
ejemplo, en 2022, el subsidio promedic a la gasolina basica fue
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aproximadamente $7.530 por galon, casi el doble del otorgado en 2021,
debido al incremento del precio internacional del petroleo, la devaluacion del
peso y una politica de aumentos moderados de los precios internos. De
acuerdo con reportes del sector energético, el subsidio para el diésel en 2022
alcanzo cerca de $10.580 por galén, comparado con alrededor de $3.150 en
2021. Como resultado, el FEPC experimentd un déficit acumulado Superior a
28 billones de pesos, lo cual generd presiones fiscales y llevo al Gobierno a
promover incrementos graduales en el precio de la gasolina para reducir esta
brecha. '

Este esquema implicd aumentos mensuales automaticos de alrededor de
$200 por galon, dependiendo de Ias fluctuaciones del precio internacional del
crudo y de la tasa de cambio, con el objetivo de acercar el precio interno a los
niveles de paridad internacional y mitigar el impacto fiscal del subsidio.

El Ministerio de Hacienda reportd que el precio promedio de la gasolina en
Colombia para 2024 fue de $15.164 por galon, reflejando ajustes anuales
marcados por la politica de reduccién de subsidios y la transmision de precios
internacionales al mercado interno.

Para enero de 2026, la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
establecio nuevos precios de referencia por ciudad gue entraron en vigencia
desde el 1 de enero de ese afio. El precio promedio nacional de la gasolina
corriente se ubico en alrededor de $16.057 por galdn, con variaciones
regionales debido a costos logisticos, impuestos y margenes de distribucién.
Por ejemplo, en Villavicencio y Cali, los valores mas altos fueron
aproximadamente $16.591 y $16.502 por galén, respectivamente, mientras
que en ciudades como Pasto y Cucuta se registraron algunos de los precios
mas bajos, alrededor de $14.247 y $14.400 por galon.

En la siguiente imagen, se presenta un grafico con la serie historica de precios
de la gasolina en Colombia expresados en délares por litro, basada en datos
recopilados por TradingEconomics con actualizaciones hasta enero de 2026:

B Ay sy sy 0¥ MAX 4, Mpate + ¢ Export & API

Dec 2026

Feb Mar  Apr  May  Jun Jul Aug Nov

v Chg  Chgl
Figura 2. Evolucion histérica del precio de la gasolina en Colombia (1992—
2026)
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Fuente: Trading Economics, “Colombia Gasoline Prices’, precios expresados
en dolares estadounidenses por litro, con informacion actualizada a enero de

2026.

El grafico evidencia una tendencia creciente de largo plazo en el precio de la
gasolina en Colombia, con episodios de alta volatilidad asociados a choques
en el mercado internacional del petréleo. A partir de 2022 se observa una
aceleracion en el ajuste del precio interno, consistente con la reduccién
progresiva de los subsidios del FEPC y la convergencia hacia los precios de
paridad internacional.

Nota metodolégica: los precios se presentan en ddlares estadounidenses por
litro con el fin de facilitar la comparacion internacional y eliminar distorsiones
derivadas de la inflacion interna y la tasa de Figura 2. Evolucion histérica del
precio de la gasolina en Colombia (1992-2026)

Fuente: TradingEconomics, “Colombia Gasoline Prices”, precios expresados
en dolares estadounidenses por litro, con informacion actualizada a enero de
2026.

El grafico evidencia una tendencia creciente de largo plazo en el precio de la
gasolina en Colombia, con episodios de alta volatilidad asociados a choques
en el mercado internacional del petroleo. A partir de 2022 se observa una
aceleracion en el ajuste del precio interno, consistente con la reduccion
progresiva de los subsidios del FEPC y la convergencia hacia los precios de
paridad internacional.

Nota metodologica: los precios se presentan en délares estadounidenses por
litro con el fin de facilitar la comparacion internacional y eliminar distorsiones
derivadas de la inflacién interna y la tasa de cambio.

En el siguiente grafico se evidencia el precio de la gasolina por litro calculado
en dolares estadounidenses, igualmente obtenido del portal web Global Petrol

Prices:
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¢Cual es la importancia del sector de Combustibles en Colombia?

Este sector tiene una alta relevancia para la economia nacional. Otros
sectores como la industria y los productores de alimentos, asi como el
transporte individual y de pasajeros, hacen uso constante de los diferentes
tipos de combustibles, lo que convierte a este segmento en un importante
actor de la economia.

La cadena de produccion, distribucién y comercializacion de los combustibles
liquidos en Colombia comienza en las refinerias de petroleo y los productores
de biocombustibles. En el caso del combustible de origen fosil, el pais cuenta
con dos refinerias de petroleo (Refineria de Barrancabermeja y Refineria de
Cartagena - Reficar). Las dos pertenecen a Ecopetrol y comprenden una
capacidad instalada de 415 kbpd (miles de barriles por dia), los cuales se
alcanzaron con la reciente modernizacion de Reficar. Esta cantidad alcanza
para suplir la totalidad de la demanda de combustibles fosiles en el pais y el
excedente se utiliza para exportacion.

Por otro lado, la produccion de biocombustibles en Colombia se concentra en
siete plantas productoras de etanol carburante, con una capacidad estimada
de 1.65 millones de litros diarios y diez productores de biodiesel establecidos
en seis departamentos, con una capacidad instalada de 2.1 millones de litros
diarios.

Cuando se culmina la etapa de refinacién, el combustible es llevado a las
plantas de abastecimiento operadas por los distribuidores mayoristas. En la
actualidad existen en el pais alrededor de 50 plantas de abasto, operadas por
17 distribuidores mayoristas

Figura 1. Cadena de produccion, distribucion
¥ comercializacion de combustibles en Colombia

s Ty 2 3
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Posteriormente, los combustibles son transportados por carro tanques hasta
las estaciones de servicio o hasta los grandes consumidores (Industrias,
aeropuertos, companias de transporte, etc.).
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ANALISIS DE LA [Las entidades estatales requieren permanentemente el suministro de
DEMANDA combustible para garantizar el funcionamiento de sus parques automotores.

Como resultado del estudio conveniente, oportuno y necesario se ha
determinado que en un gran numero de empresas publicas y privadas
requieren permanentemente contratar este tipo de servicios.

A continuacion, se encuentran relacionadas las Entidades que han contratado
estos servicios, se consultaron procesos iguales o similares, los cuales fueron
convocados y adjudicados por ofras entidades estatales, en donde para el
efecto se verificd la informacién que reposa en la pagina del SECOP y se
selecciond una muestra de procesos de contratacion, los cuales se relacionan
a continuacion:

ESTADO
No DE PROCESO DEL OBJETO DEL PROCESO CCOUhﬁI'I\;{-E@ :‘R
PROCESO

SUMINISTRO DE
TARJETAS, BONOS O
VALES CON EL FIN DE QUE
SEAN INTERCAMBIABLES
EN ESTACIONES DE
SERVICIO POR
COMBUSTIBLE GASOLINA
Y ACPM DESTINADOS A
LOS VEHICULOS Y
ANALISISDELA || TIESS‘K CISELIAL AUTOMOTORES DE LA $60.260.086

DEMANDA = = FUERZA PUBLICA Y LOS
ORGANISMOS DE
SEGURIDAD DEL ESTADO
CON JURISDICCION EN EL
MUNICIPIO DE LA VILLA DE
SAN DIEGO DE UBATE, DE
CONFORMIDAD CON EL
COMITE TERRITORIAL DE
ORDEN PUBLICO LOCAL
SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES, FILTROS
ACEITE, ACPM, AIRE PARA
EL PARQUE AUTOMOTOR
DE LA ESE HOSPITAL EL
SALVADOR DE UBATE YO
SEDES DEPENDIENTES
SUMINISTRO DE BONOS
YO VALES CON EL FIN DE
QUE SEAN
INTERCAMBIADOS EN
ESTACIONES DE SERVICIO
POR COMBUSTIBLE
GASOLINA 'Y ACPM
DESTINADOS A LOS
VEHICULOS Y MAQUINARIA
DE PROPIEDAD YO CARGO
DEL MUNICIPIO DE LA
VILLA DE SAN DIEGO DE
UBATE PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS
FUNCIONES DE LAS
DIFERENTES AREAS
MISIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION.

CSUM374-2024 LIQUIDADO $120.000.000

CS-50P-192-2024 LIQUIDADO $ 300.000.000
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CS-005-2024

LIQUIDADO

SUMINISTRO DE BONOS
VALES YO EMISION
DIGITAL TARJETA PARA
QUE SEAN
INTERCAMBIADOS EN
ESTACIONES DE SERVICIO
POR COMBUSTIBLE
GASOLINA Y ACPM
DESTINADO A LOS
VEHICULOS YO
MAQUINARIA A CARGO A
DE LA EMPRESA CON EL
FIN DE GARANTIZAR LA
PRESTACION EFICIENTE
DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS
DE ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEO
DE EMSERVILLA SA ESP

$ 320.000.000

206-2024

LIQUIDADO

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE Y UREA
AUTOMOTRIZ PARA EL

FUNCIONAMIENTO DE LOS
VEHICULOS,
MOTOCICLETAS,
MAQUINARIA AMARILLA,
MAQUINARIA AGRICOLA
DE PROPIEDAD YO A
CARGOC DE LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL, ORGANISMOS
DE SEGURIDAD Y
ORGANISMOS DE GESTION

DE RIESGOS DE

DESASTRES DEL
MUNICIPIO GUACHETA

CUNDINAMARCA

$227.480.000

143710-2025

LIQUIDADO

SUMINISTRC DE
COMBUSTIBLE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS
VEHICULQOS,
MOTOCICLETAS,
MAQUINARIA AMARILLA,
MAQUINARIA AGRICOLA
DE PROPIEDAD YC A
CARGO DE LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL Y
ORGANISMOS DE GESTION
DE RIESGOS DE
DESASTRES DEL
MUNICIPIO GUACHETA
CUNDINAMARCA.

$ 180.429.000

SGG-MIC-CS-351-2026

EN
EJECUCION

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE GASOLINA
Y ACPM DESTINADOS A
LOS VEHICULOS Y
AUTOMOTORES DE LA
FUERZA PUBLICA Y LOS
ORGANISMOS DE
SEGURIDAD DEL ESTADO
CON JURISDICCION EN EL
MUNICIPIO DE LA VILLA DE
SAN DIEGO DE UBATE, DE
CONFORMIDAD CON EL
COMITE TERRITORIAL DE
ORDEN PUBLICO LOCAL.

$45.000.000

En el municipio de Ubaté y municipios aledafios existe pluralidad de
estaciones de servicio y distribuidores autorizados con capacidad para
ejecutar el objeto contractual.
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ANALISIS DE LA | El objeto del presente contrato esta codificado en el Clasificador de Bienes y
OFERTA Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica a continuacion:
Codigos UNSPSC Clase
15101500 Petréleo y destilados
15101800 Combustibles o bio- combustibles
liquidos basados en plantas

Teniendo en cuenta la muestra de la toma de varios contratos consultados por la entidad se
considera prudente establecer los siguientes indices:

INDICADOR iNDICE REQUERIDO

iINDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 1

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0,65

Mayor o iguala 5 o

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES .
Indeterminado

Indicadores de tipo Organizacional:
El Instituto, requiere contar con empresas o entidades que tengan la responsabilidad, honestidad,

experiencia y la experticia necesaria, ademas de certificar el cumplimiento con servicio de calidad,
y que tenga toda la disposicién para llevar a cabo el objeto del presente proceso de seleccion.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta el limite inferior de los posibles oferentes identificados durante
el estudio de mercado que presentan la muestra base del presente calculo, el proponente debera

contar con los siguientes indices:

INDICADOR iNDICE REQUERIDO
Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0.05
Rentabilidad sobre el activo Mayor o igual a 0.03

e | «:74%\3/}&&&
CLAUDIA MA ELA AGUILAR/C TIBLAA@/
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