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PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORÍA A LA SECRETARÍA 

DISTRITAL DE TRÁNSITO Y SEGURIDAD VIAL, EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL 

PROYECTO FORTALECIMIENTO DE RECUPERACIÓN DE CARTERA. 

 

 

 



 

 
 
 
 
 

I. INTRODUCCIÓN 

El artículo 24 de la Constitución Política reconoce el derecho de los colombianos a circular 

libremente por el territorio nacional, mientras que el artículo 209 establece que la función 

administrativa debe desarrollarse al servicio de los intereses generales y bajo los principios de 

eficiencia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. En este marco, la Ley 769 de 2002, 

modificada por la Ley 1383 de 2010, reconoce a los organismos de tránsito como autoridades 

competentes y, en su artículo 159, establece su responsabilidad frente al recaudo de las multas por 

infracciones de tránsito. En concordancia, el Decreto Acordal 0801 de 2020 asigna a la Secretaría 

Distrital de Tránsito y Seguridad Vial de Barranquilla, entre otras funciones, el desarrollo del proceso 

contravencional y el posterior cobro de las multas y derechos de tránsito, garantizando el debido 

proceso y el derecho de defensa. 

En desarrollo de estas competencias, la Oficina de Procesos Contravencionales debe adelantar las 

actuaciones dirigidas a la recuperación de cartera, tanto en etapa persuasiva como coactiva, de 

conformidad con la normativa vigente y el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera adoptado 

mediante el Decreto Distrital 0657 de 2009, en cumplimiento de la Ley 1066 de 2006. Estas 

actuaciones se articulan con el Plan de Desarrollo Distrital “Barranquilla a Otro Nivel 2024-2027”, 

específicamente con el componente “Administración Pública Eficiente” y el programa “Mejor 

Inversión Pública”, orientados al fortalecimiento de los ingresos distritales, la recuperación de 

recursos de vigencias anteriores, el seguimiento de las rentas y el mejoramiento de la eficiencia del 

recaudo. En este contexto se encuentra el proyecto “Fortalecimiento del proceso de recuperación 

de cartera en la Secretaría de Tránsito y Seguridad Vial en el Distrito de Barranquilla”, cuyo 

propósito es mejorar la eficiencia en el recaudo de multas y tasas de derechos de tránsito. 

Para el cumplimiento de las metas establecidas, la Secretaría requiere fortalecer las actividades de 

recuperación de cartera correspondientes a la vigencia 2026, particularmente aquellas relacionadas 

con la proyección de documentos y oficios de cobro persuasivo, seguimiento a las notificaciones de 

mandamientos de pago, investigación de bienes y demás actuaciones de apoyo asociadas al proceso 

de cobro coactivo. La contratación propuesta no implica la delegación de funciones administrativas 

ni de las competencias de cobro coactivo, las cuales continuarán siendo ejercidas directamente por 

los funcionarios públicos competentes de la Secretaría; los contratistas desarrollarán 

exclusivamente actividades de asesoría, acompañamiento y apoyo, dentro del alcance definido 

contractualmente. 

En consecuencia, se hace necesaria la contratación de dos (2) profesionales de diferentes 

disciplinas durante el segundo semestre de la vigencia fiscal 2026, teniendo en cuenta que la 

Secretaría no cuenta con el recurso humano suficiente e idóneo en su planta para atender 



 

 
 
 
 
 

oportunamente las actividades requeridas, situación certificada por la Secretaría de Gestión 

Humana. La incorporación de este recurso permitirá apoyar e impulsar las actuaciones relacionadas 

con el cobro coactivo de multas de tránsito y tasas de derechos de tránsito, contribuir al incremento 

de la eficiencia del recaudo y avanzar en el cumplimiento de las metas del proyecto de recuperación 

de cartera. Lo anterior no solo permitirá fortalecer la gestión financiera y la sostenibilidad de los 

ingresos distritales, sino también mejorar la atención a los usuarios y generar mayores recursos para 

apoyar la gestión de la movilidad, la seguridad vial, la prestación eficiente del servicio y la 

transformación de la cultura vial en Barranquilla. 

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 

 

 ITEM Clasificación UNSPSC  Clase 

1 80111600 Servicio de Personal Temporal 

 

 

II. ANALISIS DE MERCADO 

 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2026.pdf  (30 de junio de 

2026) 

 
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2026.pdf


 

 
 
 
 
 

INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MÓVIL PARA EL TOTAL NACIONAL Y 

TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS 

Para mayo de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, lo que representó una 

disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de 

participación se ubicó en 64,9%, lo que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a 

mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,7%, lo que representó un aumento 

de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%). 

  
 

TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS MENSUAL 

En mayo de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 

8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participación se ubicó en 

66,3%, en tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,6%, 

siendo similar a la registrada en el mismo mes del año anterior. 

 
 

 



 

 
 
 
 
 

 

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2026.pdf  (15 de julio de 

2026)  

 
 

EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS 

VARIACIÓN ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCIÓN POR TIPO DE INGRESOS, 

SEGÚN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2026P / MAYO 2025)  

En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 

en los ingresos totales, en comparación con mayo de 2025. 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2026.pdf


 

 
 
 
 
 

VARIACIÓN ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCIÓN POR TIPO DE 

CONTRATACIÓN, SEGÚN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2026P / MAYO 2025) 

En mayo de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación negativa 

en el personal ocupado total, en comparación con mayo de 2025. 

 

 
VARIACIÓN ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCIÓN POR TIPO DE CONTRATACIÓN, SEGÚN 

SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2026P / MAYO 2025) 

En mayo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, 

en comparación con mayo de 2025. 

 



 

 
 
 
 
 

III. TECNICO 

Para la consecución del objeto “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR 

ASESORÍA A LA SECRETARÍA DISTRITAL DE TRÁNSITO Y SEGURIDAD VIAL, EN EL DESARROLLO DE 

LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE RECUPERACIÓN DE CARTERA” 

 

La Secretaría Distrital de Tránsito y Seguridad vial, requiere contratar los servicios de dos (2) 

profesionales en derecho, para apoyo jurídico que cumplan con el perfil exigido, para brindar 

asesoría y acompañamiento jurídico en el desarrollo de actividades de la oficina de procesos 

contravencionales, mediante la gestión e impulso del proceso persuasivo y coactivo, por concepto 

de multas de tránsito y tasa de derechos de tránsito, entre otras actividades desarrolladas en el 

marco del objeto contractual.   

 

 
ÍT 
E 
M 

PERFIL Y 
EXPERIENCIA 

 
OBLIGACIONES 

VALOR TOTAL DE LOS 

CONTRATOS 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
  1 

Profesional en 

derecho 

Con experiencia 

mínimo de dos (2) 

años y ocho (8) 

meses 

 

 

1. Brindar asesoría jurídica especializada a la Oficina de Procesos 
Contravencionales de la Secretaría Distrital de Tránsito y 
Seguridad Vial de Barranquilla, orientada a la proyección, 
sustanciación, trámite y expedición de los actos administrativos 
requeridos para garantizar la debida conducción, impulso y 
eficacia del procedimiento de cobro coactivo, conforme al marco 
normativo vigente. 

2. Acompañar jurídicamente a la Oficina de Procesos 
Contravencionales de la Secretaría Distrital de Tránsito y 
Seguridad Vial de Barranquilla en la proyección, trámite y 
respuesta de las peticiones, requerimientos, recursos y tutelas 
que se presenten en el marco del proceso de cobro coactivo, 
garantizando la observancia del debido proceso y del 
ordenamiento jurídico aplicable. 

3. Brindar asesoría jurídica a los servidores públicos competentes 
durante las distintas etapas y modalidades de notificación de los 
actos administrativos, y demás comunicaciones oficiales que se 
profieran en el marco de las funciones de cobro coactivo, 
asegurando su práctica conforme a los procedimientos y 
exigencias establecidos en la normativa vigente. 

4. Asesorar a la Oficina de Procesos Contravencionales de la 
Secretaría Distrital de Tránsito y Seguridad Vial de Barranquilla, 
en el proceso de aplicación y/o devolución de títulos judiciales, 
así como en la proyección, sustanciación y expedición de las 
resoluciones de devolución, fraccionamiento y aplicación, 
garantizando su adecuación al marco legal y procedimental 
vigente. 

5. El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecución 
contractual de manera mensual ante el supervisor designado, 
aun cuando no se proponga al cobro. 

6. El contratista deberá aportar y acreditar las constancias de pago 
de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social - S.I.S.S., 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

VEINTICINCO 
MILLONES 

SETECIENTOS 
CUARENTA MIL 

PESOS 
M/L($25.740.000.oo) 

general de



 

 
 
 
 
 

esto es:(salud, pensión y A.R.L.), mes vencido, aun cuando no se 
proponga al cobro. 

7. Las demás que le asigne el supervisor y que guarden relación con 
el objeto del contrato. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 2 

Profesional en 

Derecho 

Con experiencia 

profesional de 

mínimo dos (2) 

años. 

 

 

 

 

 

 

1. Brindar asesoría y acompañamiento jurídico a la Oficina de 
Procesos Contravencionales de la Secretaría Distrital de Tránsito y 
Seguridad Vial de Barranquilla, en la elaboración y envío de oficios 
y solicitudes a las entidades bancarias, así como en la realización 
de visitas programadas a estas, con el fin de garantizar el 
cumplimiento efectivo y la ejecución de las medidas cautelares. 

2. Brindar asesoría a la Oficina de Procesos Contravencionales de la 
Secretaría Distrital de Tránsito y Seguridad Vial de Barranquilla, en 
el seguimiento y control diario de los registros de desembargos, 
garantizando su correcta inscripción, actualización oportuna y 
reporte inmediato a las entidades bancarias, con el fin de fortalecer 
la coordinación con las entidades financieras a fin de lograr la 
ejecución de las medidas coactivas de conformidad con el marco 
normativo aplicable 

3. Brindar asesoría y acompañamiento a la Oficina de Procesos 
Contravencionales de la Secretaría Distrital de Tránsito y Seguridad 
Vial de Barranquilla, en el proceso de aplicación y/o devolución de 
títulos judiciales, así como en la proyección, sustanciación y 
expedición de las resoluciones de devolución, fraccionamiento y 
aplicación, garantizando su adecuación al marco legal y 
procedimental vigente. 

4. Brindar asesoría acompañamiento a la Oficina de Procesos 
Contravencionales de la Secretaría Distrital de Tránsito y Seguridad 
Vial de Barranquilla, en la proyección, trámite y respuesta de las 
peticiones, requerimientos, recursos y tutelas que se presenten en 
el marco del proceso de cobro coactivo, garantizando la 
observancia del debido proceso y del ordenamiento jurídico 
aplicable 

5. El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecución 
contractual de manera mensual ante el supervisor designado, aun 
cuando no se proponga al cobro. 

6. El contratista deberá aportar y acreditar las constancias de pago de 
los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social - S.I.S.S., esto 
es:(salud, pensión y A.R.L.), mes vencido, aun cuando no se 
proponga al cobro 

7. Las demás que le asigne el supervisor y que guarden relación con 
el objeto del contrato. 

 
 
 

VEINTITRES 
MILLONES CIEN MIL 

PESOS 
M/L($23.100.000.oo) 

 

OBLIGACIONES GENERALES 

1. Efectuar el cargue de los documentos contractuales a su cargo, en la plataforma SECOP II. 

2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 

responsabilidad. 

3. Guardar absoluta reserva en relación con toda la información que maneje con ocasión de 

las actividades contempladas en la propuesta técnica. 



 

 
 
 
 
 

4. El contratista deberá aportar y acreditar las constancias de pago de los aportes al Sistema 

Integral de Seguridad Social - S.I.S.S., esto es:(salud, pensión y A.R.L.), mes vencido, aun 

cuando no se proponga al cobro. 

5. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso 

de algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de 

cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaría de 

Hacienda. 

6. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 

7. Atender las instrucciones lineamientos que durante el desarrollo del contrato sean 

impartidas por la supervisión y corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se 

cometa. Igualmente Informar oportunamente por escrito al supervisor del contrato sobre 

los inconvenientes que afecten el desarrollo del mismo. 

8. Cumplir con el objeto del contrato de acuerdo con todas y cada una de las obligaciones 

establecidas en el mismo, así como las actividades específicas del estudio previo, haciendo 

seguimiento permanente a la ejecución del contrato. 

9. Participar activamente en las reuniones programadas por la supervisión sean presenciales 

o virtuales, en los cuales deberá aportar los respectivos informes de avance técnico y acoger 

las sugerencias, recomendaciones que se presenten y aprueben durante el mismo. 

10. Entregar con cada informe de gestión un anexo con los datos e información requeridos para 

el desarrollo de estrategias de comunicación y divulgación a la comunidad de las actividades 

ejecutadas en el contrato. 

11. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidos y formulados en el Estudio 

Previo, en la propuesta y los requeridos por el Distrito. 

12. Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del contrato. 

13. El contratista deberá cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripción 

del presente contrato, en el término de diez (10) días contados a partir de su suscripción, 

de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital. 

14. El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecución contractual de manera 

mensual ante el supervisor designado, aun cuando no se proponga al cobro. 

 

IV. ESTUDIO DE LA OFERTA1 

 

De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 

estratégico; Análisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, frente a la búsqueda de 

proveedores del sector cuyo objeto se vincula al código 80111600, se puede evidenciar que entre 

los años 2025 y lo que va corrido del año 2026 se suscribieron por Contratación Directa en el Distrito 

 
1 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta  

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta


 

 
 
 
 
 

11,32 mil contratos por valor de $723,67 mil M donde participaron 7318 proveedores, los cuales se 

relacionan a continuación: 

 

Es importante observar la gráfica a continuación, donde se evidencia que la mayoría de los 

contratos con objetos relacionados al expuesto en el presente análisis corresponden a proveedores 

no plurales con una participación del 100% (9507 contratos). Así mismo, se relaciona un valor 

aproximado de $650,68 mil M de los contratos ejecutados para proponentes no plurales: 

 

De forma general, en la siguiente gráfica establece la comparación de la Cantidad de Contratos 

Mensual de la entidad y la Cantidad de Contratos Anual, en los años 2025 y lo que va corrido del 

año 2026, comparando los meses y vigencias anteriores y actual: 



 

 
 
 
 
 

 

 

 

El Valor Total Estimado por Entidad del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla es 

de $723.673.031.293 cuyo código clasificador de naciones unidas está relacionado con el descrito 

en el presente análisis, se describe en la gráfica a continuación: 

 

En el mismo sentido, teniendo en cuenta el código de naciones unidas relacionado en el presente 

análisis y habiendo consultado el histórico de contratación en la plataforma SECOP II, la Modalidad 

de Contratación Directa para este tipo de procesos registra un Valor Total Estimado de 

$723.673.031.293 en este tipo de procesos: 

 



 

 
 
 
 
 

 

 

V. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 

Con la aplicación de la Herramienta para el Análisis de la Demanda, del Modelo de Abastecimiento 

Estratégico de la Agencia Nacional de Contratación Pública de Colombia Compra Eficiente, donde se 

consultaron los contratos celebrados con cargo al código de clasificación correspondiente al 

presente análisis: 

• 80111600: Servicios de personal temporal 

 

De la consulta realizada se obtienen las siguientes conclusiones: 

En las vigencias los años 2025 y lo que va corrido del año 2026 se suscribieron en el Distrito alrededor 

de 11,55 mil contratos y se estima que el valor de estos fue de $759,03 mil millones de pesos 

aproximadamente: 

 

Además, puede apreciarse que el origen de los proveedores fue un 95,41% del Departamento del 

Atlántico, seguido del Distrito Capital de Bogotá con un 1,95%: 



 

 
 
 
 
 

 

Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se observa que 

la mayoría de los contratos registrados (9728), son contratistas nacionales: 

 

Comportamiento Contratación por bienes de UNSPSC 

 

En cuanto al Código de Clasificación UNSPSC descrito en el presente análisis, se observa que la 

clasificación de bienes 8011 mantiene una participación registrada en la plataforma de la vigencia 

2025 de 34,07% y de la vigencia 2026 de 65,93%: 

 

 

CONSULTA DE HISTÓRICOS 

A continuación, se presenta información referente a contratos similares al objeto del presente 

análisis correspondiente a los años anteriores. 

 



 

 
 
 
 
 

N° PROCESO MODALIDAD OBJETO CONTRATO 
VALOR 

CONTRATADO 

CD-59-2026-

0385 

Contratación 

Directa 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 

PARA BRINDAR ASESORÍA A LA SECRETARÍA 

DISTRITAL DE TRÁNSITO Y SEGURIDAD VIAL, EN 

EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL 

PROYECTO FORTALECIMIENTO DE 

RECUPERACIÓN DE CARTERA   

 

$ 28.080.000 

CD-59-2026-

0390 

Contratación 

Directa 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 

PARA BRINDAR ASESORÍA A LA SECRETARÍA 

DISTRITAL DE TRÁNSITO Y SEGURIDAD VIAL, EN 

EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL 

PROYECTO FORTALECIMIENTO DE 

RECUPERACIÓN DE CARTERA  

$ 25.200.000 

 

VI. ANÁLISIS ECONÓMICO 

 

El valor estimado de la contratación corresponde a la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES 

OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/L ($48.840.000). incluidos todos los tributos que se 

generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

 

El plazo de ejecución de la contratación será hasta el 31 de diciembre  del 2026 y a partir de la fecha 

en que se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de 

la Ley 80 de 1993. 

 

La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACIÓN DIRECTA, conforme a 

lo señalado en el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCIÓN 4.: Contratos de 

prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 

artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades 

Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 

profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de 

ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o 

experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que 

la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe 

dejar constancia escrita.2 

 

 
2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653    

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653


 

 
 
 
 
 

Para constancia se firma en julio 2026 

 

 
     
MAYRA ALEXANDRA BARRIOS DOMINGUEZ 
Asesora Externa             
Secretaría General del Distrito 

  

 




