
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 
BATALLÓN DE APOYO Y SERVICIOS PARA EL COMBATE No. 19 

 
 
                                      Calle 80 No 38 - 00  
          Cundinamarca, Bogotá D.C. 

       Contratacionbas19@yahoo.com - www.ejercito.mil.co 

Página 1 de 88 
 

 

FORMULARIO No. 001 DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS 

 

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LOS OFERENTES AL PROYECTO 

DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO DE SELECCIÓN DE LICITACION PUBLICA No. 

143-LC-BASPC19-2026, CUYO OBJETO ES "MANTENIMIENTO A TODO COSTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LOS EDIFICIOS J – CASINO DE CADETES (RANCHO DE 

TROPA), BATALLÓN FEMENINO – BAFEM Y CASINO DE OFICIALES OCCIDENTAL DE LA 

ESCUELA MILITAR DE CADETES 'GENERAL JOSÉ MARÍA CÓRDOVA” 

 

A continuación, el BASPC19, se pronuncia respecto a las observaciones recibidas dentro del 

proceso en mención, indicando que en cumplimiento al cronograma establecido dentro del proceso 

de la referencia el plazo máximo para presentar observaciones hasta el 11 de agosto del año en 

curso, las cuales algunas se encuentran a tiempo y otras se reciben de manera extemporánea.  

 

Teniendo en cuenta que los procesos de contratación del EJÉRCITO NACIONAL son estructurados 

y evaluados, en observancia a los principios tipificados en la Ley 80 de 1993, tales como 

transparencia, selección objetiva y libre concurrencia. 

 

OBSERVACIONES DEL OFERENTE:  DIARQCO CONSTRUCTORES SAS 

 

A través del SECOP II la empresa DIARQCO CONSTRUCTORES SAS formuló las siguientes 

observaciones:    

 

OBSERVACION No 001 

  

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 01 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:  

 

Se informa al interesado que, de conformidad con el régimen contractual aplicable y los principios 

de libre concurrencia y selección objetiva, la Entidad ha publicado en los Pliegos de Condiciones y 

en el Anexo de Especificaciones Técnicas la descripción detallada, alcance, insumos, normatividad 
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técnica y equipos requeridos para la ejecución de cada uno de los ítems del presupuesto.  

 

Por lo anterior, corresponde a cada proponente, en ejercicio de su autonomía técnica y financiera, 

elaborar sus propios Análisis de Precios Unitarios (APU) garantizando que se cumplan en su 

totalidad las especificaciones técnicas exigidas por la Entidad. 

 

OBSERVACIONES DEL OFERENTE:  CONSTRUCCIONES C&G S.A.S 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 001 

 

Una vez analizada la observación presentada y revisada la pertinencia del requisito de experiencia 

relacionado específicamente con la ejecución de contratos sobre Bienes de Interés Cultural (BIC), 

la Entidad considera procedente realizar el ajuste solicitado, teniendo en cuenta las características, 

alcance y naturaleza de las actividades que comprende el presente proyecto. 

 

En este sentido, con el propósito de garantizar la pluralidad de oferentes, libre concurrencia, 

selección objetiva y proporcionalidad de los requisitos habilitantes, y considerando que las 

actividades previstas corresponden principalmente a obras de mantenimiento, adecuación, 

reparación y conservación de la infraestructura, la Entidad determina que no resulta necesario 

exigir como condición particular que la experiencia acreditada por los proponentes haya sido 

ejecutada exclusivamente sobre inmuebles declarados como Bienes de Interés Cultural – BIC. 

Por lo anterior, se elimina del requisito de experiencia la condición específica relacionada con la 

acreditación de experiencia en Bienes de Interés Cultural (BIC), efectuándose los ajustes 

correspondientes en los documentos del proceso. 

 

No obstante, se mantendrán los demás requisitos de experiencia que se encuentren directamente 

relacionados con el objeto, alcance, magnitud y complejidad del contrato, los cuales se consideran 

necesarios para garantizar que los futuros oferentes cuenten con la capacidad técnica y 

experiencia suficiente para ejecutar adecuadamente las actividades previstas. 
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En consecuencia, la Entidad acoge la observación y realizará el ajuste correspondiente, eliminando 

la condición de experiencia específica en inmuebles declarados BIC.  

 

OBSERVACIONES DEL OFERENTE:  Estrategas Servicios Profesionales Integrados E.U. 

 

A través del SECOP II la empresa Estrategas Servicios Profesionales Integrados E.U. formuló las 

siguientes observaciones:    

 

 

 
 

OBSERVACION No 001 
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OBSERVACION No 002 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 001 y 002 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:  

 

Verificada la observación presentada, se acoge de manera parcial la solicitud recibida, por lo cual 

se realizará el ajuste a la experiencia en los términos establecidos en la Matriz de Experiencia 

adoptada por la Entidad, de acuerdo con lo establecido en los pliegos tipo para la denominación 

"Obras en proyectos de infraestructura institucional de seguridad pública".  

 

Cabe señalar, que los parámetros establecidos en la matriz no corresponden a un capricho de la 

entidad, si no a una serie de lineamientos previamente dispuestos por la Agencia Nacional de 

Contratación Colombia Compra Eficiente; por lo anterior, una vez identificado el grupo de 

infraestructura y la actividad a contratar, la acreditación de la experiencia se verifica de acuerdo 

con las condiciones de experiencia general y experiencia específica establecidas para la respectiva 

actividad dentro de la matriz, así como con el porcentaje de dimensionamiento cuando 

corresponda. Por tanto, la habilitación de la experiencia no se determina por el título del grupo de 

infraestructura ni por la actividad a contratar de manera aislada, sino por los requisitos de 

experiencia general y/o específica definidos para cada caso, conforme a la metodología de la Matriz 

de Experiencia. 

 

En consecuencia, no es acertada la interpretación según la cual la Entidad exige que la experiencia 

general corresponda exclusivamente a infraestructura de seguridad pública, toda vez que dicha 

denominación cumple únicamente una función de clasificación dentro de la matriz, siendo los 

requisitos de experiencia general y experiencia específica los que determinan las condiciones para 

la acreditación de la experiencia, por lo cual se requiere que el proponente cuando prepare su 

oferta, proceda con la verificación de la matriz de experiencia, en donde se detallan los lineamientos 

exigidos de acuerdo con lo establecido en los pliegos tipo, matriz que será la utilizada por el comité 

evaluador técnico para la verificación de la acreditación de la experiencia, por lo cual el proponente 

no debe guiarse únicamente por lo establecido en el documento. 
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OBSERVACION No 003 

 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 003 

 

Una vez analizada la observación presentada y revisada la pertinencia del requisito de experiencia 

relacionado específicamente con la ejecución de contratos sobre Bienes de Interés Cultural (BIC), 

la Entidad considera procedente realizar el ajuste solicitado, teniendo en cuenta las características, 

alcance y naturaleza de las actividades que comprende el presente proyecto. 

 

En este sentido, con el propósito de garantizar la pluralidad de oferentes, libre concurrencia, 

selección objetiva y proporcionalidad de los requisitos habilitantes, y considerando que las 

actividades previstas corresponden principalmente a obras de mantenimiento, adecuación, 

reparación y conservación de la infraestructura, la Entidad determina que no resulta necesario 

exigir como condición particular que la experiencia acreditada por los proponentes haya sido 

ejecutada exclusivamente sobre inmuebles declarados como Bienes de Interés Cultural – BIC. 

Por lo anterior, se elimina del requisito de experiencia la condición específica relacionada con la 

acreditación de experiencia en Bienes de Interés Cultural (BIC), efectuándose los ajustes 

correspondientes en los documentos del proceso. 

 

No obstante, se mantendrán los demás requisitos de experiencia que se encuentren directamente 

relacionados con el objeto, alcance, magnitud y complejidad del contrato, los cuales se consideran 

necesarios para garantizar que los futuros oferentes cuenten con la capacidad técnica y 
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experiencia suficiente para ejecutar adecuadamente las actividades previstas. 

 

La modificación será incorporada en los documentos correspondientes del proceso, de 

conformidad con las reglas aplicables a la modificación de los documentos de selección. 

 

En consecuencia, la Entidad acoge la observación y realizará el ajuste correspondiente, 

eliminando la condición de experiencia específica en inmuebles declarados BIC. 

 

OBSERVACION No 004 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 004 

 

La Entidad no acoge la observación. 

 

La Entidad se permite aclarar que el plazo de ejecución fue establecido con fundamento en los 

estudios y documentos previos, el alcance del proyecto, las cantidades de obra, los rendimientos 

previstos, la programación de actividades y las condiciones operativas, logísticas y de seguridad 

propias de las instalaciones, por lo cual se considera técnicamente suficiente para el cumplimiento 

del objeto contractual. 

 

En cuanto a la determinación de las áreas y su relación con la experiencia específica, la 

estructuración técnica se efectuó a partir de las cantidades y actividades contempladas en el 

presupuesto oficial. Las superficies consideradas corresponden a sectores específicos de las 
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edificaciones objeto de mantenimiento y no a la totalidad de las áreas construidas. 

 

La ejecución de diferentes actividades en distintos sectores de una misma edificación no 

representa una sobreestimación del alcance, dado que cada una responde a necesidades de 

mantenimiento previamente identificadas y requiere su correspondiente ejecución, seguimiento, 

control y verificación dentro del contrato. 

 

Para acreditar la experiencia específica, los parámetros definidos por la Entidad atienden a la 

magnitud y naturaleza de las intervenciones requeridas, de acuerdo con la metodología consignada 

en los documentos técnicos del proceso. 

 

Así mismo, el término contractual no fue determinado únicamente con base en la superficie, sino a 

partir del análisis integral de las cantidades, rendimientos, secuencia y simultaneidad de labores, 

frentes de trabajo, complejidad de las actividades, condiciones de acceso, funcionamiento de las 

instalaciones, restricciones de seguridad y aspectos logísticos, así como de la disponibilidad de 

personal, materiales y equipos. 

 

Por lo anterior, la Entidad establece que no se presenta duplicidad ni sobreestimación del área o 

del alcance contractual, y que los requisitos de experiencia y el plazo previsto corresponden a la 

magnitud, complejidad y condiciones particulares de ejecución del proyecto. 

 

OBSERVACION No 005 
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RESPUESTA OBSERVACIONES No 005 

 

La Entidad agradece la observación presentada y considera pertinente realizar la siguiente 

precisión respecto de los requisitos habilitantes señalados por el observante. 

 

En primer lugar, debe aclararse que los requisitos de experiencia establecidos para el presente 

proceso no han sido definidos de manera discrecional por la Entidad, sino que su estructuración 

se encuentra sujeta a los parámetros y lineamientos establecidos en los Documentos Tipo 

aplicables al proceso de selección y sus correspondientes matrices, de conformidad con la 

normativa que regula su aplicación. 

 

En consecuencia, la Entidad ha procedido a estructurar los requisitos habilitantes dentro del marco 

establecido por dichos Documentos Tipo, sin incorporar exigencias adicionales que excedan los 

parámetros allí previstos. 

 

Ahora bien, frente a los requisitos específicamente mencionados en la observación, es necesario 

precisar que la Entidad ya efectuó la revisión correspondiente durante la estructuración y ajuste de 

los documentos del proceso. 

 

En efecto, el requisito relacionado con la experiencia específica en áreas de alimentación 

equivalente al 50 % del área total del proyecto fue eliminado del Pliego de Condiciones, por lo que 

dicha exigencia no se encuentra vigente dentro de los requisitos habilitantes actualmente 

aplicables al proceso. 

 

De igual manera, el requisito relacionado con la acreditación de experiencia en Bienes de Interés 

Cultural asociados a infraestructura de seguridad pública también fue eliminado del Pliego de 

Condiciones, razón por la cual tampoco constituye actualmente un requisito habilitante exigible a 

los interesados. 
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Por consiguiente, la combinación de requisitos planteada en la observación no corresponde a la 

configuración definitiva del proceso, toda vez que dos de los tres requisitos señalados por el 

observante —experiencia en áreas de alimentación y experiencia en Bienes de Interés Cultural— 

ya fueron retirados del Pliego de Condiciones. 

 

En este sentido, actualmente no resulta procedente analizar una eventual afectación de la 

pluralidad de oferentes derivada de la concurrencia de dichos requisitos, puesto que estos ya no 

hacen parte de las condiciones habilitantes exigibles dentro del proceso. 

 

Sobre la experiencia general en infraestructura de seguridad pública 

 

Respecto del requisito de experiencia general en infraestructura de seguridad pública, se precisa 

que su establecimiento responde a los parámetros definidos para el proceso conforme a los 

Documentos Tipo aplicables, y se encuentra relacionado con la naturaleza, características y 

alcance del objeto contractual. 

 

La Entidad, en consecuencia, no está estableciendo una condición arbitraria o dirigida a limitar la 

participación, sino aplicando los lineamientos que corresponden al proceso conforme al régimen 

de Documentos Tipo. 

 

Adicionalmente, la eliminación de los requisitos de experiencia en áreas de alimentación y en 

Bienes de Interés Cultural constituye precisamente una medida orientada a evitar restricciones 

innecesarias y a favorecer una mayor participación de potenciales oferentes, manteniendo 

únicamente aquellas exigencias que resultan procedentes conforme a los documentos que rigen 

el proceso. 

 

OBSERVACION No 006 
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RESPUESTA OBSERVACIONES No 006 

 

La Entidad informa que el análisis de precios unitarios fue elaborado con base en estudios de 

mercado, análisis técnicos y las condiciones particulares de ejecución del proyecto, considerando 

los componentes que integran cada actividad. 

 

Los valores adoptados no corresponden a la reproducción de una única fuente de consulta, sino 

al resultado de la metodología utilizada por la Entidad para la estructuración del presupuesto oficial, 

razón por la cual las diferencias frente a otros referentes no implican, por sí solas, la necesidad de 

ajustar los precios unitarios. 

 

En consecuencia, la Entidad considera que el valor del ítem EC-5.1 – Acero 60.000 psi (incluye 

alambre negro y figuración) se encuentra debidamente sustentado y mantiene las condiciones 

establecidas en el proceso. 
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OBSERVACION No 007 

 

 
 

RESPUESTA OBSERVACIONES No 007 

 

La Entidad no acoge la solicitud. 

 

Una vez revisado el valor establecido para el ítem S-3.39 – Tubería PVC-S 4” red sanitaria, se 

mantiene el precio unitario definido en el presupuesto oficial, toda vez que este fue determinado a 

partir del análisis de precios realizado para las condiciones particulares del proyecto y de los 

componentes requeridos para su ejecución. 

 

La referencia presentada del ICCU constituye un valor de consulta que puede servir como 

parámetro de comparación, pero no determina de manera exclusiva el precio aplicable al presente 

proceso, dado que los costos pueden variar en función de las condiciones específicas de 

suministro, ejecución, localización, logística y características propias de las actividades 

proyectadas. 

 

En consecuencia, no se evidencia un sustento técnico suficiente que amerite modificar el valor 
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unitario establecido por la Entidad, por lo cual se mantiene el precio previsto para el ítem S-3.39. 

 

b. Sustento del análisis de precios 

 

R/: La Entidad aclara que el análisis de precios unitarios fue estructurado de acuerdo con las 

actividades requeridas para la ejecución de las obras proyectadas. 

 

Los ítems del presupuesto se definen conforme a las condiciones particulares identificadas en los 

planos, diseños, especificaciones y memorias técnicas que sustentan el proyecto. En aquellos 

casos en que la ejecución de una actividad requiera la integración de diferentes componentes o 

procedimientos constructivos, se estructuran actividades compuestas, incorporando los recursos 

necesarios para su adecuada ejecución. 

 

Esta metodología permite que cada precio unitario responda al alcance técnico previsto y a las 

condiciones reales de ejecución, sin que ello implique incorporar actividades que no correspondan 

al objeto del ítem. Las actividades de demolición, excavación, relleno u otras que se encuentren 

contempladas y tengan un ítem independiente en el presupuesto son reconocidas conforme a su 

respectiva actividad y unidad de pago. 

 

Por lo anterior, el análisis económico responde a la estructuración técnica integral del proyecto y a 

las actividades efectivamente previstas en los documentos que lo soportan, razón por la cual la 

Entidad mantiene el análisis y valor establecidos para el ítem S-3.39. 

 

OBSERVACION No 008 
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RESPUESTA OBSERVACIONES No 008 

 

La Entidad no acoge la observación. 

 

a. Revisado el APU del ítem P-127 – Demolición de enchape de pisos, se mantiene el valor 

establecido, el cual fue estructurado considerando los recursos, rendimientos, mano de obra, 

equipos y condiciones particulares de ejecución del proyecto. El precio no depende exclusivamente 

del espesor, por lo que no resulta técnicamente procedente asumir que este deba ser 

automáticamente el doble del correspondiente a otra actividad. 

 

b. No resulta procedente establecer un incremento arbitrario del 100 % frente al ítem P-1-28. Cada 

actividad cuenta con sus propios rendimientos, recursos y condiciones de ejecución, conforme a 

los planos, diseños, especificaciones y memorias técnicas del proyecto. 

 

Así mismo, se precisa que cada oferente tiene la facultad de estructurar su propuesta económica 

mediante sus propios análisis de precios unitarios (APU), de acuerdo con su metodología 

constructiva, rendimientos, costos de mano de obra, equipos, materiales y demás componentes 

necesarios para ejecutar las obras, dentro de las condiciones establecidas en los documentos del 

proceso. 

 

En consecuencia, se mantiene el valor oficial del ítem P-127, sin perjuicio de la estructuración 

económica que cada oferente realice para la presentación de su propuesta. 

 

OBSERVACION No 009 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 009 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:  

 

La Entidad no acoge la observación. 

 

a. Revisado el análisis de precios del ítem P-1.192 – Mantenimiento cielo raso en perfil PVC, se 

mantiene el valor establecido, toda vez que fue estructurado de acuerdo con el alcance técnico 

previsto, las condiciones particulares de intervención y los recursos necesarios para su ejecución. 

 

El referente ICCU constituye un parámetro de consulta y comparación, pero no determina de 

manera obligatoria el valor del ítem, debido a que su aplicación depende del alcance, condiciones, 

rendimientos y componentes considerados en cada proyecto. Para el presente caso, la actividad 

se encuentra soportada en los planos, diseños, especificaciones y memorias técnicas, que 

determinan las condiciones requeridas para su ejecución. 
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Cuando la intervención requiere integrar desmontaje, reinstalación, manejo de elementos 

existentes u otros componentes necesarios para cumplir el alcance previsto, estos se consideran 

dentro de la estructuración de la actividad. Cuando determinadas labores cuentan con un ítem 

independiente en el presupuesto, su reconocimiento se realiza de manera separada, evitando 

duplicidad de costos. 

 

b. No resulta técnicamente procedente adoptar el valor de $89.328/m² únicamente por 

corresponder al referente ICCU, ni establecer un incremento con base exclusivamente en la 

comparación de valores unitarios. El precio debe responder a las condiciones reales del proyecto 

y a los recursos, rendimientos y procedimientos requeridos para su ejecución. 

 

Así mismo, cada oferente podrá estructurar su propuesta económica mediante sus propios análisis 

de precios unitarios (APU), de acuerdo con su metodología constructiva, rendimientos, mano de 

obra, equipos, materiales, herramientas, logística y demás costos necesarios para ejecutar las 

actividades, dentro de las condiciones establecidas en los documentos del proceso. 

 

En consecuencia, la Entidad mantiene el valor establecido para el ítem P-1.192, al considerar que 

corresponde a la estructuración técnica y económica del proyecto y a las condiciones previstas 

para su ejecución. 

 

OBSERVACIONES DEL OFERENTE:  JESUS ORLANDO ENRIQUEZ OSPINA 

 

A través del SECOP II JESUS ORLANDO ENRIQUEZ OSPINA formuló las siguientes 

observaciones:    
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OBSERVACION No 001 

 

 
 

 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 001 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes: 

 

Con respecto a lo relacionado con la experiencia exigida en el pliego de condiciones relacionada 

con Bienes de interés cultural y/o patrimonial remitirse a lo establecido en la respuesta a las 
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observaciones No 001 contestadas al interesado CONSTRUCCIONES C&G S.A.S. 

 

La Entidad precisa que la experiencia exigible será determinada en función de la ejecución de 

contratos cuyo objeto, alcance y/o actividades se encuentren directamente relacionados con el 

objeto del presente proceso contractual. 

 

La Entidad precisa que las actividades contempladas en el Anexo 1 – Anexo Técnico guardan 

relación directa con el objeto contractual, correspondiente al mantenimiento de instalaciones 

declaradas como Bienes de Interés Cultural (BIC), condición que deberá ser considerada durante 

la ejecución para garantizar su adecuada conservación y protección. 

 

En consecuencia, una vez revisada la correlación entre los capítulos, ítems, cantidades de obra y 

las actividades inicialmente seleccionadas, la Entidad procederá a ajustar el requisito de 

experiencia, de manera que este guarde correspondencia directa con el objeto y alcance técnico 

del proceso. Por lo anterior, no se mantendrá la Actividad 1.8 como requisito específico de 

experiencia en los términos inicialmente establecidos, y la modificación correspondiente será 

incorporada en los documentos del proceso. 

 

De acuerdo a la matriz 1 el presupuesto se encuentra entre 2501 y 5500 SMMLV que 

corresponden a la columna K L 

 

La entidad acoge parcialmente la observación presentada en el sentido de ajustar la experiencia 

reflejada en la matriz 1 la cual se vera aplicada en la publicación del pliego de condiciones definitivo 

en la respectiva matriz la cual será la base para la evaluación del comité técnico evaluador, es de 

tener en cuenta que los proponentes interesados deberán acreditar la experiencia en dicha matriz.   

 

La Entidad evaluó la aplicación de la Nota General para experiencia específica, de conformidad 

con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en los Documentos Tipo, 

garantizando requisitos adecuados, proporcionales y que permitan la pluralidad de oferentes. 

 

 

OBSERVACION No 002 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 002 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes: 

 

Una vez revisadas las solicitudes formuladas y teniendo en cuenta los ajustes efectuados al 

requisito de experiencia específica, la Entidad precisa que la condición de protección patrimonial 

del inmueble y la exigencia de experiencia específica en Bienes de Interés Cultural (BIC) son 

aspectos diferentes. La eliminación del requisito de experiencia en BIC no implica que se 

desconozca la condición patrimonial del conjunto o que las intervenciones puedan ejecutarse al 

margen de las disposiciones de protección aplicables, como ya se manifestó en numerales 

anteriores.  

 

6. Condición patrimonial de los frentes de obra 

 

Los tres (3) frentes de intervención se encuentran localizados dentro del conjunto arquitectónico 
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de la Escuela Militar de Cadetes, inmueble y/o área que se encuentra sujeto al régimen de 

protección patrimonial correspondiente. No obstante, para efectos del presente proceso, la Entidad 

no exigirá que los proponentes acrediten experiencia específica en BIC como requisito habilitante. 

 

La condición BIC se tendrá en cuenta durante la ejecución de las obras en aquellos elementos, 

espacios o componentes que se encuentren sujetos a protección, de acuerdo con la normativa y 

lineamientos aplicables. 

 

7. Origen de la condición patrimonial 

 

La condición patrimonial referida en los documentos del proceso corresponde al régimen de 

protección aplicable a la Escuela Militar de Cadetes y su conjunto arquitectónico, de conformidad 

con los actos administrativos y disposiciones que determinan su condición como Bien de Interés 

Cultural del ámbito nacional y/o el régimen de protección aplicable a su área de influencia. 

 

En este sentido, la Entidad precisa que dicha condición no constituye actualmente un requisito de 

experiencia habilitante, toda vez que, como resultado de la revisión de las observaciones recibidas, 

se determinó eliminar la exigencia específica de experiencia en BIC y/o bienes patrimoniales. 

 

8. Elementos objeto de intervención 

 

Las actividades previstas en los tres frentes comprenden principalmente mantenimiento, 

adecuación, reparación, reposición y conservación de elementos arquitectónicos, hidrosanitarios, 

eléctricos, cubiertas, cielorrasos, acabados y demás componentes definidos en el Anexo Técnico. 

 

En el caso de elementos que puedan tener valor o incidencia patrimonial, las actividades deberán 

ejecutarse respetando las condiciones de conservación, autenticidad, compatibilidad de materiales 

y mínima intervención que resulten aplicables. 

 

En particular, para el Casino de Oficiales Occidental, donde el Anexo Técnico establece 

expresamente principios de conservación integral, las intervenciones deberán desarrollarse bajo 

criterios de mínima alteración, respeto por la autenticidad del inmueble y compatibilidad de 

materiales y técnicas constructivas, evitando afectaciones innecesarias sobre elementos 

originales. 

 

9. Conceptos, aprobaciones o autorizaciones patrimoniales 

 

Las actividades deberán ejecutarse de conformidad con la normativa vigente en materia de 

patrimonio cultural. 

 

Cuando alguna actividad requiera autorización o concepto previo de la autoridad competente en 

materia de patrimonio, su ejecución deberá condicionarse a la obtención del respectivo 

pronunciamiento, sin que el contratista pueda intervenir elementos protegidos sin contar 

previamente con las autorizaciones correspondientes. 

mailto:Contratacionbas19@yahoo.com
http://www.ejercito.mil.co/


CONTINUACION FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 001 AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL 

PROCESO DE SELECCIÓN DE LICITACION PUBLICA No. 143-LC-BASPC19-2026, CUYO OBJETO ES "MANTENIMIENTO A TODO 

COSTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LOS EDIFICIOS J – CASINO DE CADETES (RANCHO DE TROPA), BATALLÓN 

FEMENINO – BAFEM Y CASINO DE OFICIALES OCCIDENTAL DE LA ESCUELA MILITAR DE CADETES 'GENERAL JOSÉ MARÍA 

CÓRDOVA 

 

 
 
                                      Calle 80 No 38 - 00  
          Cundinamarca, Bogotá D.C. 

       Contratacionbas19@yahoo.com - www.ejercito.mil.co 

Página 22 de 88 
 

 

En consecuencia, el contratista deberá acatar los lineamientos y determinaciones de la autoridad 

competente en materia de patrimonio, así como las instrucciones técnicas impartidas por la Entidad 

y la supervisión durante la ejecución contractual. 

 

10. Valor desagregado de las actividades sobre elementos patrimoniales 

 

La Entidad precisa que el presupuesto oficial fue estructurado de acuerdo con las actividades, 

cantidades y precios establecidos en el Anexo Técnico y presupuesto oficial, y no mediante un 

componente independiente denominado exclusivamente “actividades patrimoniales”. 

 

Por lo tanto, no se establece un valor autónomo del presupuesto oficial destinado exclusivamente 

a actividades sobre elementos patrimoniales, dado que las intervenciones se encuentran 

integradas a los diferentes capítulos y actividades de mantenimiento, adecuación, reparación y 

conservación de cada frente. 

 

En consecuencia, la eventual incidencia patrimonial de determinadas actividades no constituye una 

actividad contractual independiente ni un requisito habilitante de experiencia, sino una condición 

técnica y normativa que deberá observarse durante la ejecución cuando corresponda. 

 

En conclusión, la Entidad aclara que la condición patrimonial de la instalación se mantiene y deberá 

ser observada durante la ejecución de las obras; sin embargo, dicha condición no será utilizada 

para exigir experiencia específica en BIC a los proponentes. Por tanto, se mantienen los requisitos 

de experiencia directamente relacionados con el objeto, alcance, magnitud y complejidad de las 

obras, garantizando la proporcionalidad, pluralidad de oferentes y selección objetiva. 

 

OBSERVACION No 003 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 003 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:  

 

Revisada la observación, la Entidad determina que no resulta proporcional exigir experiencia 

específica en Bienes de Interés Cultural (BIC) y/o bienes patrimoniales, considerando que esta 

condición corresponde únicamente a determinados componentes del proyecto y no constituye la 

actividad principal del contrato. 

 

Adicionalmente, la idoneidad para atender los aspectos de conservación patrimonial se garantiza 

mediante el personal profesional especializado y los requisitos técnicos establecidos para la 

ejecución de las obras. 

 

En consecuencia, se elimina la Actividad 1.8 de la Matriz 1 y las condiciones de experiencia 

asociadas a BIC, incluido el requisito del 40% del presupuesto oficial. 

 

Se mantienen los demás requisitos de experiencia relacionados con el objeto, alcance, magnitud y 

complejidad del contrato, garantizando la proporcionalidad, pluralidad de oferentes y selección 

objetiva. 

 

OBSERVACION No 004 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 004 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:  

 

Una vez analizada la solicitud, la Entidad considera que la forma de pago establecida resulta 

adecuada para las condiciones, alcance y naturaleza del contrato, y permite efectuar el 

reconocimiento de las actividades efectivamente ejecutadas, previa verificación y aprobación por 

parte de la interventoría y de la Entidad. 

 

La decisión de no otorgar anticipo ni pago anticipado responde a la planeación financiera y 

administrativa del proceso y no constituye una restricción a la participación, toda vez que los 

requisitos financieros fueron estructurados de acuerdo con las condiciones del contrato y la 

normatividad aplicable. 

 

En consecuencia, no se modifica el porcentaje de anticipo, ni se ajustan los cálculos de capital de 

trabajo demandado o capacidad residual con base en un anticipo inexistente. 

Respecto de la retención del cinco por ciento (5%), esta se mantiene como mecanismo asociado 

al cumplimiento integral de las obligaciones contractuales y será reconocida conforme a las 

condiciones establecidas para el pago final. 
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Así mismo, los pagos parciales se efectuarán de acuerdo con las actas de corte, avances 

efectivamente ejecutados, informes de interventoría y demás requisitos previstos en los 

documentos del proceso, dentro de los términos establecidos por la Entidad y sujetos a los 

procedimientos presupuestales y de tesorería correspondientes. 

 

Finalmente, la Entidad precisa que la decisión de no otorgar anticipo fue considerada dentro de la 

estructuración económica y financiera del proceso, por lo cual se mantienen las condiciones 

establecidas en el Estudio Previo y demás documentos del proceso. 

 

En consecuencia, la Entidad no acoge la solicitud de otorgar anticipo ni las modificaciones 

derivadas de esta, manteniendo la forma de pago, retención y condiciones financieras establecidas 

en los documentos del proceso. 

 

OBSERVACION No 005 

 

 

 

mailto:Contratacionbas19@yahoo.com
http://www.ejercito.mil.co/


CONTINUACION FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 001 AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL 

PROCESO DE SELECCIÓN DE LICITACION PUBLICA No. 143-LC-BASPC19-2026, CUYO OBJETO ES "MANTENIMIENTO A TODO 

COSTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LOS EDIFICIOS J – CASINO DE CADETES (RANCHO DE TROPA), BATALLÓN 

FEMENINO – BAFEM Y CASINO DE OFICIALES OCCIDENTAL DE LA ESCUELA MILITAR DE CADETES 'GENERAL JOSÉ MARÍA 

CÓRDOVA 

 

 
 
                                      Calle 80 No 38 - 00  
          Cundinamarca, Bogotá D.C. 

       Contratacionbas19@yahoo.com - www.ejercito.mil.co 

Página 26 de 88 
 

 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 005 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:  

 

La Entidad no acoge la observación, salvo el ajuste puntual realizado al requisito de experiencia 

del Residente de Obra Eléctrica. 

 

Una vez analizada la observación, la Entidad considera que los perfiles, requisitos de formación 

académica, experiencia, dedicación y demás condiciones del personal mínimo fueron definidos de 

acuerdo con la naturaleza de las intervenciones, las condiciones particulares de la instalación, el 

alcance de las actividades y la necesidad de garantizar el adecuado control técnico, administrativo, 

de calidad y seguridad durante la ejecución de los tres (3) frentes de obra. 

 

Se precisa que la estructuración por frentes no implica necesariamente la vinculación de un 

profesional exclusivo para cada frente. Las dedicaciones establecidas para los perfiles que 

corresponda permiten la coordinación y participación del mismo profesional en diferentes frentes, 

de acuerdo con la programación y las necesidades de ejecución, sin que la sumatoria de 

dedicaciones implique una dedicación del 100 % en cada frente. 

 

Respecto de las solicitudes particulares, se precisa: 

 

• Personal único para los tres frentes: No se acoge. Se mantienen los perfiles establecidos, 

considerando las responsabilidades y necesidades de control de cada frente.  
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• Compartir personal entre frentes: Se mantiene la posibilidad para los perfiles con 

dedicación parcial, conforme a la programación de obra y a las condiciones establecidas 

en el proceso.  

 

• Maestro de obra: No se acoge la modificación solicitada de sus requisitos, manteniéndose 

las condiciones establecidas en los documentos del proceso.  

 

• Residente Arquitecto Restaurador: Se mantiene el requisito de formación especializada, 

considerando las condiciones particulares de conservación que requieren determinadas 

intervenciones.  

 

• Instalador de pisos: Se mantiene como personal requerido, debido a que las actividades 

asociadas hacen parte del alcance técnico y requieren personal con experiencia específica 

para garantizar la calidad de su ejecución.  

 

• Experiencia específica de los profesionales: Se mantienen los requisitos establecidos para 

los diferentes perfiles, salvo el ajuste puntual efectuado al Residente de Obra Eléctrica, 

cuya experiencia específica fue revisada y ajustada por la Entidad durante la estructuración 

del proceso.  

 

• Residente de Obra: Se mantiene la exigencia de formación de posgrado relacionada con 

gerencia de proyectos u obras, por su relación directa con las funciones de coordinación, 

programación, seguimiento y control de la ejecución.  

 

• Acreditación del personal: Se mantiene lo establecido en el numeral 14.3.9 del Estudio 

Previo respecto de la oportunidad y forma de acreditación del personal mínimo requerido.  

 

En consecuencia, la Entidad considera que los requisitos establecidos son técnicamente 

necesarios y proporcionales al objeto, alcance y complejidad del contrato, y permiten garantizar la 

adecuada ejecución de las actividades previstas. 

 

Por lo anterior, se mantiene lo establecido en los documentos del proceso, con el ajuste puntual 

realizado al requisito de experiencia del Residente de Obra Eléctrica. 

 

 

OBSERVACION No 006 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 006 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:  

 

La Entidad ha analizado las observaciones y solicitudes formuladas y ha emitido respuesta 

individual frente a los aspectos técnicos, financieros, de experiencia y de personal mínimo 

planteados. 

 

En consecuencia, se incorporarán en los documentos del proceso únicamente los ajustes 

expresamente acogidos por la Entidad, incluyendo la eliminación de la exigencia específica de 

experiencia en BIC y el ajuste puntual realizado al requisito de experiencia del Residente de Obra 

Eléctrica. 

 

Los demás requisitos se mantienen, por cuanto fueron definidos de acuerdo con el objeto, alcance, 

magnitud, complejidad y condiciones particulares de ejecución del contrato. 

Respecto de la solicitud de ampliación del plazo para la presentación de ofertas, la Entidad no 

acoge la solicitud, toda vez que los ajustes adoptados no modifican sustancialmente las 

condiciones para la estructuración de las propuestas ni afectan de manera significativa su 

preparación. 

 

En consecuencia, se mantiene el cronograma establecido en los documentos del proceso, sin 

modificación del plazo previsto para la presentación de las ofertas. 

 

 

OBSERVACIONES DEL OFERENTE:   ABC CONSTRUCCION SAS 

 

A través del SECOP II la empresa ABC CONSTRUCCION S.A.S formuló las siguientes 

observaciones:    
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OBSERVACION No 001, 002 y 003 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 001 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:  

 

Como se ha manifestado a lo largo del documento, en lo referente a la experiencia la entidad 

realizará el respectivo ajuste, el cual estará reflejado en el pliego de condiciones definitivo.  

 

OBSERVACIONES DEL OFERENTE:   OCINSA S.A.S. 

 

A través del SECOP II la empresa OCINSA S.A.S. formuló las siguientes observaciones:    
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OBSERVACIONES 001 

 

 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 001 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:  

 

La Entidad informa que el plazo de ejecución y el cronograma del proceso fueron definidos con 

fundamento en los estudios previos, el análisis técnico del alcance del proyecto y las necesidades 
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de la Entidad, por lo que se consideran suficientes para el cumplimiento del objeto contractual y la 

adecuada presentación de las ofertas. 

 

Así mismo, cualquier modificación que la Entidad considere pertinente será incorporada mediante 

la respectiva adenda, de conformidad con la normativa vigente, sin que ello implique la necesidad 

de ampliar el cronograma del proceso. 

 

En consecuencia, la Entidad mantiene el plazo de ejecución y el cronograma establecidos en el 

pliego. 

 

OBSERVACIONES 002 

 

 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 002 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:  

 

Como se ha manifestado a lo largo del documento, en lo referente a la experiencia la entidad 

realizará el respectivo ajuste, el cual estará reflejado en el pliego de condiciones definitivo.  
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OBSERVACIONES 003 

 

 

 
 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 003 

 

 

La Entidad informa que la matriz de experiencia establecida en el numeral 14.3.10.1 fue definida 

con fundamento en los estudios previos, el análisis del sector y las necesidades propias del 

contrato, atendiendo los principios de planeación, selección objetiva, razonabilidad y 

proporcionalidad, cabe señalar que los mismos obedecen a los lineamientos establecidos por la 

Agencia Nacional de Contratación Colombia Eficiente, ya que el pliego tipo establece los requisitos 

habilitantes los cuales son acogidos por la Entidad.  

 

Los requisitos exigidos guardan relación directa con el objeto, alcance y condiciones particulares 

de ejecución del proyecto, y fueron estructurados para verificar la capacidad técnica de los 

proponentes, sin que ello constituya una restricción injustificada a la pluralidad de oferentes. 

 

En consecuencia, la Entidad mantiene las condiciones establecidas en el pliego. 

 

OBSERVACIONES 004 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 004 

 

La Entidad informa que las respuestas a las observaciones presentadas dentro del proceso de 

selección se emiten con fundamento en los estudios previos, los documentos que integran el 

proceso y la normatividad vigente, exponiendo las consideraciones técnicas, jurídicas y de 

planeación que sustentan las decisiones adoptadas. 

 

En consecuencia, la Entidad continuará atendiendo las observaciones de conformidad con los 

principios de transparencia, planeación, selección objetiva y publicidad que rigen la contratación 

estatal. 

 

 

OBSERVACIONES DEL OFERENTE:  CONSTRUNIDA SAS 

 

A través del SECOP II la empresa CONSTRUNIDA SAS formuló las siguientes observaciones:    
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 001 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:  

 

Como se ha manifestado a lo largo del documento, en lo referente a la experiencia la entidad 

realizará el respectivo ajuste, el cual estará reflejado en el pliego de condiciones definitivo.  

 

 

OBSERVACIONES DEL OFERENTE:  CONSTRUNIDA SAS 

 

A través del SECOP II la empresa CONSTRUNIDA SAS formuló las siguientes observaciones:    

 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 001 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:  
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Como se ha manifestado a lo largo del documento, en lo referente a la experiencia la entidad 

realizará el respectivo ajuste, el cual estará reflejado en el pliego de condiciones definitivo.  

 

 

OBSERVACIONES DEL OFERENTE:   AKROM PROYECTOS DE INGENIERÍA S.A.S 

 

A través del SECOP II la empresa AKROM PROYECTOS DE INGENIERÍA S.A.S formuló las 

siguientes observaciones:    

 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 001 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:  

La Entidad agradece la observación presentada y la oportunidad de precisar el criterio aplicable 

para la acreditación de la experiencia mediante contratos ejecutados bajo estructuras plurales. 

 

Al respecto, se precisa que el criterio para determinar la experiencia acreditable de los integrantes 

de consorcios, uniones temporales o demás formas asociativas no ha sido establecido de manera 

autónoma ni discrecional por la Entidad. Por el contrario, corresponde a los lineamientos y reglas 

previamente establecidos por Colombia Compra Eficiente en los Documentos Tipo y en la 

respectiva Matriz de Experiencia que rige el presente proceso de selección. 

 

En consecuencia, la Entidad no tiene competencia para modificar, flexibilizar, sustituir o establecer 

un criterio diferente al previsto en los Documentos Tipo para efectos de determinar la experiencia 

que puede ser acreditada por un integrante de una estructura plural. 

 

La observación plantea que el porcentaje de participación económica de un integrante dentro del 

contrato ejecutado no necesariamente refleja la totalidad de la experiencia técnica adquirida 

durante la ejecución del proyecto y solicita, en consecuencia, que dicho porcentaje no sea aplicado 

a las magnitudes físicas utilizadas para acreditar la experiencia. 

 

Sobre este particular, debe señalarse que, aun cuando la Entidad reconoce la relevancia de las 

consideraciones técnicas expuestas por el observante respecto de la experiencia adquirida 
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durante la ejecución de proyectos en estructuras plurales, la aplicación de dicho criterio no se 

encuentra sometida a la discrecionalidad de la Entidad, toda vez que las reglas para acreditar la 

experiencia ya fueron previamente definidas por Colombia Compra Eficiente mediante los 

Documentos Tipo aplicables. 

 

Así, la Entidad debe garantizar que todos los interesados sean evaluados bajo las mismas reglas 

previamente establecidas, preservando los principios de transparencia, igualdad y selección 

objetiva. Permitir que la Entidad establezca para este proceso un criterio diferente al previsto en el 

Documento Tipo implicaría introducir una regla particular de evaluación que no se encuentra 

contemplada en las condiciones obligatorias que rigen el procedimiento. 

 

Sobre las magnitudes físicas de experiencia, en particular, respecto de las magnitudes físicas 

señaladas en la observación —tales como áreas intervenidas, metros cuadrados y demás 

parámetros técnicos—, la Entidad debe aplicar el mecanismo previsto en la Matriz de Experiencia 

correspondiente, incluyendo las reglas establecidas para la acreditación de experiencia obtenida 

mediante contratos ejecutados por estructuras plurales. 

 

Por consiguiente, no corresponde a la Entidad determinar discrecionalmente si el porcentaje de 

participación debe o no aplicarse a las magnitudes físicas acreditadas, pues hacerlo supondría 

apartarse de las reglas previamente establecidas por la Agencia Nacional de Contratación Pública 

– Colombia Compra Eficiente. 

 

La finalidad de los requisitos habilitantes y los principios de proporcionalidad y pluralidad de 

oferentes deben garantizarse dentro del marco de los Documentos Tipo, los cuales establecen de 

manera uniforme las condiciones bajo las cuales debe acreditarse la experiencia. 

 

En ese sentido, la Entidad no puede adoptar, para atender la presente observación, una 

interpretación particular que permita acreditar la totalidad de las magnitudes físicas ejecutadas por 

un consorcio sin atender las reglas de participación previstas en el Documento Tipo, pues ello 

podría generar un tratamiento diferencial frente a los demás proponentes y afectar la igualdad de 

condiciones dentro del proceso. 

 

OBSERVACIONES DEL OFERENTE:   DAIMAR CONSTRUCCIONES S.A.S 
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A través del SECOP II la empresa DAIMAR CONSTRUCCIONES S.A.S formuló las siguientes 

observaciones:    

 

OBSERVACIONES 001 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 001 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:  

 

Como se ha manifestado a lo largo del documento, en lo referente a la experiencia la entidad 

realizará el respectivo ajuste, el cual estará reflejado en el pliego de condiciones definitivo.  

 

OBSERVACIONES 002 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 002 

 

La Entidad informa que el plazo de ejecución fue determinado con fundamento en los estudios 

previos, el análisis técnico del alcance del proyecto, la programación de obra y las condiciones 

particulares de ejecución, considerando las actividades previstas y las restricciones propias de la 

infraestructura objeto de intervención. 

 

Así mismo, la Entidad estableció un plazo que permite la ejecución del objeto contractual bajo 

condiciones normales de programación y productividad, sin que se evidencie la necesidad técnica 

de ampliarlo. 

 

En consecuencia, la Entidad mantiene el plazo de ejecución establecido en el pliego de 

condiciones, por considerarlo suficiente y acorde con las necesidades del proyecto. 

 

OBSERVACIONES 003 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 003 

 

La Entidad agradece la observación presentada y considera pertinente realizar las siguientes 

precisiones frente a los aspectos señalados. 

 

En primer lugar, se aclara que la modalidad de selección aplicable al presente proceso es la 

LICITACIÓN PÚBLICA, decisión que se encuentra expresamente establecida en los documentos 

que integran el proceso de contratación. La modalidad de selección fue determinada atendiendo a 

la naturaleza y objeto de la contratación, así como al presupuesto oficial establecido para el 

proceso, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 

2007 y demás normas que regulan las modalidades de selección de contratistas. 

 

En particular, el artículo 24 de la Ley 80 de 1993 establece el principio de transparencia y dispone 

la licitación pública como regla general para la selección de contratistas, sin perjuicio de las 

excepciones y modalidades previstas legalmente. 

 

En ese sentido, no existe modificación alguna respecto de la modalidad de selección, toda vez que 

el proceso se encuentra estructurado y publicado bajo la modalidad de Licitación Pública, y así se 

encuentra identificado en los documentos que conforman el expediente contractual. 

 

Sobre las referencias señaladas en el Estudio Previo: Frente a las expresiones puntuales señaladas 

por el observante, relacionadas con referencias a “mínima cuantía”, “compraventa”, “adquisición 

de servicios” u otras expresiones que, según se indica, podrían generar confusión, debe precisarse 

que la modalidad de selección aplicable al proceso no se determina a partir de una expresión 

aislada contenida en un documento, sino del análisis integral de los documentos que estructuran 

el proceso, su objeto, naturaleza, presupuesto oficial y régimen jurídico aplicable. 

 

En el presente caso, el objeto contractual corresponde a un contrato de obra, y la modalidad de 

selección definida por la Entidad es la Licitación Pública, encontrándose esta circunstancia 

claramente establecida en los documentos del proceso. 

 

Por tanto, las expresiones que eventualmente puedan haber sido incorporadas en el Estudio Previo 

y que hagan referencia a categorías contractuales o términos diferentes no modifican la naturaleza 

jurídica del contrato ni la modalidad de selección efectivamente adoptada por la Entidad, 
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especialmente cuando los demás documentos del proceso permiten identificar de manera clara e 

inequívoca que se trata de una Licitación Pública para la celebración de un contrato de obra. 

 

Sobre la identificación del proceso, de igual manera, se aclara que la identificación oficial y correcta 

del presente proceso de contratación es: 

 

Proceso No. 143-LP-BASPC19-2026 

 

En consecuencia, cualquier referencia diferente que pueda aparecer de manera aislada en alguno 

de los documentos corresponde a una inconsistencia formal que no altera la identificación oficial 

del proceso, la cual se encuentra determinada bajo el número 143-LP-BASPC19-2026. 

 

La Entidad, no obstante, considera pertinente mantener la debida uniformidad documental y, de 

ser necesario, efectuará las precisiones correspondientes para evitar confusiones en la consulta 

del expediente contractual y garantizar que los documentos que integran el proceso guarden la 

mayor coherencia posible. 

 

Sobre la solicitud de retrotraer los términos No se considera procedente la solicitud de retrotraer 

los términos del proceso por las razones expuestas en la observación. 

 

Lo anterior, por cuanto la modalidad de selección es clara: Licitación Pública, la identificación oficial 

del proceso corresponde al No. 143-LP-BASPC19-2026, y el presupuesto oficial fue establecido 

atendiendo las disposiciones legales aplicables. 

 

En consecuencia, las expresiones o referencias puntuales señaladas por el observante no tienen 

la entidad suficiente para desnaturalizar el proceso ni para modificar la modalidad de selección 

adoptada, particularmente cuando del análisis integral de los documentos que conforman el 

proceso se desprende de manera clara que la Entidad adelanta una Licitación Pública para la 

contratación de una obra. 

 

La Entidad reitera que la estructuración del proceso se realiza con observancia de los principios de 

transparencia, economía, responsabilidad, selección objetiva y planeación, y que las condiciones 

sustanciales que rigen la participación de los interesados se encuentran definidas en los 

documentos que integran el proceso. 

 

OBSERVACIONES 004 

 

 

mailto:Contratacionbas19@yahoo.com
http://www.ejercito.mil.co/


CONTINUACION FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 001 AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL 

PROCESO DE SELECCIÓN DE LICITACION PUBLICA No. 143-LC-BASPC19-2026, CUYO OBJETO ES "MANTENIMIENTO A TODO 

COSTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LOS EDIFICIOS J – CASINO DE CADETES (RANCHO DE TROPA), BATALLÓN 

FEMENINO – BAFEM Y CASINO DE OFICIALES OCCIDENTAL DE LA ESCUELA MILITAR DE CADETES 'GENERAL JOSÉ MARÍA 

CÓRDOVA 

 

 
 
                                      Calle 80 No 38 - 00  
          Cundinamarca, Bogotá D.C. 

       Contratacionbas19@yahoo.com - www.ejercito.mil.co 

Página 43 de 88 
 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 004 

 

Con el fin de dar respuesta a la observación presentada, se aclara que la visita de obra fue 

establecida de conformidad con los lineamientos y condiciones previstos en los Documentos Tipo 

aplicables al presente proceso, los cuales fueron incorporados en los documentos que rigen la 

contratación. 

 

En consecuencia, la realización de la visita, sus condiciones y el procedimiento establecido para 

su desarrollo no corresponden a una exigencia creada de manera discrecional por la Entidad, sino 

a la aplicación de las reglas previstas en los documentos que regulan el proceso. 

 

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el lugar donde se desarrollaría la visita corresponde a una 

instalación militar, circunstancia que exige la adopción de medidas particulares de seguridad y 

control de acceso. 
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Por esta razón, además de establecerse la fecha y hora de la visita, se indicó expresamente a los 

interesados el procedimiento que debían seguir para gestionar previamente su ingreso a la unidad 

militar, incluyendo el envío de la información requerida con la debida antelación. 

 

La exigencia de suministrar dicha información no tenía como finalidad limitar la participación, 

establecer requisitos adicionales de habilitación ni restringir el acceso de potenciales oferentes, 

sino permitir a la Entidad adelantar oportunamente las gestiones administrativas y de seguridad 

necesarias para autorizar el ingreso a una instalación militar. 

 

En este sentido, la exigencia de informar previamente los datos de las personas interesadas en 

asistir a la visita constituye una medida logística y de seguridad, directamente relacionada con las 

condiciones particulares del lugar donde debía desarrollarse la actividad. 

 

Por otro lado, la Entidad estableció de manera previa y pública el procedimiento para la asistencia 

a la visita, indicando que los interesados debían remitir la información correspondiente con al 

menos veinticuatro (24) horas de anticipación, por tanto, los interesados contaron con un plazo 

suficiente para suministrar la información requerida y permitir que la Entidad realizara las gestiones 

necesarias ante la unidad militar para autorizar el ingreso. 

 

Debe resaltarse que esta condición fue informada previamente a los interesados y no fue 

establecida de manera intempestiva ni durante el desarrollo de la visita. En consecuencia, todos 

los potenciales oferentes tuvieron conocimiento previo del procedimiento de ingreso y contaron 

con las mismas condiciones y oportunidad para solicitar la autorización correspondiente. 

 

Respecto del correo electrónico indicado para remitir la información de ingreso, se precisa que su 

utilización tuvo una finalidad exclusivamente operativa y logística, orientada a recopilar 

oportunamente los datos necesarios para gestionar el acceso de los interesados a la instalación 

militar. 

 

Dicho mecanismo no modificó las reglas del proceso de selección, no estableció requisitos 

habilitantes adicionales y tampoco sustituyó los mecanismos oficiales de publicidad del proceso. 

 

La información sustancial del proceso, sus condiciones y las reglas aplicables a la visita se 

encontraban establecidas en los documentos publicados para conocimiento de los interesados. 

 

Por consiguiente, el correo utilizado para coordinar el ingreso no constituyó un mecanismo paralelo 

para modificar las condiciones de participación o para suministrar información privilegiada a 

determinados interesados, sino un medio operativo para gestionar las autorizaciones de seguridad 

necesarias. 

 

Por lo anterior, no se considera procedente la solicitud de retrotraer los términos del proceso y 

repetir la visita de obra. 
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Lo anterior, teniendo en cuenta que: 

 

1. La visita fue establecida conforme a los lineamientos previstos en los Documentos Tipo 

aplicables. 

2. La fecha y hora de realización fueron previamente informadas a los interesados. 

3. El procedimiento para solicitar el ingreso fue igualmente informado con antelación. 

4. Los interesados contaban con tiempo suficiente para suministrar la información requerida. 

5. La exigencia de información previa obedeció a las condiciones especiales de seguridad 

propias de una instalación militar. 

6. El procedimiento de ingreso fue aplicable de manera general a todos los interesados. 

7. La exigencia de información para acceder a la unidad no constituyó un requisito habilitante 

ni una condición adicional para participar en el proceso. 

 

En este sentido, la circunstancia de que los interesados debieran suministrar previamente 

determinada información para efectos de seguridad no puede equipararse a una restricción de la 

libre concurrencia, pues se trata de una medida necesaria para garantizar el control de acceso a 

una instalación militar. 

 

OBSERVACIONES 005 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 005 

 

Con respecto a los numerales, 1,2,3,6,7,10 y 11 se encuentran debidamente contestadas a lo 

largo de las respuestas del presente documento, en lo que respecta a la visita de obra como se 

establece en el proyecto de pliego de condiciones es facultativa, no genera puntaje ni establece 

requisito habilitante, por otro lado La Entidad confirma que sí se preserva y garantiza la trazabilidad 

de los documentos y registros electrónicos relacionados con la estructuración, publicación y 

realización de la visita, mediante los mecanismos dispuestos para tal efecto. 

 

La Entidad precisa que el personal mínimo requerido responde a las necesidades técnicas y 

especialidades propias del mantenimiento de la infraestructura física de la Escuela Militar de 

Cadetes “General José María Córdova”. Los perfiles y porcentajes de dedicación establecidos son 

proporcionales al alcance y actividades de cada frente de obra y se encuentran contemplados 

dentro de la estructura del AIU y presupuesto del proceso, garantizando la dirección, supervisión 

técnica, seguridad y adecuada ejecución de las intervenciones, sin generar exigencias adicionales 

al objeto contractual. 

 

OBSERVACIONES DEL OFERENTE:  CONSTRUNIDA SAS 

 

A través del SECOP II la empresa CONSTRUNIDA SAS formuló las siguientes observaciones:    
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OBSERVACION 001 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 001 

 

La entidad no acoge la solicitud, de acuerdo con el Estudio Previo y el Pliego de Condiciones, el 

plazo de ejecución contractual se encuentra establecido hasta el 11 de diciembre de 2026, 

contado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecución y de la suscripción del acta de 

inicio. 

 

Frente a la consideración según la cual las actividades relacionadas con el perfeccionamiento y 

legalización del contrato podrían afectar de manera significativa el plazo de ejecución, es necesario 

precisar que los tiempos destinados al perfeccionamiento, legalización y cumplimiento de los 

requisitos de ejecución no hacen parte del plazo efectivo de ejecución de las obras. 

 

En efecto, conforme al cronograma previsto por la Entidad, la publicación del contrato se encuentra 

programada para el viernes 11 de septiembre de 2026, y la presentación de las garantías se ha 

previsto dentro de los tres (3) días siguientes. Este término corresponde al plazo dispuesto para 

que el contratista allegue las garantías requeridas y permita a la Entidad adelantar las actuaciones 

correspondientes para su revisión y aprobación. 

 

Debe resaltarse que dicho término constituye un plazo máximo previsto para la presentación de 

las garantías, por lo que, si estas son allegadas oportunamente por el contratista y cumplen con 
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las condiciones exigidas, las actuaciones de perfeccionamiento y ejecución pueden surtirse antes 

del vencimiento de dicho término. 

 

En consecuencia, los tres (3) días previstos para la presentación de las garantías no representan 

tres días que se descuenten automáticamente del plazo de ejecución de la obra, puesto que el 

término de ejecución comienza una vez se hayan cumplido los requisitos de ejecución y se suscriba 

el correspondiente acta de inicio. 

 

Por tanto, no existe una superposición que permita concluir que los tiempos de perfeccionamiento 

estén consumiendo injustificadamente el plazo contractual de ejecución. Por el contrario, la 

estructura prevista permite que una vez cumplidos los requisitos correspondientes se proceda a la 

suscripción del acta de inicio y, a partir de ese momento, comience a contabilizarse el plazo de 

ejecución. 

 

La Entidad considera que establecer como fecha máxima de terminación el 11 de diciembre de 

2026 permite contar con una fecha cierta para la culminación de las actividades contractuales, 

manteniendo la posibilidad de que el acta de inicio se suscriba una vez cumplidos los requisitos de 

ejecución. En consecuencia, la fecha de terminación no se encuentra condicionada 

exclusivamente a la fecha de adjudicación o de suscripción del contrato, sino al cumplimiento de 

los requisitos necesarios para iniciar la ejecución contractual. 

 

De igual manera, debe precisarse que las actuaciones administrativas necesarias para la 

legalización y puesta en ejecución del contrato no constituyen actividades propias del plazo de 

ejecución de la obra, por lo que no resulta procedente considerarlas automáticamente como días 

consumidos del término contractual. 

 

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad dará aplicación a las disposiciones contractuales y legales 

correspondientes frente a aquellas circunstancias que, durante la ejecución, puedan afectar 

objetivamente el desarrollo del contrato y que sean atribuibles a causas no imputables al 

contratista, cuando jurídicamente haya lugar a ello. No obstante, dicha circunstancia no implica 

que deba establecerse anticipadamente una regla general según la cual cualquier demora de 

terceros o de otras actuaciones administrativas genere automáticamente una ampliación del plazo, 

pues cada situación deberá ser analizada de acuerdo con sus circunstancias particulares, su 

incidencia real sobre la ejecución y las reglas contractuales aplicables. 

 

En virtud de lo anterior, la Entidad considera que el plazo establecido resulta adecuado y que los 

términos previstos para el perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de ejecución no 

inciden de manera significativa ni reducen injustificadamente el plazo efectivo de ejecución de las 

obras. Por otro lado, el cronograma contempla la publicación del contrato el 11 de septiembre de 

2026 y un término de hasta tres (3) días para la presentación de las garantías, término que puede 

ser inferior si el contratista las presenta oportunamente y estas cumplen las condiciones 

requeridas, una vez cumplidos los requisitos de ejecución y suscrita el acta de inicio, comenzará el 

término efectivo para la ejecución de las obras, cuyo límite contractual se encuentra establecido 

hasta el 11 de diciembre de 2026. 
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OBSERVACION 002 

 

 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 002 

 

La Entidad no acoge la observación. 

 

La Entidad informa al interesado que la observación presentada ya fue analizada y atendida en 

respuesta anterior, en la cual se expusieron las consideraciones técnicas y de planeación que 

sustentan el plazo de ejecución establecido para el presente proceso. 

 

En consecuencia, se reitera la respuesta previamente emitida, en el sentido de que el plazo 

contractual fue determinado teniendo en cuenta el alcance, las cantidades de obra, las condiciones 

particulares de ejecución y la programación prevista para los tres (3) frentes de intervención, 

correspondientes al Rancho de Tropa, Alojamiento BAFEM y Casino de Oficiales Occidental. 

 

Se precisa nuevamente que la programación del proyecto contempla la ejecución simultánea y 

coordinada de los tres frentes de obra, y no su desarrollo de manera sucesiva. Para tal efecto, el 

contratista deberá disponer de manera oportuna del personal, equipos, materiales, herramientas, 

cuadrillas y demás recursos técnicos y operativos necesarios, de acuerdo con su propia 

metodología constructiva, con el fin de atender las actividades programadas dentro del plazo 

contractual establecido. 

 

Por tanto, la Entidad considera que no resulta necesario publicar un análisis adicional de 

rendimientos, número de cuadrillas o metodologías particulares de ejecución, toda vez que estos 

aspectos corresponden a la planeación y organización interna del futuro contratista, quien deberá 
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estructurar su propuesta técnica y económica de acuerdo con las condiciones establecidas en los 

documentos del proceso y garantizar el cumplimiento integral del objeto contractual dentro del 

plazo previsto. 

 

Así mismo, se reitera que la determinación del plazo obedeció a la planeación técnica y operativa 

efectuada por la Entidad, considerando las jornadas y días hábiles disponibles, las condiciones de 

operación de la instalación y la necesidad de culminar integralmente las actividades de los tres 

frentes dentro de la fecha contractual establecida. 

 

En consecuencia, no se considera procedente establecer plazos independientes por frente ni 

modificar la fecha de terminación prevista, dado que la programación contractual está concebida 

para que las actividades se desarrollen de manera simultánea y coordinada. 

 

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el aspecto planteado ya fue objeto de análisis y respuesta 

por parte de la Entidad, se reitera la posición previamente manifestada y la Entidad no acoge la 

observación, manteniendo las condiciones de plazo establecidas en los documentos del proceso. 

 

OBSERVACION 003 
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OBSERVACION 004 

 

 

 

 
 

 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 004 

 

 

De conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones y el Estudio Previo, los pagos no 

se encuentran determinados exclusivamente por una fecha calendario, sino por los cortes parciales 

de obra que se realicen durante la ejecución contractual, de acuerdo con las actividades 

efectivamente ejecutadas y las cantidades de obra verificadas. 

 

En este sentido, el contratista podrá presentar las respectivas cuentas de cobro o facturas una vez 

se hayan generado los avances de obra correspondientes, siempre que estos hayan sido 

previamente revisados, medidos y aprobados por la interventoría. 

 

La interventoría, en ejercicio de sus funciones de seguimiento y control, será la encargada de 

verificar que las actividades reportadas por el contratista hayan sido efectivamente ejecutadas y 

que correspondan a las condiciones, especificaciones y cantidades previstas contractualmente. 

mailto:Contratacionbas19@yahoo.com
http://www.ejercito.mil.co/


CONTINUACION FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 001 AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL 

PROCESO DE SELECCIÓN DE LICITACION PUBLICA No. 143-LC-BASPC19-2026, CUYO OBJETO ES "MANTENIMIENTO A TODO 

COSTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LOS EDIFICIOS J – CASINO DE CADETES (RANCHO DE TROPA), BATALLÓN 

FEMENINO – BAFEM Y CASINO DE OFICIALES OCCIDENTAL DE LA ESCUELA MILITAR DE CADETES 'GENERAL JOSÉ MARÍA 

CÓRDOVA 

 

 
 
                                      Calle 80 No 38 - 00  
          Cundinamarca, Bogotá D.C. 

       Contratacionbas19@yahoo.com - www.ejercito.mil.co 

Página 52 de 88 
 

Una vez realizado el respectivo corte y otorgada la aprobación correspondiente, se podrá adelantar 

el trámite de pago. 

 

Por lo anterior, la generación y trámite de las cuentas se encuentra necesariamente condicionada 

al avance físico de la obra, razón por la cual no resulta posible establecer una fecha única e 

independiente para la radicación de las cuentas, pues estas dependerán de los cortes parciales y 

de los avances efectivamente ejecutados y aprobados. 

 

La fecha prevista para la terminación del contrato, esto es, el 11 de diciembre de 2026, no implica 

que el contratista deba acelerar artificialmente la ejecución de las actividades con el propósito de 

generar facturación antes del cierre de la vigencia fiscal. Los pagos se efectuarán exclusivamente 

respecto de obras efectivamente ejecutadas, medidas y aprobadas por la interventoría, conforme 

a las condiciones establecidas en el contrato. 

 

En consecuencia, el contratista no está obligado a facturar anticipadamente actividades que no 

hayan sido ejecutadas, ni podrá exigirse la presentación de cuentas que no correspondan a 

avances reales y debidamente autorizados. 

 

En cuanto a las actuaciones presupuestales y financieras relacionadas con el cierre de la vigencia 

fiscal, estas se sujetarán a las normas presupuestales aplicables, los procedimientos internos de la 

Entidad y las disposiciones que regulen la ejecución presupuestal al cierre de cada vigencia. 

 

Por tanto, cualquier saldo, obligación o cuenta que se encuentre debidamente causada y que, por 

razones propias del trámite presupuestal y financiero, no alcance a ser pagada dentro de la 

vigencia, recibirá el tratamiento presupuestal que corresponda conforme al régimen aplicable, sin 

que ello implique desconocer una obligación debidamente reconocida a favor del contratista. 

 

La posibilidad de efectuar pagos o tramitar obligaciones en una vigencia posterior dependerá de 

que exista una obligación debidamente causada y del cumplimiento de las condiciones 

presupuestales y financieras aplicables. En todo caso, la Entidad no puede anticipar ni garantizar 

una fecha específica de pago independiente del procedimiento presupuestal, dado que el 

reconocimiento y pago de las obligaciones está sujeto a la ejecución efectiva de la obra, la 

aprobación de la interventoría, la radicación correcta de los documentos y las condiciones 

presupuestales correspondientes. 

 

Lo que sí se encuentra claramente establecido es que el derecho al pago del contratista se origina 

en la ejecución efectiva de las actividades contractuales y en su correspondiente aprobación, y no 

simplemente en el transcurso de una fecha determinada. 

 

 

 

OBSERVACION 005 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 005 

 

La Entidad acoge parcialmente la observación presentada, en el sentido de precisar el alcance de 

la asignación del Riesgo No. 2, con el propósito de diferenciar las situaciones que resulten 

imputables al contratista de aquellas que correspondan a circunstancias no previsibles o ajenas a 

su actuación. 

 

En consecuencia, el contratista responderá por los daños, intervenciones no autorizadas, 

incumplimientos o afectaciones al Bien de Interés Cultural que sean atribuibles a su acción, 

omisión, negligencia o incumplimiento de las obligaciones y condiciones previamente establecidas 

en los documentos del proceso y en las autorizaciones aplicables. 

 

No obstante, las patologías o deterioros preexistentes que no hayan sido identificados o informados 

previamente, los elementos patrimoniales no identificados razonablemente con la información 
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suministrada, las condiciones técnicas no previsibles, así como las restricciones, requerimientos o 

modificaciones posteriores que sean determinados por la autoridad competente y que impliquen 

cambios en las condiciones inicialmente previstas para la ejecución, serán analizados por la 

Entidad de acuerdo con las circunstancias concretas del caso. 

 

De igual manera, cuando durante la ejecución se presenten hallazgos o elementos no 

contemplados que puedan afectar el Bien de Interés Cultural, el contratista deberá suspender o 

ajustar las actividades cuando ello resulte necesario para garantizar su protección y comunicar 

oportunamente la situación a la Entidad y a la interventoría, sin que dicha actuación implique, por 

sí misma, una atribución de responsabilidad al contratista. 

 

Frente a la solicitud de reconocimiento automático de mayores costos y plazo, la Entidad no acoge 

la observación en estos términos, toda vez que cualquier modificación de las condiciones de 

ejecución deberá ser evaluada de acuerdo con su causa, impacto, imputabilidad y con las 

disposiciones contractuales aplicables. En consecuencia, no resulta procedente establecer de 

manera general que todo hallazgo, restricción adicional o determinación posterior de la autoridad 

patrimonial genere automáticamente reconocimiento económico. 

 

Finalmente, respecto de la publicación del concepto favorable del Ministerio de las Culturas y sus 

anexos, la Entidad verificará que los documentos que hagan parte integral de las condiciones 

técnicas y patrimoniales requeridas para la ejecución se encontrarán disponibles para consulta de 

los interesados a través de los documentos del proceso, en los términos que resulten aplicables. 

 

Con lo anterior, se precisa el alcance del riesgo, manteniendo la responsabilidad del contratista 

respecto de las afectaciones que le sean imputables y diferenciándolas de aquellas circunstancias 

sobrevinientes o no previsibles que deban ser analizadas por la Entidad conforme a su naturaleza 

y efectos sobre la ejecución contractual. 

 

Por lo anteriormente expuesto se establecerá el riesgo de la siguiente manera: 

 

Campo Riesgo No. 2 ajustado 

No. 2 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Regulatorio / Patrimonial 

Descripción del 

riesgo 

Daños o intervenciones no autorizadas sobre elementos del Bien de Interés 

Cultural (BIC) de la Escuela Militar de Cadetes General José María Córdova 

durante la ejecución de las actividades de mantenimiento, cuando sean 

imputables al contratista por acción, omisión, negligencia o incumplimiento 

de las condiciones y obligaciones previamente establecidas. Asimismo, 

durante la ejecución podrán presentarse patologías preexistentes, 
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Campo Riesgo No. 2 ajustado 

elementos patrimoniales no identificados, información técnica insuficiente, 

hallazgos no previstos o determinaciones posteriores de la autoridad 

competente que modifiquen las condiciones inicialmente previstas. 

Consecuencia 

Suspensión o ajuste de actividades, imposición de medidas administrativas, 

obligación de restauración cuando exista responsabilidad imputable al 

contratista, incremento de costos, retrasos en el cronograma y afectación 

del patrimonio cultural. Cuando las situaciones correspondan a condiciones 

preexistentes, hallazgos no previstos, información técnica insuficiente o 

decisiones posteriores de la autoridad competente, se evaluarán sus 

efectos sobre el plazo y los costos de ejecución conforme a las condiciones 

contractuales y la normatividad aplicable. 

Probabilidad 2 

Impacto 5 

Valoración 7 

Categoría Alto 

¿A quién se le 

asigna? 
Contratista / Entidad, según la causa e imputabilidad del evento 

Tratamiento / 

controles 

El contratista deberá ejecutar las actividades conforme a las condiciones 

patrimoniales, técnicas y autorizaciones previamente establecidas; 

capacitar al personal; realizar supervisión técnica; implementar protocolos 

de protección y suspender o ajustar las actividades cuando identifique 

elementos patrimoniales no contemplados o situaciones que puedan afectar 

el BIC, informando inmediatamente a la Entidad y a la interventoría. La 

Entidad deberá suministrar la información técnica y patrimonial disponible y 

gestionar, cuando corresponda, las decisiones o autorizaciones de la 

autoridad competente. Los daños derivados de culpa, omisión o 

incumplimiento del contratista serán asumidos por este. Las situaciones 

sobrevinientes o no imputables al contratista serán evaluadas por la Entidad 

para determinar sus efectos sobre la ejecución contractual. 

Probabilidad  1 

Impacto  3 

Valoración  4 

Categoría Bajo 

¿Afecta la ejecución 

del contrato? 
Sí 

Persona 

responsable por 

implementar el 

Contratista, con seguimiento de la Entidad y la interventoría 
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Campo Riesgo No. 2 ajustado 

tratamiento 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Etapa de ejecución 

Periodicidad Durante toda la ejecución 

¿Cómo se realiza el 

monitoreo? 

Verificación permanente por la supervisión/interventoría del cumplimiento 

de las medidas de protección del patrimonio y de las condiciones 

establecidas en los documentos y autorizaciones aplicables. Ante la 

identificación de patologías, hallazgos o elementos patrimoniales no 

contemplados, deberá verificarse su origen, alcance e imputabilidad antes 

de determinar las medidas y responsabilidades correspondientes. 

 

 

OBSERVACION 006 

 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 006 

 

La Entidad acoge parcialmente la observación presentada y considera pertinente precisar la 

asignación del Riesgo No. 8, teniendo en cuenta que los cambios en el proceso constructivo 
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pueden obedecer a causas distintas y, por tanto, no resulta procedente atribuir de manera general 

sus efectos económicos al contratista. 

 

En consecuencia, se precisará que el riesgo será asumido por el contratista cuando los cambios o 

ajustes en el proceso constructivo se deriven de su propia metodología, decisiones, actuaciones u 

omisiones que le sean imputables, siempre que estas no correspondan a condiciones previamente 

definidas por la Entidad. 

 

Por su parte, cuando los cambios sean consecuencia de errores, omisiones, inconsistencias o 

insuficiencias de los estudios, diseños, especificaciones técnicas, cantidades de obra o demás 

información suministrada por la Entidad, o de condiciones no previstas que sean responsabilidad 

de esta, la Entidad asumirá los efectos que correspondan, previa verificación de la causa e 

imputabilidad del evento. 

 

De igual manera, cuando durante la ejecución se requieran modificaciones por instrucciones de la 

Entidad, de la interventoría en ejercicio de sus competencias o de la autoridad competente, y estas 

no sean imputables al contratista, se evaluará la procedencia de la modificación contractual y los 

efectos que correspondan sobre el plazo y el valor del contrato, de conformidad con las 

condiciones contractuales y la normatividad aplicable. 

 

Así mismo, se precisa que la revisión y aprobación de los estudios, diseños y demás documentos 

técnicos constituye una actividad propia de la etapa de planeación de la Entidad y, por tanto, será 

considerada dentro de las medidas de prevención y tratamiento del riesgo. 

 

En consecuencia, se ajustará la matriz de riesgos para diferenciar la responsabilidad de las partes 

según la causa que origine el cambio en el proceso constructivo, manteniendo a cargo del 

contratista únicamente aquellos eventos que le sean imputables. 

 

Por lo anterior, el riesgo quedará establecido de la siguiente manera: 

 

Campo Riesgo No. 8 ajustado 

No. 8 

Clase Específico 

Fuente Interno 

Etapa Planeación, Selección, Contratación y Ejecución 

Tipo Técnicos / Económicos 

Descripción del 

riesgo 

Sobrecostos por cambios en el proceso constructivo derivados de 

inconsistencias, errores, omisiones o insuficiencias de los estudios, 

diseños, especificaciones, cantidades de obra o información 

suministrada por la Entidad, o por cambios derivados de la 

metodología, decisiones o actuaciones imputables al contratista. 

Consecuencia Modificación del sistema constructivo o de las prácticas constructivas, 
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Campo Riesgo No. 8 ajustado 

con impacto en los costos de ejecución del contrato y/o afectación del 

cronograma, según la causa e imputabilidad del evento. 

Probabilidad 1 

Impacto 5 

Valoración 6 

Categoría Alto 

¿A quién se le 

asigna? 
Entidad / Contratista, según la causa e imputabilidad del evento 

Tratamiento / 

controles 

Revisión y validación por parte de la Entidad de los estudios, diseños, 

especificaciones, cantidades de obra y demás documentos técnicos 

antes de iniciar la contratación. Durante la ejecución, seguimiento por 

parte del Comité Técnico y/o Interventoría. El contratista deberá 

informar oportunamente cualquier inconsistencia o condición que 

pueda afectar el proceso constructivo y asumirá los efectos derivados 

de su propia metodología, decisiones o actuaciones imputables. Los 

cambios no imputables al contratista serán evaluados y, cuando 

corresponda, tramitados mediante la modificación contractual 

respectiva. 

Probabilidad  1 

Impacto  4 

Valoración  5 

Categoría Moderado 

¿Afecta la ejecución 

del contrato? 
Sí 

Persona 

responsable por 

implementar el 

tratamiento 

Comité Técnico y/o Interventoría 

Fecha estimada en 

que se completa el 

tratamiento 

Ejecución 

Periodicidad 

Revisión de las especificaciones técnicas, estudios, diseños y demás 

documentos del proyecto, así como seguimiento a su correcta 

ejecución. En caso de requerirse cambios al proceso constructivo, se 

deberá identificar y documentar su causa e imputabilidad antes de 

determinar la responsabilidad y los efectos económicos y de plazo 

correspondientes. 

¿Cómo se realiza el Etapa de ejecución 
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Campo Riesgo No. 8 ajustado 

monitoreo? 

 

OBSERVACION 007 

 

 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 007 

 

La Entidad acoge parcialmente la observación presentada, en el sentido de precisar el alcance de 

la asignación de los riesgos Nos. 3 y 9 relacionados con la variación de precios unitarios y el 

incremento en los precios de materiales e insumos. 

 

La Entidad aclara que el contratista asumirá las variaciones ordinarias y previsibles de los precios 

de los materiales, insumos, mano de obra y demás componentes de los precios unitarios durante 

el plazo inicialmente previsto para la ejecución contractual, de acuerdo con las condiciones y 

obligaciones establecidas en los documentos del proceso y en su oferta. 
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No obstante, cuando se presenten incrementos de costos derivados de circunstancias no 

imputables al contratista, tales como suspensiones o retrasos en el inicio de actividades atribuibles 

a la Entidad, modificaciones de especificaciones o condiciones técnicas ordenadas durante la 

ejecución, restricciones impuestas por la Entidad que afecten la adquisición, ingreso, 

almacenamiento o utilización de materiales, entrega tardía de frentes de trabajo o ampliaciones del 

plazo no imputables al contratista, la Entidad evaluará la incidencia de dichas circunstancias sobre 

la ejecución y la ecuación económica del contrato, de conformidad con las condiciones 

contractuales y la normatividad aplicable. 

 

En estos eventos, cuando se acredite que la alteración económica corresponde a una 

circunstancia no imputable al contratista y que afecta las condiciones económicas inicialmente 

previstas, se adoptarán las medidas contractuales a que haya lugar para restablecer el equilibrio 

económico, previo análisis de la causa, impacto y acreditación correspondiente. 

 

Respecto de la aprobación de los Análisis de Precios Unitarios (APU), se precisa que esta 

constituye un mecanismo de revisión y validación de los componentes económicos necesarios para 

la ejecución de las actividades previstas, y no implica trasladar al contratista costos, materiales, 

recursos o rendimientos adicionales que no correspondan al alcance contratado. Cualquier 

modificación que implique nuevas actividades, mayores cantidades, cambios en las 

especificaciones o condiciones sustancialmente diferentes a las inicialmente previstas deberá ser 

objeto del análisis y trámite contractual correspondiente. 

 

En consecuencia, se ajustará la matriz de riesgos para precisar que el contratista asume las 

variaciones ordinarias de precios dentro de las condiciones normales de ejecución y durante el 

plazo inicialmente previsto, mientras que las variaciones derivadas de circunstancias no imputables 

al contratista serán analizadas por la Entidad conforme a su causa y efectos sobre la ecuación 

económica del contrato. 

 

Por lo anterior, los riesgos quedarán establecidos de la siguiente manera:  

 

Campo Riesgo No. 3 ajustado Riesgo No. 9 ajustado 

No. 3 9 

Clase Específico Específico 

Fuente Externo Externo 

Etapa Ejecución Ejecución 

Tipo Económicos Técnico / Económicos 

Descripción del 

riesgo 

Variación de precios unitarios durante la 

ejecución del contrato, dentro de las 

condiciones normales del mercado y del 

plazo inicialmente previsto, así como 

variaciones derivadas de circunstancias no 

imputables al contratista que alteren las 

condiciones económicas inicialmente 

Incremento de precios de materiales e 

insumos durante la ejecución del contrato, 

considerando las variaciones ordinarias y 

previsibles del mercado durante el plazo 

inicialmente previsto y aquellas variaciones 

extraordinarias o derivadas de 

circunstancias no imputables al contratista. 
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Campo Riesgo No. 3 ajustado Riesgo No. 9 ajustado 

No. 3 9 

previstas. 

Consecuencia 

Desfinanciamiento del contrato y/o 

afectación de la ecuación económica 

contractual. 

Incremento de los costos de adquisición y 

suministro de materiales e insumos, 

afectación del flujo de ejecución, 

desfinanciamiento del contrato y, cuando 

corresponda, afectación de la ecuación 

económica contractual. 

Probabilidad 1 1 

Impacto 4 4 

Valoración 5 5 

Categoría Medio Medio 

¿A quién se le 

asigna? 

Contratista, respecto de las variaciones 

ordinarias y previsibles durante el plazo 

inicial; Entidad, respecto de las 

afectaciones derivadas de circunstancias 

no imputables al contratista, según 

corresponda. 

Contratista, respecto de las variaciones 

ordinarias y previsibles durante el plazo 

inicial; Entidad, cuando la afectación sea 

consecuencia de circunstancias no 

imputables al contratista, previa 

verificación de la causa e impacto. 

Tratamiento / 

controles 

Verificación de la correspondencia de los 

precios unitarios con las condiciones del 

mercado y las especificaciones técnicas 

del proceso. El contratista deberá 

considerar en su oferta las variaciones 

ordinarias y previsibles de precios durante 

el plazo inicialmente previsto. La Entidad 

realizará seguimiento a las condiciones que 

puedan afectar la ejecución y evaluará las 

variaciones derivadas de suspensiones, 

retrasos, modificaciones de 

especificaciones, restricciones o demás 

circunstancias no imputables al contratista. 

Revisión de los precios de mercado y 

planificación de los pedidos de materiales 

e insumos por parte del contratista, 

considerando las condiciones normales de 

ejecución. La Entidad realizará seguimiento 

a las condiciones que puedan afectar el 

suministro. Los incrementos derivados de 

suspensiones, retrasos en el inicio o en la 

entrega de frentes, modificaciones de 

especificaciones, restricciones impuestas 

por la Entidad, prórrogas no imputables al 

contratista u otras circunstancias 

sobrevinientes no atribuibles al contratista 

serán evaluados para determinar sus 

efectos económicos y contractuales. 

Probabilidad 1 1 

Impacto 3 3 

Valoración 4 4 

Categoría Moderado Menor 

¿Afecta la 

ejecución del 

contrato? 

Sí Sí 

Persona 

responsable por 
Contratista / Interventoría / Entidad Contratista / Interventoría / Entidad 
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Campo Riesgo No. 3 ajustado Riesgo No. 9 ajustado 

No. 3 9 

implementar el 

tratamiento 

Fecha estimada 

en que se 

completa el 

tratamiento 

Etapa de ejecución Etapa de ejecución 

Periodicidad Durante toda la ejecución Durante toda la ejecución 

¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

Revisión y seguimiento de los APU, precios 

de mercado y condiciones de ejecución, 

verificando las circunstancias que puedan 

generar una alteración de las condiciones 

económicas inicialmente previstas y 

determinando su causa e imputabilidad. 

Seguimiento a los pedidos, precios y 

condiciones de suministro de los 

materiales e insumos, así como 

identificación y documentación de las 

causas de las variaciones que se 

presenten durante la ejecución. 

 

OBSERVACION 008 

 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 008 

 

La Entidad no acoge la observación presentada, toda vez que los tiempos y condiciones para la 

revisión, verificación y aprobación de las hojas de vida del personal por parte de la interventoría se 

encuentran definidos en el proceso de contratación de la interventoría, instrumento en el cual se 

establecen las obligaciones, procedimientos y términos que deberá observar dicho contratista para 
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el ejercicio de sus funciones. 

 

En consecuencia, no resulta procedente incorporar en la presente matriz de riesgos términos 

adicionales para la revisión y aprobación de las hojas de vida, toda vez que esta actividad se 

encuentra regulada en el marco contractual de la interventoría y deberá desarrollarse conforme a 

los tiempos allí establecidos. 

 

Por su parte, corresponde al contratista presentar oportunamente el personal que cumpla con los 

perfiles, requisitos y competencias exigidos, adoptando las medidas necesarias para garantizar la 

disponibilidad del recurso humano requerido para la ejecución del contrato. 

 

Así mismo, las observaciones que formule la interventoría respecto de las hojas de vida deberán 

atenderse conforme al procedimiento establecido en el proceso de contratación de la interventoría 

y a las condiciones previstas para la ejecución del contrato. 

 

En consecuencia, no se modifica el Riesgo No. 32 ni su asignación, manteniéndose a cargo del 

contratista las consecuencias derivadas de la presentación de personal que no cumpla con los 

perfiles o requisitos exigidos, sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan a la 

interventoría por el cumplimiento de los términos y obligaciones establecidos en su respectivo 

contrato. 

 

OBSERVACION 009 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 009 

 

La Entidad no acoge la observación. 

 

Se informa que el concepto emitido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, así 

como los documentos que hacen parte del trámite administrativo mediante el cual fue obtenido, 

corresponden a actuaciones desarrolladas durante la etapa de estructuración del proyecto y hacen 

parte de los antecedentes técnicos y administrativos que soportan su formulación. 

 

Así mismo, se precisa que el objeto del presente proceso corresponde a la ejecución de actividades 

de mantenimiento y cambio parcial de elementos deteriorados, conforme al alcance definido en los 

estudios y documentos del proceso, intervenciones que fueron estructuradas teniendo en 

consideración las condiciones y autorizaciones requeridas para su ejecución sobre un Bien de 

Interés Cultural. 

 

En consecuencia, la Entidad considera que la información publicada dentro del proceso de 

selección es suficiente para que los interesados estructuren sus ofertas, razón por la cual no resulta 

procedente la publicación del expediente administrativo o del concepto solicitado con sus anexos, 

sin perjuicio de que el contratista adjudicatario deba ejecutar las actividades conforme a las 

condiciones técnicas y patrimoniales que resulten aplicables durante la ejecución del contrato. 

 

• Precisar si las actividades corresponden exclusivamente a mantenimiento o reparación 

locativa, o si requieren licencia urbanística, modificación del concepto patrimonial u otra 

autorización adicional. 

 

R/: La Entidad aclara que las actividades objeto del presente proceso corresponden a labores de 
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mantenimiento y cambio parcial de componentes deteriorados, de conformidad con el alcance 

definido en los estudios previos, las especificaciones técnicas y los demás documentos que 

integran el proceso de selección. 

 

En ese sentido, las intervenciones previstas no contemplan ampliaciones, modificaciones, 

reforzamientos estructurales, cambios de uso, incremento de áreas construidas ni actuaciones que 

alteren la volumetría, la configuración arquitectónica o las características esenciales del inmueble. 

En consecuencia, no requieren licencia urbanística o de construcción para su ejecución, de 

conformidad con la normativa vigente aplicable. 

 

Así mismo, durante la etapa de estructuración del proyecto se verificó la naturaleza de las 

intervenciones y su compatibilidad con el régimen aplicable al inmueble, motivo por el cual no se 

contempla la obtención de licencias, autorizaciones o permisos adicionales para la ejecución de 

las actividades de mantenimiento previstas en el presente proceso, sin perjuicio de los controles 

administrativos y de la coordinación operativa que deban adelantarse durante la ejecución 

contractual. 

 

• Publicar una matriz consolidada de permisos que indique, para cada trámite, la autoridad 

competente, responsable, costo, plazo estimado, documentos requeridos y estado actual. 

 

R/: Tal como se indicó en la respuesta al numeral anterior, las actividades objeto del presente 

proceso corresponden exclusivamente a labores de mantenimiento y cambio parcial de 

componentes deteriorados, de conformidad con el alcance definido en los estudios previos, las 

especificaciones técnicas y los demás documentos del proceso de selección. 

 

En ese sentido, las intervenciones previstas no contemplan ampliaciones, modificaciones, 

reforzamientos estructurales, cambios de uso, incremento de áreas construidas ni actuaciones que 

alteren la volumetría, la configuración arquitectónica o las características esenciales del inmueble. 

En consecuencia, no requieren licencia urbanística, licencia de construcción ni la obtención de 

permisos o autorizaciones adicionales para su ejecución, de conformidad con la normativa vigente 

aplicable. 

 

Por lo anterior, no resulta procedente la elaboración y publicación de una matriz consolidada de 

permisos, licencias o autorizaciones, toda vez que, para el alcance definido del contrato, no existen 

trámites de esta naturaleza cuya gestión deba adelantarse previamente a la ejecución de las 

actividades. Lo anterior, sin perjuicio de las coordinaciones operativas y administrativas que deban 

realizarse durante la ejecución contractual con la supervisión del contrato y las dependencias 

competentes de la Escuela Militar de Cadetes. 

 

Definir expresamente cuáles permisos y autorizaciones serán gestionados y asumidos por la 

Entidad y cuáles corresponderán al contratista. 

 

R/: Tal como se indicó en la respuesta al numeral anterior, las actividades objeto del presente 

proceso corresponden exclusivamente a labores de mantenimiento y cambio parcial de 
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componentes deteriorados, de conformidad con el alcance definido en los estudios previos, las 

especificaciones técnicas y los demás documentos del proceso de selección. 

 

En ese sentido, las intervenciones previstas no contemplan ampliaciones, modificaciones, 

reforzamientos estructurales, cambios de uso, incremento de áreas construidas ni actuaciones que 

alteren la volumetría, la configuración arquitectónica o las características esenciales del inmueble. 

En consecuencia, no requieren licencia urbanística, licencia de construcción ni la obtención de 

permisos o autorizaciones adicionales para su ejecución, de conformidad con la normativa vigente 

aplicable. 

 

Por lo anterior, no resulta procedente la elaboración y publicación de una matriz consolidada de 

permisos, licencias o autorizaciones, toda vez que, para el alcance definido del contrato, no existen 

trámites de esta naturaleza cuya gestión deba adelantarse previamente a la ejecución de las 

actividades. Lo anterior, sin perjuicio de las coordinaciones operativas y administrativas que deban 

realizarse durante la ejecución contractual con la supervisión del contrato y las dependencias 

competentes de la Escuela Militar de Cadetes. 

 

• Aclarar el tratamiento de los permisos internos de ingreso, intervención, suspensión de 

servicios, circulación de personal, materiales y equipos dentro de la ESMIC. 

 

R/: La Entidad aclara que los permisos internos relacionados con el ingreso de personal, materiales, 

equipos, vehículos, circulación dentro de las instalaciones, intervención de áreas y eventuales 

suspensiones programadas de servicios, cuando sean requeridas para la ejecución de las 

actividades contratadas, serán coordinados y gestionados durante la etapa de ejecución del 

contrato entre la supervisión del contrato, las dependencias competentes de la Escuela Militar de 

Cadetes y el contratista adjudicatario, de conformidad con los protocolos institucionales de 

seguridad, control de acceso y funcionamiento vigentes. 

 

En consecuencia, dichos permisos corresponden a procedimientos administrativos internos 

propios de la operación de la ESMIC y no constituyen requisitos habilitantes, permisos previos ni 

autorizaciones adicionales que deban ser obtenidos por los oferentes para la presentación de sus 

propuestas. 

 

El contratista deberá atender los procedimientos de control y seguridad establecidos por la Escuela 

Militar de Cadetes durante la ejecución contractual, garantizando el cumplimiento de las 

disposiciones institucionales para el ingreso y permanencia del personal, materiales, equipos y 

vehículos que se requieran para el desarrollo del objeto contractual. 

 

• Confirmar que cualquier demora de autoridades, dependencias de la Entidad, empresas de 

servicios públicos o terceros, cuando no sea imputable al contratista, dará lugar a la ampliación 

del plazo y no generará multas, sanciones ni mayores costos a su cargo. 

 

R/: La Entidad no acoge la observación. 

La ejecución del contrato se desarrollará de conformidad con las condiciones establecidas en el 
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pliego de condiciones, la minuta contractual y la normativa que regula la contratación estatal. 

 

Durante la ejecución del contrato, cualquier hecho o circunstancia que pueda afectar el plazo o las 

condiciones de ejecución será analizado por la Entidad de acuerdo con sus causas, su incidencia 

en el desarrollo del contrato, la distribución de riesgos prevista en los documentos del proceso y 

las disposiciones legales y contractuales aplicables, con el fin de determinar la procedencia de las 

medidas a que haya lugar. 

 

• Establecer que ninguna autorización, permiso, requisito o condicionamiento no publicado antes 

del cierre se entenderá incluido automáticamente dentro de los precios ofertados. 

 

R/: La Entidad no acoge la observación. 

 

La estructuración del presente proceso de selección se realizó con fundamento en los estudios 

previos, las especificaciones técnicas, el pliego de condiciones y los demás documentos que 

integran el proceso, los cuales contienen la información necesaria para que los interesados 

elaboren y presenten sus ofertas. 

 

Así mismo, como se indicó en las respuestas precedentes, las actividades objeto del contrato 

corresponden a labores de mantenimiento y cambio parcial de componentes deteriorados, por lo 

que no se contempla la obtención de licencias, permisos o autorizaciones adicionales para la 

ejecución del objeto contractual, distintos de las coordinaciones operativas propias de la ejecución. 

 

En consecuencia, no resulta procedente establecer una condición adicional en los términos 

propuestos por el observante. Cualquier situación que se presente durante la ejecución contractual 

será analizada por la Entidad conforme a las condiciones pactadas, la distribución de riesgos 

prevista en los documentos del proceso y la normativa vigente aplicable, garantizando el debido 

proceso y el equilibrio contractual cuando legalmente corresponda. 

 

OBSERVACION 010 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 010 

 

 

Sobre los porcentajes y condiciones previstos para la imposición de multas no fueron determinados 

de manera arbitraria, sino que corresponden al análisis realizado por el Comité Técnico encargado 

de la estructuración del proceso, teniendo en consideración las características, actividades, frentes 

de trabajo y plazo previsto para la ejecución de las obras. Frente a la manifestación según la cual 

el plazo contractual podría resultar insuficiente para la ejecución simultánea de los tres frentes de 

obra, la Entidad precisa que, de acuerdo con el análisis técnico realizado por el Comité Técnico, el 

plazo establecido resulta suficiente y técnicamente viable para la ejecución integral de las 

actividades previstas. 

 

La determinación del plazo no obedeció únicamente a una estimación temporal, sino que tuvo en 

cuenta las características y alcance de las obras, los tres frentes de intervención y las actividades 

necesarias para su ejecución. Por tanto, la Entidad considera que el contratista que resulte 

adjudicatario, contando con la capacidad técnica, operativa y organizacional requerida, podrá 

desarrollar las actividades dentro del plazo establecido, incluyendo la ejecución simultánea de los 

frentes previstos. 

 

En consecuencia, no se considera que exista una incompatibilidad entre el plazo contractual y la 

obligación de atender los tres frentes de obra de manera simultánea. 

 

Respecto de la multa prevista para los casos de atraso en el cronograma, se aclara que esta 
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constituye un mecanismo contractual destinado a conminar al contratista al cumplimiento oportuno 

de sus obligaciones, de acuerdo con las condiciones establecidas en los documentos que rigen el 

proceso y en el contrato. La existencia de una multa por atraso no significa que la Entidad considere 

anticipadamente que el contratista incumplirá, sino que corresponde a un mecanismo previsto para 

proteger la correcta ejecución del objeto contractual y procurar que las actividades se desarrollen 

dentro de los tiempos establecidos. 

 

La Entidad estableció estas condiciones teniendo en cuenta el análisis efectuado por el Comité 

Técnico, el cual determinó que el plazo dispuesto para la ejecución de las obras resulta suficiente 

para atender las obligaciones contractuales. Por consiguiente, la existencia de una consecuencia 

económica frente a un eventual atraso guarda relación con la necesidad de garantizar el 

cumplimiento oportuno de un cronograma que, desde el punto de vista técnico, ha sido 

considerado viable. 

 

Debe precisarse que la aplicación de las consecuencias contractuales deberá realizarse dentro del 

marco de las reglas y garantías propias del procedimiento contractual correspondiente, atendiendo 

las circunstancias concretas que rodeen el eventual incumplimiento. La Entidad no pretende 

trasladar al contratista consecuencias derivadas de circunstancias que jurídicamente no le sean 

imputables. Por tanto, ante cualquier situación que pueda afectar la ejecución contractual, deberán 

analizarse las circunstancias particulares, su incidencia en el cumplimiento de las obligaciones y la 

responsabilidad que corresponda, de conformidad con las reglas contractuales y legales 

aplicables. 

 

En ese sentido, la previsión de una multa en el contrato no implica su imposición automática ante 

cualquier desviación temporal, sino que su aplicación deberá surtirse conforme al procedimiento 

correspondiente y con observancia de las garantías del contratista. 

 

La Entidad considera que las multas establecidas guardan correspondencia con la naturaleza del 

objeto contractual y con la necesidad de garantizar el cumplimiento oportuno del cronograma. 

Debe tenerse en cuenta, además, que se establecieron límites a la aplicación de las multas, 

incluyendo el tope acumulado previsto en los documentos del proceso, lo cual permite mantener 

la consecuencia económica dentro de los parámetros previamente definidos. 

 

Por tanto, el régimen previsto busca establecer un mecanismo de conminación frente al 

incumplimiento, sin desconocer que cualquier actuación sancionatoria deberá adelantarse 

conforme a las disposiciones legales y contractuales aplicables. 

 

 

 

OBSERVACION 011 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 010 

 

 

11.1 Certificado de Coordinador de Trabajo en Alturas: La Entidad se acoge a la observación. 

La entidad exige únicamente al profesional HSE/SST y/o especialista SST la certificación de 

coordinador de trabajo en alturas, se realiza la respectiva modificación. 

 

11.2 Solicitud de ampliación del perfil académico del Residente SST o HSEQ: La Entidad no acoge 

la observación. No considera procedente modificar el perfil profesional requerido. 

 

Los requisitos académicos definidos para el Residente de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) o 

HSEQ fueron establecidos durante la estructuración del proceso con fundamento en las 

necesidades específicas del proyecto, el nivel de responsabilidad del cargo y las funciones que 

deberá desarrollar durante la ejecución contractual. 

 

La formación profesional exigida garantiza que el responsable del Sistema de Gestión de Seguridad 

y Salud en el Trabajo cuente con conocimientos específicos e integrales en la materia, acordes con 

las actividades objeto del contrato y con los riesgos asociados a su ejecución. 

 

Si bien existen programas académicos con diferentes denominaciones o profesionales de otras 

disciplinas que pueden acreditar estudios complementarios en Seguridad y Salud en el Trabajo, la 

Entidad, en ejercicio de su facultad de planeación y estructuración del proceso, determinó el perfil 

mínimo requerido considerando las particularidades técnicas del proyecto, la responsabilidad del 

cargo y la necesidad de asegurar un equipo interdisciplinario con formación específica. 

 

En consecuencia, la Entidad mantiene el perfil académico establecido en el pliego de condiciones, 

por considerarlo proporcional, objetivo y adecuado para garantizar la correcta ejecución del 

contrato. 

 

11.3 a 11.7 Ajustes de perfiles profesionales: La Entidad no acoge la observación. 

 

La Entidad no considera procedente modificar los perfiles profesionales, experiencia, formación 

académica, dedicaciones ni demás requisitos mínimos establecidos para el personal requerido, 

salvo el ajuste puntual realizado al requisito de experiencia del Residente de Obra Eléctrica, 

conforme a la revisión efectuada por la Entidad durante el proceso de estructuración. 

 

Los perfiles fueron definidos atendiendo la naturaleza de las intervenciones, las condiciones 

particulares del inmueble, las responsabilidades de cada cargo y la necesidad de garantizar el 

adecuado control técnico, administrativo y de calidad en los tres (3) frentes de trabajo. 

 

Se precisa que las dedicaciones establecidas para el personal son parciales, por lo que un mismo 

profesional podrá desarrollar actividades en los diferentes frentes de manera coordinada, de 

acuerdo con las necesidades y programación de la obra, sin que la sumatoria de dichas 

dedicaciones implique una dedicación del 100 % en cada frente ni exija la asignación de un 

mailto:Contratacionbas19@yahoo.com
http://www.ejercito.mil.co/


CONTINUACION FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 001 AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL 

PROCESO DE SELECCIÓN DE LICITACION PUBLICA No. 143-LC-BASPC19-2026, CUYO OBJETO ES "MANTENIMIENTO A TODO 

COSTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LOS EDIFICIOS J – CASINO DE CADETES (RANCHO DE TROPA), BATALLÓN 

FEMENINO – BAFEM Y CASINO DE OFICIALES OCCIDENTAL DE LA ESCUELA MILITAR DE CADETES 'GENERAL JOSÉ MARÍA 

CÓRDOVA 

 

 
 
                                      Calle 80 No 38 - 00  
          Cundinamarca, Bogotá D.C. 

       Contratacionbas19@yahoo.com - www.ejercito.mil.co 

Página 79 de 88 
 

profesional exclusivo para cada uno.  

 

En consecuencia, los requisitos establecidos se consideran proporcionales al objeto contractual y 

necesarios para garantizar la adecuada ejecución de las actividades previstas. Por lo anterior, se 

mantiene lo establecido en los documentos del proceso, con el ajuste puntual efectuado al requisito 

de experiencia del Residente de Obra Eléctrica. 

 

OBSERVACION No 011 

 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 010 

 

La Entidad no acoge la observación. 

 

La Entidad informa que el proceso de selección cuenta con los documentos técnicos, jurídicos y 

financieros necesarios para que los interesados elaboren y presenten sus ofertas, los cuales han 

sido publicados a través de la plataforma del proceso, de conformidad con la normatividad vigente. 

 

Las especificaciones técnicas, los estudios previos, el presupuesto oficial y los demás documentos 

que hacen parte integral del proceso contienen la información suficiente para definir el alcance de 

las actividades, las obligaciones del contratista y las condiciones de ejecución del contrato. 

 

Respecto a la solicitud de publicación de los Análisis de Precios Unitarios (APU), la Entidad precisa 

que estos constituyen una herramienta propia de estructuración económica de cada oferente, 

mediante la cual cada proponente define su metodología constructiva, la conformación de sus 

cuadrillas de trabajo, los rendimientos esperados, la utilización de equipos, los costos asociados a 

la adquisición de materiales, la logística, los costos indirectos y la estrategia económica con la cual 
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soportará su propuesta. 

 

En este sentido, aun cuando todos los oferentes deban cumplir las mismas especificaciones 

técnicas y emplear materiales con las características exigidas por la Entidad, los análisis de precios 

unitarios no son necesariamente iguales, toda vez que responden a la capacidad operativa y 

administrativa de cada empresa. Los costos de mano de obra pueden variar de acuerdo con los 

rendimientos de las cuadrillas; los costos de equipos dependen de si estos son propios o 

arrendados; los costos de materiales obedecen a las condiciones comerciales que cada contratista 

tenga con sus proveedores; y los costos indirectos reflejan la estructura organizacional y financiera 

particular de cada oferente. 

 

En consecuencia, corresponde a cada proponente elaborar los Análisis de Precios Unitarios que 

soporten su oferta económica, con fundamento en las especificaciones técnicas, las cantidades 

de obra, las condiciones de ejecución y el alcance definido por la Entidad. 

 

Por lo anterior, la Entidad considera que la información publicada es suficiente para que los 

interesados estructuren de manera objetiva, técnica y responsable sus propuestas, garantizando 

los principios de planeación, transparencia, igualdad y selección objetiva que rigen la contratación 

estatal. En caso de requerirse aclaraciones o precisiones durante el desarrollo del proceso, estas 

serán efectuadas mediante los mecanismos previstos en la normativa vigente y dentro de las 

oportunidades establecidas en el cronograma del proceso de selección. 

 

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS DEL OFERENTE:   OCINSA S.A.S. 

 

A través del SECOP II la empresa OCINSA S.A.S. formuló las siguientes observaciones las cuales 

fueron recibidas de manera extremporanea:    
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OBSERVACION No 001 
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OBSERVACION No 002 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 001 y 002 

 

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:  

 

Como se ha manifestado a lo largo del documento, en lo referente a la experiencia la entidad 

realizará el respectivo ajuste, el cual estará reflejado en el pliego de condiciones definitivo.  

 

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS DEL OFERENTE:  CONTRUCTORA ECODISEÑO S.A.S 

 

A través del SECOP II la empresa CONTRUCTORA ECODISEÑO S.A.S formuló las siguientes 

observaciones las cuales fueron recibidas de manera extremporanea:    
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 001 y 002 

 

 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACIÓN N.º 001  

 

De conformidad con lo establecido en los Pliegos de Condiciones y en el Estudio Previo, la forma 

de pago se encuentra directamente relacionada con el avance efectivo de las obras ejecutadas, 

de acuerdo con las actividades y cantidades efectivamente realizadas y verificadas durante la 

ejecución contractual. 

 

En este sentido, los pagos se efectuarán con fundamento en los avances de obra debidamente 

acreditados y aprobados por la interventoría, quien será la encargada de realizar la 

correspondiente verificación técnica y de autorizar los pagos de acuerdo con las condiciones 

establecidas en los documentos que rigen el proceso. 

 

Por lo tanto, el pago no se genera simplemente por la suscripción del contrato o por la presentación 

de una cuenta por parte del contratista, sino que se encuentra sujeto a la ejecución efectiva de las 

actividades contratadas, su correspondiente verificación y la aprobación de la interventoría, en los 

términos establecidos en el Pliego de Condiciones, el Estudio Previo y demás documentos 

contractuales. 

 

La interventoría, en ejercicio de sus funciones de seguimiento y control, deberá verificar que las 

actividades ejecutadas correspondan a las obligaciones contractuales, las especificaciones 
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técnicas, las cantidades de obra y demás condiciones previstas, antes de autorizar el respectivo 

pago. 

 

Respecto de la visita de obra, se precisa que esta no constituye un requisito habilitante para 

participar en el proceso de selección ni constituye un factor de evaluación o de asignación de 

puntaje. 

 

En consecuencia, la asistencia a la visita no determina la habilitación del proponente ni representa 

una ventaja o desventaja en la evaluación de las ofertas, toda vez que no se encuentra establecida 

como condición habilitante ni como criterio ponderable. 

La visita tiene como finalidad permitir a los interesados obtener un mejor conocimiento de las 

condiciones físicas y particulares del lugar donde se desarrollarán las actividades objeto del 

contrato, sin que su realización pueda ser entendida como un requisito adicional para acreditar la 

capacidad jurídica, financiera, organizacional o técnica del proponente. 

 

De igual manera, la no asistencia a la visita no constituye por sí misma causal de rechazo de la 

propuesta ni genera la asignación o pérdida de puntaje, de conformidad con las reglas establecidas 

en los documentos que rigen el proceso. 
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