MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL

BATALLON DE APOYO Y SERVICIOS PARA EL COMBATE No. 19

FORMULARIO No. 001 DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LOS OFERENTES AL PROYECTO
DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No.
143-LC-BASPC19-2026, CUYO OBJETO ES "MANTENIMIENTO A TODO COSTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS EDIFICIOS J — CASINO DE CADETES (RANCHO DE
TROPA), BATALLON FEMENINO — BAFEM Y CASINO DE OFICIALES OCCIDENTAL DE LA
ESCUELA MILITAR DE CADETES 'GENERAL JOSE MARIA CORDOVA”

A continuacion, el BASPC19, se pronuncia respecto a las observaciones recibidas dentro del
proceso en mencion, indicando que en cumplimiento al cronograma establecido dentro del proceso
de la referencia el plazo maximo para presentar observaciones hasta el 11 de agosto del afio en
curso, las cuales algunas se encuentran a tiempo y otras se reciben de manera extemporanea.

Teniendo en cuenta que los procesos de contratacion del EJERCITO NACIONAL son estructurados
y evaluados, en observancia a los principios tipificados en la Ley 80 de 1993, tales como
transparencia, seleccion objetiva y libre concurrencia.

OBSERVACIONES DEL OFERENTE: DIARQCO CONSTRUCTORES SAS

A través del SECOP Il la empresa DIARQCO CONSTRUCTORES SAS formuld las siguientes
observaciones:

OBSERVACION No 001

- - s — Detalles del mensaje

Texto de mensaje

Mostrar escritario

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 01
De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:

Se informa al interesado que, de conformidad con el régimen contractual aplicable y los principios
de libre concurrencia y seleccion objetiva, la Entidad ha publicado en los Pliegos de Condiciones y
en el Anexo de Especificaciones Técnicas la descripcion detallada, alcance, insumos, normatividad
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técnica y equipos requeridos para la ejecucion de cada uno de los items del presupuesto.
Por lo anterior, corresponde a cada proponente, en ejercicio de su autonomia técnica y financiera,
elaborar sus propios Andlisis de Precios Unitarios (APU) garantizando que se cumplan en su

totalidad las especificaciones técnicas exigidas por la Entidad.

OBSERVACIONES DEL OFERENTE: CONSTRUCCIONES C&G S.A.S

Detalles de mensaje

Texto de mensaje

Observacion al requisito de experiencia

s 2 12 Entidad se sirva aciarar ef aicance del fequisito e expenencia previsto en el plego de condiciones, panicularmente en 1o reiacionaco con 1 acrediiacion Ge que 1as edifcaciones Bjeto Oe IoS CONYTALoS aPortados COMO EXPENenci CoMesponaan a
Bene yio Bienes Patrimoniales

el phego

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 001

Una vez analizada la observacion presentada y revisada la pertinencia del requisito de experiencia
relacionado especificamente con la ejecucion de contratos sobre Bienes de Interés Cultural (BIC),
la Entidad considera procedente realizar el ajuste solicitado, teniendo en cuenta las caracteristicas,
alcance y naturaleza de las actividades que comprende el presente proyecto.

En este sentido, con el propodsito de garantizar la pluralidad de oferentes, libre concurrencia,
seleccion objetiva y proporcionalidad de los requisitos habilitantes, y considerando que las
actividades previstas corresponden principalmente a obras de mantenimiento, adecuacion,
reparacion y conservacion de la infraestructura, la Entidad determina que no resulta necesario
exigir como condicion particular que la experiencia acreditada por los proponentes haya sido
gjecutada exclusivamente sobre inmuebles declarados como Bienes de Interés Cultural — BIC.
Por lo anterior, se elimina del requisito de experiencia la condicion especifica relacionada con la
acreditacion de experiencia en Bienes de Interés Cultural (BIC), efectuandose los ajustes
correspondientes en los documentos del proceso.

No obstante, se mantendran los demas requisitos de experiencia que se encuentren directamente
relacionados con el objeto, alcance, magnitud y complejidad del contrato, los cuales se consideran
necesarios para garantizar que los futuros oferentes cuenten con la capacidad técnica y
experiencia suficiente para ejecutar adecuadamente las actividades previstas.
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En consecuencia, la Entidad acoge la observaciony realizara el ajuste correspondiente, eliminando
la condicion de experiencia especifica en inmuebles declarados BIC.

OBSERVACIONES DEL OFERENTE: Estrategas Servicios Profesionales Integrados E.U.

A través del SECOP Il la empresa Estrategas Servicios Profesionales Integrados E.U. formulo las
siguientes observaciones:

forio = Gestidn de mensajes = - Detalles del mensaje

®vorer [ Coneior [

Detalles de mensaje

Descripeidn del procese  MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES
De: ESTRATEGAS SPIEU
Usuario: TULIO HERNAN MOGOLLON SANCHEZ
Fecha: 6 dias de tiempa transcumao
Referencia del mensaje CO1MSG 3604362
Tipo de mensaje: Genersl

Asunta: OBSERVACIONES

[Documento ———————————————————  Nombedeldocumento |
Anexos Obsenvaciones Estrategas. pdf bserva Estralegas, pdl Detz

Texto de mensaje

Buenos dias, se cumento en 10 folios con al proceso de Iz referencia

Servicios EU.
NIT 800.013.472-4
HERNAN MOGOLLON SANCHEZ
Representante Legal
C.C. 79.652.509 de Bogota D.C.
Carrera 3 No. 445
Sopé, Cundinamarca

estrategasspi@yahoo.com.mx

OBSERVACION No 001

OBSERVACION No. 1

Restriccion desproporcionada de la Experiencia General a infraestructura de Seguridad
Publica.

Consideramos procedente que la Entidad revisar el requisito previsto en el numeral
14.3.10.1 — CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA, en cuanto limita la experiencia general
exclusivamente a proyectos ejecutados sobre infraestructura de seguridad publica, si
bien es cierto que el contrato se ejecutara dentro de instalaciones pertenecientes a las
Fuerzas Militares, desde el punto de vista técnico, del andlisis del presupuesto oficial se
evidencia que el alcance del contrato corresponde a un proyecto de mantenimiento y
adecuacion convencional de edificaciones, el cual comprende, entre otras actividades,
localizacién y replanteo, demoliciones y retiros de elementos existentes, reposicion de
pisos y enchapes, mantenimiento e instalacion de cubiertas, impermeabilizaciones,
construccién y reparacién de mamposteria, pafietes, estucos y pinturas, suministro e
instalacidn de cielorrasos, carpinteria metalica y en madera, reposicion de ventaneria,
instalacion y mantenimiento de redes hidrosanitarias en tuberia PVC, redes de
suministro y desague, aparatos sanitarios, redes eléctricas, iluminacién, asi como las
demas actividades propias de acabados arquitectdnicos y mantenimiento integral de
edificaciones.
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construccion. Asi, por ejemplo, la demolicion de un piso, el retiro de enchapes, la
instalacion de un nuevo revestimiento, la aplicacion de pintura vinilo sobre muros, la
instalacion de tuberias en PVC para redes hidrosanitarias, la impermeabilizacion de una
cubierta, la instalaciéon de un cielo raso, la reposicion de carpinteria o la ejecucion de
obras de mamposteria se desarrollan bajo los mismos procedimientos técnicos,
especificaciones de construcciéon, materiales, normas de calidad y controles de
ejecucion, independientemente de que la intervencién se realice en una institucién
educativa, un edificio administrativo, un establecimiento de reclusiéon o una instalacion
perteneciente al sector defensa.

En consecuencia, ninguna de las actividades contempladas dentro del presupuesto
oficial constituye una actividad especializada, exclusiva o propia de la infraestructura de
seguridad publica que justifique restringir la acreditacién de experiencia Unicamente a
este tipo de edificaciones. El presente proceso no contempla la construccién de
infraestructura tactica o militar especializada, edificaciones blindadas, instalaciones de
alta seguridad, estructuras de defensa, sistemas de proteccién balistica, infraestructura
estratégica militar o cualquier otra actividad cuya complejidad técnica requiera
experiencia exclusiva en edificaciones de seguridad publica.

Por el contrario, el objeto contractual consiste en la ejecucion de actividades de
mantenimiento, adecuacién y rehabilitacion de edificaciones institucionales, las cuales
son desarrolladas diariamente por empresas constructoras en hospitales, instituciones
educativas, edificios administrativos, establecimientos de reclusion y demas
edificaciones pertenecientes al Grupo de Ocupacion Institucional definido por la NSR-10,
razon por la cual la experiencia adquirida en cualquiera de estas tipologias acredita de
manera suficiente la capacidad técnica requerida para ejecutar satisfactoriamente el
contrato objeto del presente proceso de seleccion..

Por todo lo anteriormente expuesto, se solicita ampliar la experiencia general
permitiendo acreditar contratos de construccién, mantenimiento, adecuacion,
mejoramiento, rehabilitacion o remodelacién ejecutados sobre edificaciones
pertenecientes al Grupo de Ocupacién Institucional definido por la NSR-10, incluyendo
instituciones educativas, establecimientos de reclusion, edificios administrativos y demas
infraestructura institucional, toda vez que dichas experiencias acreditan plenamente la
capacidad técnica requerida para desarrollar el objeto contractual.

OBSERVACION No 002

OBSERVACION No. 2

Desproporcionalidad de la Experiencia Especifica exigida para comedores y zonas de
alimentacion.

El proyecto de pliego exige que uno de los contratos aportados acredite un area
intervenida correspondiente al (50%) del area del presente proceso en comedores,
zonas de almacenamiento, conservacion de alimentos o alimentacion, no obstante, el
objeto contractual no consiste en la construccion o adecuacién exclusiva de cocinas
industriales ni de areas de alimentacion, sino en el mantenimiento integral de varios
edificios que incluyen una amplia diversidad de actividades constructivas.

En efecto, dentro del alcance del contrato también se desarrollaran actividades
relacionadas con cubiertas, acabados, baterias sanitarias, carpinterias, pisos, redes
técnicas, pintura, demoliciones, reposiciones e intervenciones generales de
mantenimiento, por consiguiente, concentrar el requisito habilitante sobre un Unico
componente funcional del proyecto desconoce la naturaleza integral del contrato y
genera una restriccion innecesaria de la competencia.
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Desde el punto de vista técnico, las actividades constructivas desarrolladas en un
comedor institucional no difieren sustancialmente de las ejecutadas en las demas
edificaciones que conforman el Grupo de Ocupacion Institucional definido por la NSR-
10, tales como instituciones educativas, edificios administrativos o establecimientos de
reclusion, por cuanto los procesos constructivos y las especialidades requeridas son
esencialmente equivalentes, en consecuencia, no resulta razonable exigir una
experiencia altamente especializada en un componente que representa unicamente una
parte del objeto contractual.

Por lo anterior, se solicita revisar este requisito, ampliando la experiencia especifica
hacia intervenciones ejecutadas en edificaciones pertenecientes al Grupo de Ocupacion
Institucional de la NSR-10, de manera que la acreditacion de areas intervenidas no se
limite exclusivamente a comedores o zonas de alimentacion, permitiendo demostrar
experiencia equivalente en proyectos de mantenimiento integral de edificaciones
institucionales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 001 y 002
De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:

Verificada la observacion presentada, se acoge de manera parcial la solicitud recibida, por lo cual
se realizara el ajuste a la experiencia en los términos establecidos en la Matriz de Experiencia
adoptada por la Entidad, de acuerdo con lo establecido en los pliegos tipo para la denominacion
"Obras en proyectos de infraestructura institucional de seguridad publica".

Cabe senalar, que los parametros establecidos en la matriz no corresponden a un capricho de la
entidad, si no a una serie de lineamientos previamente dispuestos por la Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra Eficiente; por lo anterior, una vez identificado el grupo de
infraestructura y la actividad a contratar, la acreditacion de la experiencia se verifica de acuerdo
con las condiciones de experiencia general y experiencia especifica establecidas para la respectiva
actividad dentro de la matriz, asi como con el porcentaje de dimensionamiento cuando
corresponda. Por tanto, la habilitacion de la experiencia no se determina por el titulo del grupo de
infraestructura ni por la actividad a contratar de manera aislada, sino por los requisitos de
experiencia general y/o especifica definidos para cada caso, conforme a la metodologia de la Matriz
de Experiencia.

En consecuencia, no es acertada la interpretacion segun la cual la Entidad exige que la experiencia
general corresponda exclusivamente a infraestructura de seguridad publica, toda vez que dicha
denominacion cumple Unicamente una funcion de clasificacion dentro de la matriz, siendo los
requisitos de experiencia general y experiencia especifica los que determinan las condiciones para
la acreditacion de la experiencia, por lo cual se requiere que el proponente cuando prepare su
oferta, proceda con la verificacion de la matriz de experiencia, en donde se detallan los lineamientos
exigidos de acuerdo con lo establecido en los pliegos tipo, matriz que sera la utilizada por el comité
evaluador técnico para la verificacion de la acreditacion de la experiencia, por lo cual el proponente
no debe guiarse unicamente por lo establecido en el documento.
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OBSERVACION No 003

OBSERVACION No. 3

Restriccion de la Experiencia Especifica en Bienes de Interés Cultural asociada
unicamente a infraestructura de seguridad publica.

El proyecto de pliego exige que la experiencia en Bienes de Interés Cultural corresponda
exclusivamente a edificaciones asociadas a infraestructura de seguridad publica, esta
condicion restringe de manera significativa la participacion de empresas que cuentan
con amplia experiencia en intervencion de Bienes de Interés Cultural pertenecientes a

otras edificaciones clasificadas dentro del Grupo de Ocupacion Institucional definido por
la NSR-10.

Desde el punto de vista técnico, la complejidad de intervenir un Bien de Interés Cultural
no depende de que la edificacién pertenezca al subgrupo de Seguridad Publica, sino del
régimen de proteccién patrimonial, de las técnicas de intervenciéon autorizadas y del
cumplimiento de las normas aplicables en materia de conservacion del patrimonio.

Por esta razén, la experiencia obtenida en edificios administrativos patrimoniales,
bibliotecas u otras edificaciones institucionales declaradas Bien de Interés Cultural
acredita competencias técnicas equivalentes para desarrollar este tipo de
intervenciones, limitar dicha experiencia exclusivamente al sector defensa reduce la
pluralidad de oferentes sin evidenciar una justificaciéon técnica suficiente que explique
por qué la experiencia patrimonial obtenida en otras edificaciones institucionales no
resulta igualmente idénea.

Por lo expuesto anteriormente, se solicita ampliar el alcance del requisito permitiendo
acreditar experiencia en Bienes de Interés Cultural correspondientes a cualquier
edificacion perteneciente al Grupo de Ocupacién Institucional de la NSR-10,
manteniendo el nivel de especialidad requerido para la intervencion patrimonial y
garantizando una mayor participacién de oferentes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 003

Una vez analizada la observacion presentada y revisada la pertinencia del requisito de experiencia
relacionado especificamente con la ejecucion de contratos sobre Bienes de Interés Cultural (BIC),
la Entidad considera procedente realizar el ajuste solicitado, teniendo en cuenta las caracteristicas,
alcance y naturaleza de las actividades que comprende el presente proyecto.

En este sentido, con el proposito de garantizar la pluralidad de oferentes, libre concurrencia,
seleccion objetiva y proporcionalidad de los requisitos habilitantes, y considerando que las
actividades previstas corresponden principalmente a obras de mantenimiento, adecuacion,
reparacion y conservacion de la infraestructura, la Entidad determina que no resulta necesario
exigir como condicion particular que la experiencia acreditada por los proponentes haya sido
ejecutada exclusivamente sobre inmuebles declarados como Bienes de Interés Cultural — BIC.
Por lo anterior, se elimina del requisito de experiencia la condicion especifica relacionada con la
acreditacion de experiencia en Bienes de Interés Cultural (BIC), efectuandose los ajustes
correspondientes en los documentos del proceso.

No obstante, se mantendran los demas requisitos de experiencia que se encuentren directamente
relacionados con el objeto, alcance, magnitud y complejidad del contrato, los cuales se consideran
necesarios para garantizar que los futuros oferentes cuenten con la capacidad técnica y
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experiencia suficiente para ejecutar adecuadamente las actividades previstas.

La modificacion sera incorporada en los documentos correspondientes del proceso, de
conformidad con las reglas aplicables a la modificacion de los documentos de seleccion.

En consecuencia, la Entidad acoge la observacion y realizara el ajuste correspondiente,
eliminando la condicion de experiencia especifica en inmuebles declarados BIC.

OBSERVACION No 004

OBSERVACION No. 4
Insuficiencia del plazo previsto para |a ejecucion del contrato.

El proyecto establece un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2026 para
desammollar un contrato cuyo presupuesto oficial asciende a $4.497.493.404, vy
comprende la intervencion de una cantidad elevada de metros cuadrados, gue segun lo
dispuesto en el presupuesto publicado deberia revisarse, ya gue pueden estarse
sumando dreas mas de dos veces, estas dreas se distribuyen en vanos edificios
pertenecientes al Grupo de Ocupacion Institucional, especificamente al subgrupo de
Sequridad Publica definido por la N5R-10.

El alcance contempla actividades de demolicion, adecuacion, reposicion de acabados,
intervencion de redes, cubiertas, baterias sanitarias, elementos arguitectonicos y obras
sobre edificaciones gue incluyen componentes patrimoniales.

Desde |la perspectiva técnica, este tipo de proyectos reguiere un gran nivel de
coordinacion logistica permanente, programacion detallada de actividades. mangjo de
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intervencion de redes, cubiertas, baterias sanitarias, elementos arquitecténicos y obras
sobre edificaciones que incluyen componentes patrimoniales.

Desde la perspectiva técnica, este tipo de proyectos requiere un gran nivel de
coordinacion logistica permanente, programacion detallada de actividades, manejo de

suministros, restricciones propias de edificaciones institucionales en funcionamiento y
controles adicionales cuando existen inmuebles con valor patrimonial.

Las condiciones técnicas de ejecucion no difieren sustancialmente de aquellas que se
presentan en colegios, edificios administrativos u otras edificaciones pertenecientes al
Grupo de Ocupacion Institucional, razén por la cual resulta pertinente que la planeacion
del plazo atienda criterios objetivos de productividad y complejidad técnica, y no
exclusivamente la destinacion funcional del inmueble.
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Un plazo insuficiente incrementa el riesgo de incumplimientos, modificaciones
contractuales, disminucion en la calidad de la ejecucion y afectaciones a la adecuada
planeacion del contrato, en virtud del principio de planeacion, resulta indispensable que
el plazo refleje condiciones objetivas de ejecucion acordes con el alcance fisico del
proyecto.

Por lo anteriormente descrito, se solicita revisar técnicamente el plazo previsto para la
ejecucion del contrato y verificar su correspondencia con el volumen de obra, las
actividades incluidas y las restricciones propias del proyecto, con el fin de establecer un
plazo mucho mas amplio que el actualmente previsto, para que se garantice una
ejecucion técnica adecuada.

De igual manera, se sdlicita revisar y certificar la metodologia empleada para determinar
los metros cuadrados de intervencion considerados tanto para la estructuracion del
proceso como para la exigencia de experiencia especifica, toda vez que del analisis del
presupuesto oficial se evidencia que podrian estarse acumulando superficies
correspondientes a diferentes actividades ejecutadas sobre una misma area fisica de la
edificacion, como ocurre con pisos, cielorrasos, cubiertas y otros elementos
arquitectonicos. En un proyecto de mantenimiento, la superficie intervenida debe
corresponder al area fisica efectiva sobre la cual recaen las actividades constructivas y
no a la sumatoria independiente de cada una de las actividades desarrolladas sobre un
mismo espacio, pues ello podria generar una sobreestimacion del area real objeto de
intervencion.

Lo anterior resulta especialmente relevante, dado que el area de intervencion constituye
un parametro determinante para la estructuracion del plazo de ejecucion y para la
acreditacion de la experiencia especifica exigida a los proponentes. En consecuencia,
se solicita a la Entidad verificar la consistencia de dicho calculo y, de ser procedente,
ajustar o aclarar la metodologia utilizada mediante la correspondiente memoria de
célculo, garantizando que tanto el plazo como los requisitos habilitantes se encuentren
sustentados en un area de intervencion fisica real y técnicamente verificable.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 004
La Entidad no acoge la observacion.

La Entidad se permite aclarar que el plazo de ejecucion fue establecido con fundamento en los
estudios y documentos previos, el alcance del proyecto, las cantidades de obra, los rendimientos
previstos, la programacion de actividades y las condiciones operativas, logisticas y de seguridad
propias de las instalaciones, por lo cual se considera técnicamente suficiente para el cumplimiento
del objeto contractual.

En cuanto a la determinacion de las areas y su relacion con la experiencia especifica, la
estructuracion técnica se efectud a partir de las cantidades y actividades contempladas en el
presupuesto oficial. Las superficies consideradas corresponden a sectores especificos de las
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edificaciones objeto de mantenimiento y no a la totalidad de las areas construidas.

La ejecucion de diferentes actividades en distintos sectores de una misma edificacion no
representa una sobreestimacion del alcance, dado que cada una responde a necesidades de
mantenimiento previamente identificadas y requiere su correspondiente ejecucion, seguimiento,
control y verificacion dentro del contrato.

Para acreditar la experiencia especifica, los parametros definidos por la Entidad atienden a la
magnitud y naturaleza de las intervenciones requeridas, de acuerdo con la metodologia consignada
en los documentos técnicos del proceso.

Asi mismo, el término contractual no fue determinado unicamente con base en la superficie, sino a
partir del analisis integral de las cantidades, rendimientos, secuencia y simultaneidad de labores,
frentes de trabajo, complejidad de las actividades, condiciones de acceso, funcionamiento de las
instalaciones, restricciones de seguridad y aspectos logisticos, asi como de la disponibilidad de
personal, materiales y equipos.

Por lo anterior, la Entidad establece que no se presenta duplicidad ni sobreestimacion del area o
del alcance contractual, y que los requisitos de experiencia y el plazo previsto corresponden a la
magnitud, complejidad y condiciones particulares de ejecucion del proyecto.

OBSERVACION No 005

OBSERVACION No. 5

Necesidad de fortalecer la proporcionalidad y la pluralidad de oferentes en la
estructuracion de los requisitos habilitantes.

La combinacién simultanea de los siguientes requisitos:

* Experiencia general exclusivamente en infraestructura de seguridad publica,

e Experiencia especifica en areas de alimentacion equivalentes al 50 % del area
total del proyecto,

e Experiencia en Bienes de Interés Cultural asociados igualmente a infraestructura
de seguridad publica,

Configura un nivel de especializacion altamente restrictivo que reduce significativamente
el universo de posibles proponentes.

Como se expuso en la Observacion No. 1, la propia NSR-10 clasifica las edificaciones
de Seguridad Publica como uno de los subgrupos que integran el Grupo de Ocupacion
Institucional, junto con las edificaciones de salud, educacion, reclusién y servicio publico.
En consecuencia, la experiencia obtenida en cualquiera de estas tipologias
institucionales acredita competencias técnicas equivalentes para ejecutar actividades de
mantenimiento, adecuacion y rehabilitacion como las previstas en el presente proceso.

Calle 80 No 38 - 00
Cundinamarca, Bogota D.C.
Contratacionbas19@yahoo.com - www.ejercito.mil.co

Pagina 9 de 88



mailto:Contratacionbas19@yahoo.com
http://www.ejercito.mil.co/

CONTINUACION FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 001 AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL
PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. 143-LC-BASPC19-2026, CUYO OBJETO ES "MANTENIMIENTO A TODO
COSTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS EDIFICIOS J — CASINO DE CADETES (RANCHO DE TROPA), BATALLON
F%MENINO — BAFEM Y CASINO DE OFICIALES OCCIDENTAL DE LA ESCUELA MILITAR DE CADETES 'GENERAL JOSE MARIA
CORDOVA

Si bien cada requisito puede analizarse individualmente, su integracion genera un efecto
acumulativo que limita la libre concurrencia y restringe la pluralidad de oferentes,
principios que constituyen pilares fundamentales de la contratacion estatal.

Los requisitos habilitantes deben estructurarse atendiendo criterios de necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad respecto del objeto contractual, permitiendo que la
mayor cantidad posible de empresas técnicamente idoneas puedan participar en
igualdad de condiciones.

Por lo tanto, se solicita a la Entidad revisar integralmente la estructuracion de la
experiencia habilitante, efectuando un analisis de proporcionalidad frente al objeto
contractual y privilegiando requisitos que acrediten la capacidad técnica real de los
proponentes sin restringir injustiicadamente la pluralidad de oferentes ni la libre
competencia, en concordancia con los principios que rigen la contratacion estatal.

RESPUESTA OBSERVACIONES No 005

La Entidad agradece la observacion presentada y considera pertinente realizar la siguiente
precision respecto de los requisitos habilitantes sefialados por el observante.

En primer lugar, debe aclararse que los requisitos de experiencia establecidos para el presente
proceso no han sido definidos de manera discrecional por la Entidad, sino que su estructuracion
se encuentra sujeta a los parametros y lineamientos establecidos en los Documentos Tipo
aplicables al proceso de seleccidon y sus correspondientes matrices, de conformidad con la
normativa que regula su aplicacion.

En consecuencia, la Entidad ha procedido a estructurar los requisitos habilitantes dentro del marco
establecido por dichos Documentos Tipo, sin incorporar exigencias adicionales que excedan los
parametros alli previstos.

Ahora bien, frente a los requisitos especificamente mencionados en la observacion, es necesario
precisar que la Entidad ya efectud la revision correspondiente durante la estructuracion y ajuste de
los documentos del proceso.

En efecto, el requisito relacionado con la experiencia especifica en areas de alimentacion
equivalente al 50 % del area total del proyecto fue eliminado del Pliego de Condiciones, por lo que
dicha exigencia no se encuentra vigente dentro de los requisitos habilitantes actualmente
aplicables al proceso.

De igual manera, el requisito relacionado con la acreditacion de experiencia en Bienes de Interés
Cultural asociados a infraestructura de seguridad publica también fue eliminado del Pliego de
Condiciones, razdn por la cual tampoco constituye actualmente un requisito habilitante exigible a
los interesados.
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Por consiguiente, la combinaciéon de requisitos planteada en la observacion no corresponde a la
configuracion definitiva del proceso, toda vez que dos de los tres requisitos sefialados por el
observante —experiencia en areas de alimentacion y experiencia en Bienes de Interés Cultural—
ya fueron retirados del Pliego de Condiciones.

En este sentido, actualmente no resulta procedente analizar una eventual afectacion de la
pluralidad de oferentes derivada de la concurrencia de dichos requisitos, puesto que estos ya no
hacen parte de las condiciones habilitantes exigibles dentro del proceso.

Sobre la experiencia general en infraestructura de seguridad publica

Respecto del requisito de experiencia general en infraestructura de seguridad publica, se precisa
que su establecimiento responde a los parametros definidos para el proceso conforme a los
Documentos Tipo aplicables, y se encuentra relacionado con la naturaleza, caracteristicas y
alcance del objeto contractual.

La Entidad, en consecuencia, no esta estableciendo una condicion arbitraria o dirigida a limitar la
participacion, sino aplicando los lineamientos que corresponden al proceso conforme al régimen
de Documentos Tipo.

Adicionalmente, la eliminacion de los requisitos de experiencia en areas de alimentacion y en
Bienes de Interés Cultural constituye precisamente una medida orientada a evitar restricciones
innecesarias y a favorecer una mayor participacion de potenciales oferentes, manteniendo
unicamente aquellas exigencias que resultan procedentes conforme a los documentos que rigen
el proceso.

OBSERVACION No 006

OBSERVACION No. 6

Solicitud de ajuste del anélisis de precios — item EC-5.1 (Acero 60.000 psi, incluye
alambre negro y figuracion).

Se solicita revisar y ajustar el valor unitario del item EC-5.1 — Acero 60.000 psi (incluye
alambre negro y figuracion), toda vez que el precio considerado por la Entidad
corresponde a $5.543/kg.

De acuerdo con el referente del ICCU para el municipio mas cercano (Cota), el valor
para el acero correspondiente se ubica en $8.616/kg. En consecuencia, la valoracion
usada por la Entidad presenta una diferencia aproximada del ~35,7% por debajo del
referente, lo cual evidencia una subestimacidn del costo.
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Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el “kg de acero figurado en obra” no
equivale al precio del acero base aislado. El item contempla y/o exige, dentro de su
ejecucioén, los componentes necesarios para su puesta en obra: figuracién, alambre
negro, desperdicio/mermas, transporte hacia el frente de trabajo y mano de obra
asociada (conformacién/armado/colocacién), de manera que el costo integral por kg
efectivamente incorporado puede alcanzar rangos de mercado como:

« Acero figurado (componente base) en Bogota: $4.500 — $5.500/kg

» Costo “puesto en obra” (con desperdicio + transporte + mano de obra): $7.500 —
$8.100/kg

Por lo anterior, el valor $5.543/kg para un item que incluye figuracién y alambre negro
resulta incompatible con los costos reales de ejecucion y afecta la razonabilidad
economico-técnica del estudio de precios, incrementando el riesgo de desequilibrio y
fallas de comparabilidad del analisis de mercado.

Por lo anterior, se solicita:

a. Ajustar el valor unitario del item EC-5.1 para que refleje el costo integral “puesto en
obra” del acero figurado (incluyendo alambre negro y figuracion, con desperdicio,
transporte y mano de obra).

b. Tomar como parametro de correccion el referente ICCU Cota ($8.616/kg) y/o el rango
verificable de costo “puesto en obra” ($7.500 — $8.100/kg), segin aplique por
comparabilidad del alcance del item.

c. Publicar y/o sustentar la descomposicion del analisis (insumo base + desperdicio +
transporte + mano de obra + figuracién) para evidenciar la coherencia del valor
adoptado.

RESPUESTA OBSERVACIONES No 006

La Entidad informa que el analisis de precios unitarios fue elaborado con base en estudios de
mercado, analisis técnicos y las condiciones particulares de ejecucion del proyecto, considerando
los componentes que integran cada actividad.

Los valores adoptados no corresponden a la reproduccion de una Unica fuente de consulta, sino
al resultado de la metodologia utilizada por la Entidad para la estructuracion del presupuesto oficial,
razon por la cual las diferencias frente a otros referentes no implican, por si solas, la necesidad de
ajustar los precios unitarios.

En consecuencia, la Entidad considera que el valor del item EC-5.1 — Acero 60.000 psi (incluye
alambre negro y figuracion) se encuentra debidamente sustentado y mantiene las condiciones
establecidas en el proceso.

Calle 80 No 38 - 00
Cundinamarca, Bogota D.C.
Contratacionbas19@yahoo.com - www.ejercito.mil.co

Pagina 12 de 88



mailto:Contratacionbas19@yahoo.com
http://www.ejercito.mil.co/

CONTINUACION FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 001 AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL
PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. 143-LC-BASPC19-2026, CUYO OBJETO ES "MANTENIMIENTO A TODO
COSTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS EDIFICIOS J — CASINO DE CADETES (RANCHO DE TROPA), BATALLON
F%MENINO — BAFEM Y CASINO DE OFICIALES OCCIDENTAL DE LA ESCUELA MILITAR DE CADETES 'GENERAL JOSE MARIA
CORDOVA

OBSERVACION No 007

OBSERVACION No. 7

Solicitud de ajuste del analisis de precios — item S-3.39 Tuberia PVC-S 4" red sanitaria.
Se solicita revisar y ajustar el valor unitario del item S-3.39 — Tuberia PVC-S 4" red
sanitaria, toda vez que la Entidad lo paga a $63.606/m, mientras que el referente del
ICCU para el municipio mas cercano a la obra (Cota) establece el valor en $74.978/m.

La diferencia corresponde aproximadamente a un 15% por debajo del ICCU, lo cual
evidencia una subestimacion del costo y afecta la razonabilidad del estudio de precios.

Se aclara ademas que, segun el ICCU, el costo corresponde a tuberia Unicamente, e
incluye accesorios (no incluye demoliciones, excavaciones ni rellenos). En concordancia,
las demoliciones, excavaciones y rellenos deben considerarse como costos pagados por
aparte segun el pliego; por tanto, el precio unitario del item 5-3.39 debe corresponder al
componente del tubo con sus accesorios, alineado con el referente antes mencionado
aplicable (Cota).

Por lo anterior, se solicita:

a. Ajustar el precio del item S-3.39 para que sea igual o similar al ICCU aplicable (Cota:
$74.978/m).

b. Sustentar el valor adoptado verificando que el analisis de precios del item 5-3.39
corresponda unicamente a tuberia PVC-S 4" con accesorios, sin imputar costos que el
proyecto paga por aparte (demoliciones, excavaciones y rellenos).

RESPUESTA OBSERVACIONES No 007
La Entidad no acoge la solicitud.

Una vez revisado el valor establecido para el item S-3.39 — Tuberia PVC-S 4” red sanitaria, se
mantiene el precio unitario definido en el presupuesto oficial, toda vez que este fue determinado a
partir del analisis de precios realizado para las condiciones particulares del proyecto y de los
componentes requeridos para su ejecucion.

La referencia presentada del ICCU constituye un valor de consulta que puede servir como
parametro de comparacion, pero no determina de manera exclusiva el precio aplicable al presente
proceso, dado que los costos pueden variar en funcion de las condiciones especificas de
suministro, ejecucion, localizacion, logistica y caracteristicas propias de las actividades
proyectadas.

En consecuencia, no se evidencia un sustento técnico suficiente que amerite modificar el valor
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unitario establecido por la Entidad, por lo cual se mantiene el precio previsto para el item S-3.39.
b. Sustento del analisis de precios

R/: La Entidad aclara que el analisis de precios unitarios fue estructurado de acuerdo con las
actividades requeridas para la ejecucion de las obras proyectadas.

Los items del presupuesto se definen conforme a las condiciones particulares identificadas en los
planos, disefios, especificaciones y memorias técnicas que sustentan el proyecto. En aquellos
casos en que la ejecucion de una actividad requiera la integracion de diferentes componentes o
procedimientos constructivos, se estructuran actividades compuestas, incorporando 10s recursos
necesarios para su adecuada ejecucion.

Esta metodologia permite que cada precio unitario responda al alcance técnico previsto y a las
condiciones reales de ejecucion, sin que ello implique incorporar actividades que no correspondan
al objeto del item. Las actividades de demolicion, excavacion, relleno u otras que se encuentren
contempladas y tengan un item independiente en el presupuesto son reconocidas conforme a su
respectiva actividad y unidad de pago.

Por lo anterior, el andlisis econémico responde a la estructuracion técnica integral del proyecto y a
las actividades efectivamente previstas en los documentos que lo soportan, razéon por la cual la
Entidad mantiene el andlisis y valor establecidos para el item S-3.39.

OBSERVACION No 008

OBSERVACION No. 8

Solicitud de ajuste del analisis de precios — item P-127 Demolicién de enchape de pisos
(espesor 0,05-0,10 m).

Se solicita a la Entidad revisar el valor unitario del item P-127 — Demolicién de enchape
de pisos, espesor 0,05-0,10 m, debido a que se esta pagando al mismo precio que el
item P-1-28 — Demolicién de enchapes de muros, es decir, $20.622/m?.

Si bien el valor de P-1-28 (muros) puede ser acorde con la actividad, para P-127 se
tiene un espesor promedio considerablemente mayor (hasta 0,10 m), lo cual implica
mayores condiciones de demolicidn y ejecucion:

» Mas tiempo de ejecucion para retirar el enchape del piso.

* Mayor mano de obra y mayor cantidad de personal / horas-hombre.

* Mayor generacidn y retiro de escombros por el mismo m? de intervencion.

*+ Mayor actividad logistica, incluyendo el transporte para la disposicion de los
escombros.
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En consecuencia, no existe sustento técnico para que una demolicion con espesores
hasta 10 veces superiores (en promedio) se pague al mismo valor por m?.

Por lo anterior, se solicita:

a. Recalcular y ajustar el precio del item P-127 con un analisis que refleje los mayores
rendimientos, cuadrillas, HH y costos de retiro/disposicion del material.

b. Como minimo, se sugiere que el valor unitario de P-127 sea del orden del doble (= 2
veces) frente a P-1-28, para que exista una diferencia real y verificable acorde con la
mayor exigencia de la actividad.

RESPUESTA OBSERVACIONES No 008
La Entidad no acoge la observacion.

a. Revisado el APU del item P-127 — Demolicion de enchape de pisos, se mantiene el valor
establecido, el cual fue estructurado considerando los recursos, rendimientos, mano de obra,
equipos y condiciones particulares de ejecucion del proyecto. El precio no depende exclusivamente
del espesor, por Io que no resulta técnicamente procedente asumir que este deba ser
automaticamente el doble del correspondiente a otra actividad.

b. No resulta procedente establecer un incremento arbitrario del 100 % frente al item P-1-28. Cada
actividad cuenta con sus propios rendimientos, recursos y condiciones de ejecucion, conforme a
los planos, diserios, especificaciones y memorias técnicas del proyecto.

Asi mismo, se precisa que cada oferente tiene la facultad de estructurar su propuesta econémica
mediante sus propios analisis de precios unitarios (APU), de acuerdo con su metodologia
constructiva, rendimientos, costos de mano de obra, equipos, materiales y demas componentes
necesarios para ejecutar las obras, dentro de las condiciones establecidas en los documentos del
proceso.

En consecuencia, se mantiene el valor oficial del item P-127, sin perjuicio de la estructuracion
econdmica que cada oferente realice para la presentacion de su propuesta.

OBSERVACION No 009

OBSERVACION No. 9

Solicitud de ajuste del analisis de precios — item P-1.192 Mantenimiento cielo raso en
prefilar PVC.

Se solicita a la Entidad revisar y ajustar el valor unitario del item P-1.192 —
Mantenimiento cielo raso en prefilar PVC, toda vez que el precio adoptado por la Entidad
($42.752/m?) resulta muy por debajo del valor referencial del ICCU para el municipio de
Cota, que corresponde a $89.328/m?.
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De acuerdo con el alcance del item, la Entidad exige actividades que implican una
mayor complejidad y coordinacién en campo, debido a que estos sistemas son fragiles.
En general, para realizar el cambio de una simple lamina o pieza deteriorada se
requiere:

» Desmontar y rearmar una mayor area (incluye mas superficie de estructura y laminas),
dado que normalmente para poder encajar correctamente la pieza nueva se debe
desmontar 3—4 m? por cada m? intervenido (segun el caso).

« Retirar y reinstalar elementos sin que se afecten los perfiles existentes.

* En caso de que la estructura esté en mal estado, el pliego exige retirarla y
reemplazarla.

Por lo anterior, el trabajo por m? no corresponde Unicamente a suministro e instalacion,
sino que contempla una ejecucion que requiere mas mano de obra, mas horas-hombre,
mas tiempos de desmontaje y reinstalacion, mayor coordinacion en obra y
generacion/gestion de escombros, lo que encarece el costo real de intervencion.

Adicionalmente, el ICCU para Cota se limita a suministro e instalacion, por lo que no
refleja en su costo la incidencia de las actividades adicionales exigidas por el item
(desmontes mayores, reinstalacion, posible cambio/reemplazo de estructura).

En consecuencia, se solicita a la Entidad:

a. Revisar los andlisis de precios unitarios del item P-1.192, incorporando los
componentes completos de ejecucion para 1 m? incluyendo: mano de obra,
rendimientos, materiales, herramientas y demas actividades necesarias para efectuar la
intervencion conforme al pliego.

b. Con base en dicho ajuste, actualizar el valor unitario para que el precio del item sea
acorde con las actividades realmente exigidas por m? evitando un valor fuera de
mercado frente al referente ICCU y la complejidad de la ejecucion.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 009
De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:
La Entidad no acoge la observacion.

a. Revisado el analisis de precios del item P-1.192 — Mantenimiento cielo raso en perfil PVC, se
mantiene el valor establecido, toda vez que fue estructurado de acuerdo con el alcance técnico
previsto, las condiciones particulares de intervencion y 10s recursos necesarios para su ejecucion.

El referente ICCU constituye un parametro de consulta y comparacion, pero no determina de
manera obligatoria el valor del item, debido a que su aplicacion depende del alcance, condiciones,
rendimientos y componentes considerados en cada proyecto. Para el presente caso, la actividad
se encuentra soportada en los planos, disefios, especificaciones y memorias técnicas, que
determinan las condiciones requeridas para su ejecucion.
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Cuando la intervencion requiere integrar desmontaje, reinstalacion, manejo de elementos
existentes u otros componentes necesarios para cumplir el alcance previsto, estos se consideran
dentro de la estructuracion de la actividad. Cuando determinadas labores cuentan con un item
independiente en el presupuesto, su reconocimiento se realiza de manera separada, evitando
duplicidad de costos.

b. No resulta técnicamente procedente adoptar el valor de $89.328/m? Unicamente por
corresponder al referente ICCU, ni establecer un incremento con base exclusivamente en la
comparacion de valores unitarios. El precio debe responder a las condiciones reales del proyecto
y a los recursos, rendimientos y procedimientos requeridos para su ejecucion.

Asi mismo, cada oferente podra estructurar su propuesta econdmica mediante sus propios analisis
de precios unitarios (APU), de acuerdo con su metodologia constructiva, rendimientos, mano de
obra, equipos, materiales, herramientas, logistica y demas costos necesarios para ejecutar las
actividades, dentro de las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

En consecuencia, la Entidad mantiene el valor establecido para el item P-1.192, al considerar que
corresponde a la estructuracion técnica y economica del proyecto y a las condiciones previstas
para su ejecucion.

OBSERVACIONES DEL OFERENTE: JESUS ORLANDO ENRIQUEZ OSPINA

A través del SECOP I JESUS ORLANDO ENRIQUEZ OSPINA formuld las siguientes
observaciones:

@© volver [l Contestaratodos | Imprimir

Detalles de mensaje

Referencia interna: 14
Descripcion del proceso  MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES
De: JESUS ORLANDO ENRIQUEZ OSPINA
Usuario: Jesiis Orlando Enriquez Ospina
Fecha: 3 dias de tiempo transcurmido
Referencia del mensaje CO1MSG 9816937
Tipo de mensaje:  General

Asunto: Observacion

Nombre del documento

[Documento
Anexos Observaciones_LP_143-LP-BASPC19-2026_1.pdf

Texto de mensaje

Cordial saludo.

Adjunto documento del asunto
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OBSERVACION No 001

1.2. Solicitudes de aclaracion sobre la escogencia de la actividad en la Matriz 1

Las «Reglas para definir la experiencia exigible en el proceso de contratacién», contenidas en la
Matriz 1 — Experiencia de Infraestructura Institucional, imponen a la Entidad un procedimiento
reglado consistente en identificar sucesivamente (i) el tipo de infraestructura sobre el cual recae
la obra, (ii) la actividad a contratar en que se encuadra el objeto, (iii) el rango de las cuantias del
proceso de contratacién conforme al presupuesto oficial y (iv) la experiencia general y especifica
exigible seguln los dos elementos anteriores. En ese contexto, respetuosamente se solicita a la
Entidad precisar:

1. ¢Cual fue el analisis técnico y juridico que condujo a encuadrar el objeto contractual en
la Actividad a Contratar 1.8 de la Matriz 1, referida a Bienes de Interés Cultural y/o
Patrimoniales, y en qué documento del proceso reposa dicho analisis? Se solicita indicar
el numeral y la pagina del estudio previo, del analisis del sector o del documento que
corresponda, o en su defecto publicarlo.

2. ¢Cual es la correlacion especifica entre los capitulos, items y cantidades de obra del
Anexo 1 — Anexo Técnico y cada una de las tres actividades a contratar seleccionadas?
Es decir, ;qué actividades concretas del alcance técnico fundamentan la escogencia de
la Actividad 1.8?

3. ¢Cual es el rango de cuantia de la Matriz 1 que la Entidad identificé para el presente
proceso, conforme al presupuesto oficial estimado y al SMMLYV de la vigencia 2026, y de
qué columna de dicha Matriz se extrajeron el porcentaje del 40% del presupuesto oficial
y el valor de F% del 50% aplicados en el estudio previo?

4. ;Se evalud la aplicacion de la «Nota general 2» de la Matriz 1, segun la cual, cuando la
Entidad requiere la combinacién de mas de una actividad a contratar y desagrega el valor
del presupuesto oficial por cada actividad, la experiencia especifica asociada a un
porcentaje del presupuesto oficial se entiende en funcién del valor desagregado y no del
total? En caso negativo, se solicita indicar las razones.

5. ¢Se evalud la aplicacion de la «Nota general para experiencia especifica» de la Matriz 1,
que autoriza a la Entidad a aceptar que el dimensionamiento sea acreditado con un
contrato o con la sumatoria de maximo dos (2) contratos validos, precisamente con el fin
de garantizar condiciones pluralistas y participativas y requisitos adecuados y
proporcionales?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 001
De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:

Con respecto a lo relacionado con la experiencia exigida en el pliego de condiciones relacionada
con Bienes de interés cultural y/o patrimonial remitirse a lo establecido en la respuesta a las
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observaciones No 001 contestadas al interesado CONSTRUCCIONES C&G S.A.S.

La Entidad precisa que la experiencia exigible sera determinada en funcion de la ejecucion de
contratos cuyo objeto, alcance y/o actividades se encuentren directamente relacionados con el
objeto del presente proceso contractual.

La Entidad precisa que las actividades contempladas en el Anexo 1 — Anexo Técnico guardan
relacion directa con el objeto contractual, correspondiente al mantenimiento de instalaciones
declaradas como Bienes de Interés Cultural (BIC), condicion que debera ser considerada durante
la efecucion para garantizar su adecuada conservacion y proteccion.

En consecuencia, una vez revisada la correlacion entre los capitulos, items, cantidades de obra y
las actividades inicialmente seleccionadas, la Entidad procedera a ajustar el requisito de
experiencia, de manera que este guarde correspondencia directa con el objeto y alcance técnico
del proceso. Por lo anterior, no se mantendra la Actividad 1.8 como requisito especifico de
experiencia en los términos inicialmente establecidos, y la modificacion correspondiente sera
incorporada en los documentos del proceso.

De acuerdo a la matriz 1 el presupuesto se encuentra entre 2501 y 5500 SMMLV que
corresponden a la columna K L

La entidad acoge parcialmente la observacion presentada en el sentido de ajustar la experiencia
reflejada en la matriz 1 la cual se vera aplicada en la publicacion del pliego de condiciones definitivo
en la respectiva matriz la cual sera la base para la evaluacion del comité técnico evaluador, es de
tener en cuenta que los proponentes interesados deberan acreditar la experiencia en dicha matriz.

La Entidad evalud la aplicacion de la Nota General para experiencia especifica, de conformidad

con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en los Documentos Tipo,
garantizando requisitos adecuados, proporcionales y que permitan la pluralidad de oferentes.

OBSERVACION No 002

1.3. Solicitudes de aclaracion sobre la condicion patrimonial de los tres frentes de obra

El estudio previo sefiala que las edificaciones se encuentran localizadas «dentro del area
declarada como bien de interés cultural de la nacién (BICN)» y hace referencia a los lineamientos
definidos «para la zona de influencia del conjunto arquitecténico» de la Escuela Militar de
Cadetes. Por su parte, la Matriz de Riesgos alude a posibles dafios sobre «elementos del Bien
de Interés Cultural (BIC) de la Escuela Militar de Cadetes». No obstante, la descripcion del
alcance por frente de obra contenida en el Anexo 1 — Anexo Técnico y en el estudio previo
presenta diferencias sustanciales entre los tres frentes:
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+ Edificio J — Casino de Cadetes (Rancho de Tropa), 2.990 m?: el alcance se describe como
mantenimiento integral de areas de recepcién, almacenamiento, preparacion,
procesamiento, distribuciéon y consumo de alimentos —cocina, panaderia, economato,
lavado de loza y de ollas, cuarto de residuos, area de calderas, baterias sanitarias y
comedor—, orientado al cumplimiento de estandares técnicos y sanitarios de inocuidad
alimentaria. No se enuncian criterios de conservacién patrimonial.

- Edificio Batallon Femenino — BAFEM, 2.500 m?: el alcance se concentra en la intervencién
de baterias sanitarias, redes hidrosanitarias, cubiertas, cielorrasos, carpinteria metdlica y
acabados. Tampoco se enuncian criterios de conservacion patrimonial.

» Casino de Oficiales Occidental (3 niveles), 1.570 m?: es el Unico frente cuyo alcance se
describe expresamente bajo «principios de conservacion integral, privilegiando la minima
intervencién, el respeto por la autenticidad del inmueble y la utilizacion de materiales y
técnicas compatibles con sus sistemas constructivos originales», con proteccion de «los
elementos originales de mayor valor patrimonial».

En atencion a lo anterior, se solicita respetuosamente a la Entidad precisar:

6. ¢Los tres (3) frentes de obra corresponden a inmuebles declarados como Bienes de
Interés Cultural y/o Bienes Patrimoniales, o unicamente algunc de ellos? Se solicita
identificar de manera individual cada edificacion y su condicion.

7. ¢La condicion patrimonial deriva de una declaratoria individual del inmueble mediante
acto administrativo, o de la inclusién de los predios dentro de un area, conjunto o zona de
influencia declarada como bien de interés cultural del ambito nacional? Se solicita indicar
el acto administrativo, resolucién o decreto de declaratoria correspondiente, su nimero y
su fecha.

8. ¢Las intervenciones previstas sobre el o los inmuebles con condicion patrimonial recaen
sobre espacios internos, o comprenden fachadas, envolventes, cubiertas u otros
elementos objeto de proteccidon patrimonial? Se solicita precisar cuales elementos

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 002
De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:

Una vez revisadas las solicitudes formuladas y teniendo en cuenta los ajustes efectuados al
requisito de experiencia especifica, la Entidad precisa que la condicion de proteccion patrimonial
del inmueble y la exigencia de experiencia especifica en Bienes de Interés Cultural (BIC) son
aspectos diferentes. La eliminacion del requisito de experiencia en BIC no implica que se
desconozca la condicion patrimonial del conjunto o que las intervenciones puedan ejecutarse al
margen de las disposiciones de proteccion aplicables, como ya se manifestd en numerales
anteriores.

6. Condicion patrimonial de los frentes de obra

Los tres (3) frentes de intervencion se encuentran localizados dentro del conjunto arquitecténico
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de la Escuela Militar de Cadetes, inmueble y/o area que se encuentra sujeto al régimen de
proteccion patrimonial correspondiente. No obstante, para efectos del presente proceso, la Entidad
no exigira que los proponentes acrediten experiencia especifica en BIC como requisito habilitante.

La condicién BIC se tendra en cuenta durante la ejecucion de las obras en aquellos elementos,
espacios 0 componentes que se encuentren sujetos a proteccion, de acuerdo con la normativa y
lineamientos aplicables.

7. Origen de la condicion patrimonial

La condicion patrimonial referida en los documentos del proceso corresponde al régimen de
proteccion aplicable a la Escuela Militar de Cadetes y su conjunto arquitectonico, de conformidad
con los actos administrativos y disposiciones que determinan su condicion como Bien de Interés
Cultural del ambito nacional y/o el régimen de proteccion aplicable a su area de influencia.

En este sentido, la Entidad precisa que dicha condicion no constituye actualmente un requisito de
experiencia habilitante, toda vez que, como resultado de la revision de las observaciones recibidas,
se determino eliminar la exigencia especifica de experiencia en BIC y/o bienes patrimoniales.

8. Elementos objeto de intervencion

Las actividades previstas en los tres frentes comprenden principalmente mantenimiento,
adecuacion, reparacion, reposicion y conservacion de elementos arquitectonicos, hidrosanitarios,
eléctricos, cubiertas, cielorrasos, acabados y demas componentes definidos en el Anexo Técnico.

En el caso de elementos que puedan tener valor o incidencia patrimonial, las actividades deberan
ejecutarse respetando las condiciones de conservacion, autenticidad, compatibilidad de materiales
y minima intervencion que resulten aplicables.

En particular, para el Casino de Oficiales Occidental, donde el Anexo Técnico establece
expresamente principios de conservacion integral, las intervenciones deberan desarrollarse bajo
criterios de minima alteracion, respeto por la autenticidad del inmueble y compatibilidad de
materiales y técnicas constructivas, evitando afectaciones innecesarias sobre elementos
originales.

9. Conceptos, aprobaciones o autorizaciones patrimoniales

Las actividades deberan ejecutarse de conformidad con la normativa vigente en materia de
patrimonio cultural.

Cuando alguna actividad requiera autorizacion o concepto previo de la autoridad competente en
materia de patrimonio, su ejecucion debera condicionarse a la obtencion del respectivo
pronunciamiento, sin que el contratista pueda intervenir elementos protegidos sin contar
previamente con las autorizaciones correspondientes.
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En consecuencia, el contratista debera acatar los lineamientos y determinaciones de la autoridad
competente en materia de patrimonio, asi como las instrucciones técnicas impartidas por la Entidad
y la supervision durante la ejecucion contractual.

10. Valor desagregado de las actividades sobre elementos patrimoniales

La Entidad precisa que el presupuesto oficial fue estructurado de acuerdo con las actividades,
cantidades y precios establecidos en el Anexo Técnico y presupuesto oficial, y no mediante un
componente independiente denominado exclusivamente “actividades patrimoniales”.

Por lo tanto, no se establece un valor autonomo del presupuesto oficial destinado exclusivamente
a actividades sobre elementos patrimoniales, dado que las intervenciones se encuentran
integradas a los diferentes capitulos y actividades de mantenimiento, adecuacion, reparacion y
conservacion de cada frente.

En consecuencia, la eventual incidencia patrimonial de determinadas actividades no constituye una
actividad contractual independiente ni un requisito habilitante de experiencia, sino una condicion
técnica y normativa que debera observarse durante la ejecucion cuando corresponda.

En conclusion, la Entidad aclara que la condicion patrimonial de la instalacion se mantiene y debera
ser observada durante la ejecucion de las obras; sin embargo, dicha condicion no sera utilizada
para exigir experiencia especifica en BIC a los proponentes. Por tanto, se mantienen los requisitos
de experiencia directamente relacionados con el objeto, alcance, magnitud y complejidad de las
obras, garantizando la proporcionalidad, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.

OBSERVACION No 003

1.4. Observacion de fondo

De la informacién publicada se desprende que la intervencién sobre elementos
patrimoniales no constituye la actividad principal del contrato, sino un componente
accesorio y localizado. En efecto, el frente respecto del cual se enuncian criterios de
conservaciéon patrimonial —el Casino de Oficiales Occidental— representa 1.570 m? de los 7.060
m? totales del proyecto, esto es, aproximadamente el 22,2% del area a intervenir. Los dos frentes
restantes, que concentran cerca del 78% del area, corresponden a mantenimiento convencional
de cocinas, comedores, baterias sanitarias, redes hidrosanitarias, cubiertas y acabados.
Coherentemente con ello, la Entidad definié como Actividad Principal la 1.2 —infraestructura de
seguridad publica— y no la 1.8.

Siendo asi, resulta desproporcionado que una actividad reconocida por la propia Entidad como
secundaria y circunscrita a menos de una cuarta parte del proyecto fundamente un requisito
habilitante de experiencia calculado sobre el cien por ciento (100%) del presupuesto oficial. Ello
configura una exigencia que, en la practica, restringe el acceso al procedimiento a un nimero
muy reducido de constructores, sin que dicha restriccién se justifique en la naturaleza y el alcance
real del contrato.
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Se advierte, adicionalmente, que la idoneidad técnica en materia patrimonial ya se encuentra
garantizada por otra via: el propio pliego proyectado exige, en los frentes de obra
correspondientes, un «Residente Arquitecto Restaurador» con posgrado en conservacion de
patrimonio y experiencia especifica en edificaciones con declaratoria de patrimonio o bien de
interés cultural, con obligaciones expresamente orientadas a la proteccién de los elementos
patrimoniales. Existiendo esa garantia en cabeza del equipo de trabajo, trasladar la misma
exigencia al requisito habilitante de experiencia del proponente resulta redundante y produce
como unico efecto adicional la reduccion del universo de oferentes.

Todo lo anterior a la luz del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y del articulo 2.2.1.1.1.6.2 del
Decreto 1082 de 2015, que exigen que los requisitos habilitantes sean adecuados vy
proporcionales a la naturaleza y al valor del contrato; del articulo 24, numeral §, literal b) de la
Ley 80 de 1993, que impone el deber de establecer reglas objetivas, justas, claras y completas;

y del principio de libre concurrencia, entendido por el Consejo de Estado —y asi citado por la
propia Entidad en el Aviso de Convocatoria— como el acceso al proceso licitatorio de todos los
interesados en contratar con el Estado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 003
De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:

Revisada la observacion, la Entidad determina que no resulta proporcional exigir experiencia
especifica en Bienes de Interés Cultural (BIC) y/o bienes patrimoniales, considerando que esta
condicion corresponde unicamente a determinados componentes del proyecto y no constituye la
actividad principal del contrato.

Adicionalmente, la idoneidad para atender los aspectos de conservacion patrimonial se garantiza
mediante el personal profesional especializado y los requisitos técnicos establecidos para la
ejecucion de las obras.

En consecuencia, se elimina la Actividad 1.8 de la Matriz 1 y las condiciones de experiencia
asociadas a BIC, incluido el requisito del 40% del presupuesto oficial.

Se mantienen los demas requisitos de experiencia relacionados con el objeto, alcance, magnitud y
complejidad del contrato, garantizando la proporcionalidad, pluralidad de oferentes y seleccion
objetiva.

OBSERVACION No 004

Il. OBSERVACION A LA FORMA DE PAGO — SOLICITUD DE PACTO DE
ANTICIPO
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2.3. Peticiones

1. Modificar el numeral correspondiente a anticipo o pago anticipado y pactar la entrega de
un anticipo equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato —o el porcentaje
gue la Entidad estime procedente dentro del limite legal del cincuenta por ciento (50%)—
, amparado con el patrimonio auténomo previsto en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011
y con el amparo de buen manejo y correcta inversion dentro de la garantia tnica.

2. Ajustar, en consecuencia, el calculo del capital de trabajo demandado y de la capacidad
residual del proceso de contratacion (CRPC), descontando el valor del anticipo conforme
a las férmulas previstas en los numerales 8.5.2 y 8.7 del estudio previo, y actualizar la
Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales y el Formato 5 — Capacidad residual
en lo pertinente.

3. En subsidio de lo anterior, en caso de que la Entidad mantenga la decisién de no pactar
anticipo, se solicita: (i) suprimir o reducir la retencién del cinco por ciento (5%) del valor
total del contrato prevista para el pago final, o permitir su sustitucién por una garantia
bancaria o péliza equivalente; (ii) reducir el plazo de pago de treinta (30) dias contados
desde el recibo a satisfaccion; y (iii) precisar en el pliego definitivo la periodicidad minima
de las actas de corte, a efectos de que los proponentes puedan estimar razonablemente
su flujo de caja.

4. Expresar en el pliego definitivo la justificacién de la decisidon de no otorgar anticipo, en
atencion al deber de motivacion de las decisiones contractuales y al articulo 26 de la Ley
80 de 1993.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 004
De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:

Una vez analizada la solicitud, la Entidad considera que la forma de pago establecida resulta
adecuada para las condiciones, alcance y naturaleza del contrato, y permite efectuar el
reconocimiento de las actividades efectivamente ejecutadas, previa verificacion y aprobacion por
parte de la interventoria y de la Entidad.

La decision de no otorgar anticipo ni pago anticipado responde a la planeacion financiera y
administrativa del proceso y no constituye una restriccion a la participacion, toda vez que los
requisitos financieros fueron estructurados de acuerdo con las condiciones del contrato y la
normatividad aplicable.

En consecuencia, no se modifica el porcentaje de anticipo, ni se ajustan los céalculos de capital de
trabajo demandado o capacidad residual con base en un anticipo inexistente.

Respecto de la retencién del cinco por ciento (5%), esta se mantiene como mecanismo asociado
al cumplimiento integral de las obligaciones contractuales y sera reconocida conforme a las
condiciones establecidas para el pago final.
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Asi mismo, los pagos parciales se efectuaran de acuerdo con las actas de corte, avances
efectivamente ejecutados, informes de interventoria y demas requisitos previstos en los
documentos del proceso, dentro de los términos establecidos por la Entidad y sujetos a los
procedimientos presupuestales y de tesoreria correspondientes.

Finalmente, la Entidad precisa que la decision de no otorgar anticipo fue considerada dentro de la
estructuracion econémica y financiera del proceso, por lo cual se mantienen las condiciones
establecidas en el Estudio Previo y demas documentos del proceso.

En consecuencia, la Entidad no acoge la solicitud de otorgar anticipo ni las modificaciones
derivadas de esta, manteniendo la forma de pago, retencion y condiciones financieras establecidas
en los documentos del proceso.

OBSERVACION No 005

ll. OBSERVACION AL EQUIPO DE TRABAJO — PERSONAL MiNIMO REQUERIDO

3.3. Peticiones

1. Consolidar el personal minimo requerido en un Unico equipo de trabajo para la totalidad
del contrato, y no por frente de obra, en atencién a que los tres frentes se ejecutan al
interior de un mismo predio. En particular, se solicita exigir un (1) solo Director de Obra,
un (1) solo Profesional HSE/SST y un (1) solo Residente Arquitecto Restaurador para
todo el contrato.

2. Modificar la nota aplicable a todos los perfiles, en el sentido de permitir expresamente
gue un mismo profesional acredite el mismo perfil en mas de un frente de obra —incluidos
los perfiles con dedicacion del 100%— cuando los frentes se ejecuten de manera contigua
o cuando la programacion de obra permita cumplir materialmente con las actividades a
su cargo.

3. Suprimir la exigencia de inscripcion y habilitacion vigente ante el COPNIA para el perfil
de Maestro de Obra, y admitir su acreditaciéon mediante certificaciones laborales o de
prestacidn de servicios que demuestren la experiencia especifica requerida; y reducir de
cinco (5) a dos (2) el nimero de contratos exigidos para dicho perfil.

4. Permitir, para el perfil de Residente Arquitecto Restaurador, la acreditacion del posgrado
en conservacion de patrimonio o, alternativamente, de experiencia especifica equivalente

en intervencién de edificaciones patrimoniales o de conservacion, sin exigir
concurrentemente ambos requisitos.

5. Excluir el perfil de Instalador de Pisos del personal minimo requerido, por corresponder a
personal operativo propio de las cuadrillas de obra, o en subsidio reducir su dedicacion
exigida y admitir su acreditacion con posterioridad a la suscripcion del acta de inicio.
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en intervencion de edificaciones patrimoniales o de conservacién, sin exigir
concurrentemente ambos requisitos.

5. Excluir el perfil de Instalador de Pisos del personal minimo requerido, por corresponder a
personal operativo propio de las cuadrillas de obra, o en subsidio reducir su dedicacién
exigida y admitir su acreditacién con posterioridad a la suscripcion del acta de inicio.

6. Reducir de cinco (5) a dos (2) el nimero de contratos exigidos como experiencia
especifica para los perfiles de Director de Obra, Residente de Obra y Residente de Obra
Eléctrica, o admitir su acreditacién mediante certificacién de afios de experiencia
especifica en el cargo, en aplicacion de los principios de proporcionalidad y economia.

7. Suprimir la exigencia de posgrado en gerencia de proyectos u obras para el perfil de
Residente de Obra, o admitirla como alternativa a la experiencia especifica en el cargo.

8. Precisar que la acreditacion del personal minimo constituye un compromiso exigible con
posterioridad a la adjudicacion y no un requisito habilitante de la oferta, y que las hojas
de vida podran ser aportadas dentro del término que se conceda una vez suscrito el
contrato, en los términos ya previstos en el numeral 14.3.9 del estudio previo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 005
De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:

La Entidad no acoge la observacion, salvo el ajuste puntual realizado al requisito de experiencia
del Residente de Obra Eléctrica.

Una vez analizada la observacion, la Entidad considera que los perfiles, requisitos de formacion
académica, experiencia, dedicacion y demas condiciones del personal minimo fueron definidos de
acuerdo con la naturaleza de las intervenciones, las condiciones particulares de la instalacion, el
alcance de las actividades y la necesidad de garantizar el adecuado control técnico, administrativo,
de calidad y seguridad durante la ejecucion de los tres (3) frentes de obra.

Se precisa que la estructuracion por frentes no implica necesariamente la vinculacion de un
profesional exclusivo para cada frente. Las dedicaciones establecidas para los perfiles que
corresponda permiten la coordinacién y participacién del mismo profesional en diferentes frentes,
de acuerdo con la programacion y las necesidades de ejecucion, sin que la sumatoria de
dedicaciones implique una dedicacién del 100 % en cada frente.

Respecto de las solicitudes particulares, se precisa:

e Personal unico para los tres frentes: No se acoge. Se mantienen los perfiles establecidos,
considerando las responsabilidades y necesidades de control de cada frente.
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o Compartir personal entre frentes: Se mantiene la posibilidad para los perfiles con
dedicacion parcial, conforme a la programacion de obra y a las condiciones establecidas
en el proceso.

e Maestro de obra: No se acoge la modificacion solicitada de sus requisitos, manteniéndose
las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

o Residente Arquitecto Restaurador: Se mantiene el requisito de formacion especializada,
considerando las condiciones particulares de conservacion que requieren determinadas
intervenciones.

o Instalador de pisos: Se mantiene como personal requerido, debido a que las actividades
asociadas hacen parte del alcance técnico y requieren personal con experiencia especifica
para garantizar la calidad de su ejecucion.

o Experiencia especifica de los profesionales: Se mantienen los requisitos establecidos para
los diferentes perfiles, salvo el ajuste puntual efectuado al Residente de Obra Eléctrica,
cuya experiencia especifica fue revisada y ajustada por la Entidad durante la estructuracion
del proceso.

o Residente de Obra: Se mantiene la exigencia de formacion de posgrado relacionada con
gerencia de proyectos u obras, por su relacion directa con las funciones de coordinacion,
programacion, seguimiento y control de la ejecucion.

o Acreditacion del personal: Se mantiene lo establecido en el numeral 14.3.9 del Estudio
Previo respecto de la oportunidad y forma de acreditacion del personal minimo requerido.

En consecuencia, la Entidad considera que los requisitos establecidos son técnicamente
necesarios y proporcionales al objeto, alcance y complejidad del contrato, y permiten garantizar la
adecuada ejecucion de las actividades previstas.

Por lo anterior, se mantiene lo establecido en los documentos del proceso, con el ajuste puntual
realizado al requisito de experiencia del Residente de Obra Eléctrica.

OBSERVACION No 006

Con fundamento en lo expuesto, solicitamos respetuosamente a la Entidad dar respuesta
motivada e individual a cada una de las observaciones y peticiones aqui formuladas, e incorporar
los ajustes correspondientes en el pliego de condiciones definitivo y en los documentos del
proceso que resulten afectados, con publicacion en la plataforma SECOP 1.
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lgualmente, y para el evento en que los ajustes solicitados impliguen modificaciones sustanciales
en la estructuracién de las oferias, solicitamos evaluar la ampliacion del plazo previsto en el
Anexo 2 — Cronograma para la presentacion de las propuestas, a fin de garantizar a los
interesados un término razonable para su preparacion.

Las presentes observaciones se formulan con el animo constructivo de contribuir a la debida
estructuracién del proceso, a la ampliacion de la pluralidad de oferentes y a la satisfaccion del
interés general perseguido con la confratacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 006
De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:

La Entidad ha analizado las observaciones y solicitudes formuladas y ha emitido respuesta
individual frente a los aspectos técnicos, financieros, de experiencia y de personal minimo
planteados.

En consecuencia, se incorporaran en los documentos del proceso Unicamente los ajustes
expresamente acogidos por la Entidad, incluyendo la eliminacion de la exigencia especifica de
experiencia en BIC y el ajuste puntual realizado al requisito de experiencia del Residente de Obra
Eléctrica.

Los demas requisitos se mantienen, por cuanto fueron definidos de acuerdo con el objeto, alcance,
magnitud, complejidad y condiciones particulares de ejecucién del contrato.

Respecto de la solicitud de ampliacion del plazo para la presentacion de ofertas, la Entidad no
acoge la solicitud, toda vez que los ajustes adoptados no modifican sustancialmente las
condiciones para la estructuracion de las propuestas ni afectan de manera significativa su
preparacion.

En consecuencia, se mantiene el cronograma establecido en los documentos del proceso, sin
modificacion del plazo previsto para la presentacion de las ofertas.

OBSERVACIONES DEL OFERENTE: ABC CONSTRUCCION SAS

A través del SECOP Il la empresa ABC CONSTRUCCION S.A.S formuld las siguientes
observaciones:
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Detalles de mensaje
Referencia interna:  143-LP-BASPC19-2026
Descripcion del proceso  MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES
De: ABC CONSTRUCCION SAS
Usuario: JUAN DAVID SANCHEZ PEREZ
Fecha: 1 dia de iempo transcurmido
Referencia del mensaje CO1MSG 9826130
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO

Nombre del documento
JBSERVACIONES AL PROYECTC

[Documenta
Anexos OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO pdf

Agregar documento a la oferta  Exportar todas

Texto de mensaje

OBSERVACION No 001, 002 y 003

1. Sobre la acreditacion de la experiencia (Actividad Principal y Secundaria)

En los requisitos de experiencia habilitante del pliego de condiciones se mencionan de
forma concurrente la actividad principal y multiples actividades secundarias.
Solicitamos a la entidad aclarar de manera expresa si los proponentes deben acreditar
la totalidad de las actividades descritas (principal y secundarias de manera conjunta)
o si, por el contrario, la experiencia es alternativa y el proponente cumple con acreditar
su idoneidad a través de cualquiera de las actividades (principal o alguna de las
secundarias) previstas en los términos de referencia.

2. Sobre la naturaleza de la experiencia exigida (General vs. Especifica)

Del analisis de los requisitos habilitantes contenidos en el borrador del pliego, no se
detalla con total claridad la distinciéon entre la experiencia general y la experiencia
especifica exigida para el presente proceso. Se solicita a la entidad precisar si dentro
de los requisitos de participacion lGnicamente se estd exigiendo una experiencia
general, o si por el contrario existen exigencias especificas diferenciadas en cuanto al
objeto, cuantia o caracteristicas técnicas de los contratos a aportar. En este ultimo
caso, se ruega delimitar claramente ambos conceptos para evitar ambigliedades en la
evaluacion.

1. Sobre el alcance de la Actividad Secundaria relacionada con infraestructura de
seguridad publica

En relacién con la Actividad Secundaria (2), el pliego exige que los proyectos de
construccién, mantenimiento, reforzamiento, entre otros, en bienes de interés cultural
y/o patrimonial estén asociados a "infraestructura de seguridad publica”. Se solicita a
la entidad aclarar si para cumplir con este requisito de experiencia corresponda
estrictamente a infraestructura de seguridad publica (vinculada a la fuerza publica,
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centros de reclusién, etc.), o si se aceptard aquella infraestructura de caracter
institucional o estatal general que cumpla con fines de servicio publico y/o
administrativo, garantizando asi una mayor pluralidad de oferentes en el proceso de
seleccion.

2. Sobre el requerimiento de experiencia habilitante en la Actividad Secundaria (1)
En el proyecto de pliegos de condiciones se exige, para la Actividad Secundaria (1),
acreditar una experiencia minima equivalente al 50% del total de metros cuadrados
requeridos en el objeto contractual. Dado que el alcance del proyecto contempla un
total de 7.060 m?, la exigencia actual limita excesivamente la pluralidad de oferentes,
al requerir la acreditacion de una experiencia tan alta en un solo contrato o sumatoria
de contratos.

Adicionalmente, no existe claridad absoluta en la metodologia de céalculo, toda vez que
no se especifica si el porcentaje se aplica de forma lineal sobre el total de los 7.060 m?

Se solicita respetuosamente a la entidad considerar la reduccidén del porcentaje de
experiencia exigido para la Actividad Secundaria (1) del 50% al 30%. Esta medida
permitiria una participacion mas amplia de empresas constructoras que poseen la
capacidad técnica y la idoneidad requerida, sin comprometer el nivel de exigencia
técnica para la ejecucién de las obras.

Con el fin de evitar ambigluedades en la evaluacion de las ofertas, se solicita a la
entidad aclarar expresamente que el calculo de la experiencia se realizara tomando
como base el total de 7.060 m?® (o el porcentaje aplicable sobre esta cifra total),
especificando si este requisito debe cumplirse de manera global o si se aplicara por
lotes, garantizando asi la transparencia en la aplicacidn de los criterios de seleccidn.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 001
De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:

Como se ha manifestado a lo largo del documento, en lo referente a la experiencia la entidad
realizara el respectivo ajuste, el cual estara reflejado en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACIONES DEL OFERENTE: OCINSA S.A.S.

A través del SECOP Il la empresa OCINSA S.A.S. formuld las siguientes observaciones:
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Detalles de mensaje

Referencia interna: 14
Descripcion del proceso  MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES
De: OCINSASAS
Usuario:  DIANA MARCELA GALVIS CARDENAS
Fecha: 1 dia de tlempo transcurrido
Referencia del mensaje CO1MSG 9828278

Tipo de mensaje: General

Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones - Proceso de Licitacin PUblica No. 143-LC-

Azunio: BASPC19-2026

[Documento Nombre del documento
Anexos OBSERVACIONES 143-LC-BASPC19-2026.pdf SERVACIONES 14

Agregar docume

Texto de mensaje

Bogota D.C., 11 de agosto del 2026
Sefiores EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA BATALLON DE APOYO Y SERVICIOS PARA EL COMBATE No. 19 Escuela Miliar de Cadetes “General José Maria Cérdova’ Comité Evaluador / Comité Estructurador del Proceso de Contratacién Ciudad
Asunto. Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones — Proceso de Licitacidn Pblica No. 143-LC-BASPC19-2026

Referencia: Proceso de seleccidn para el "MANTENIMIENTO A TODO COSTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL EDIFICIO J CASINO DE CADETES — RANCHO TROPA CADETES, DEL EDIFICIO BATALLON FEMENINO (BAFEM) Y DEL EDIFICIO CASINO OFICIALES OC
CIDENTAL 3 NIVELES DE LA ESCUELA MILITAR DE CADETES ‘GENERAL JOSE MARIA CORDOVA™

OBSERVACIONES 001

Asunto 1. Revision del plazo de ejecucion y del cronograma del proceso de seleccion.

Consideraciones. El principio de planeacién exige que el plazo contractual corresponda objetivamente con el
alcance fisico del proyecto, las condiciones previstas para su ejecucion y las restricciones que puedan
presentarse durante el desarrollo de las obras.

En esa medida, la adecuada estructuracion del proceso no solo comprende la determinacion del presupuesto
oficial, sino también la definicion de un plazo que permita ejecutar el contrato bajo condiciones normales de
productividad, garantizando el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la calidad de las obras.

De igual manera, cuando durante la etapa de observaciones puedan generarse modificaciones a los requisitos
habilitantes, a las especificaciones técnicas 0 a cualquier otro aspecto que incida en la preparacion de las
ofertas, resulta recomendable otorgar un término adicional que permita a los interesados ajustar
adecuadamente sus propuestas.

Solicitud. Revisar el plazo previsto para la ejecucion del contrato, verificando que el mismo resulte consistente
con el alcance del proyecto y con las condiciones reales de ejecucion. Asi mismo, en caso de introducir
modificaciones al proyecto de pliego como consecuencia de las observaciones presentadas por los interesados,
solicitamos ampliar el cronograma del proceso por un término razonable que garantice la adecuada preparacion
de las propuestas bajo las nuevas condiciones definidas por la Entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 001
De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:

La Entidad informa que el plazo de ejecucién y el cronograma del proceso fueron definidos con
fundamento en los estudios previos, el analisis técnico del alcance del proyecto y las necesidades
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de la Entidad, por lo que se consideran suficientes para el cumplimiento del objeto contractual y la
adecuada presentacion de las ofertas.

Asi mismo, cualquier modificacion que la Entidad considere pertinente sera incorporada mediante
la respectiva adenda, de conformidad con la normativa vigente, sin que ello implique la necesidad
de ampliar el cronograma del proceso.

En consecuencia, la Entidad mantiene el plazo de ejecucién y el cronograma establecidos en el
pliego.

OBSERVACIONES 002

Asunto 2. Necesidad de fortalecer la motivacion técnica y juridica de los requisitos de experiencia establecidos
en el numeral 14.3.10.1.

Consideraciones. Del anélisis del numeral 14.3.10.1. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS
PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA, se observa que la experiencia habilitante
se estructura mediante la concurrencia de tres condiciones especificas: (i) experiencia general en
infraestructura de seguridad publica; (i) experiencia especifica en comedores, zonas de almacenamiento,
conservacion de alimentos o alimentacién de infraestructura de seguridad publica; y (iii) experiencia en Bienes
de Interés Cultural igualmente asociados a infraestructura de seguridad publica.

Si bien la Entidad cuenta con facultades para definir los requisitos habilitantes de sus procesos de seleccion,
dichas exigencias deben encontrarse debidamente sustentadas en el estudio del sector y en los documentos
de planeacion, demostrando de manera objetiva la relacion existente entre cada requisito y la correcta ejecucion
del objeto contractual.

En el presente proceso no se identifica una justificacion técnica o juridica suficientemente desarrollada que
explique por qué la combinacion de estos tres requisitos constituye una condicion indispensable para garantizar
la adecuada ejecucion del contrato, especialmente cuando el objeto corresponde al mantenimiento y
adecuacion de edificaciones existentes.

Solicitud. Complementar la motivacién del proceso, incorporando el analisis técnico y juridico que soporte la
necesidad de cada uno de los requisitos establecidos y la forma en que estos guardan una relacién objetiva con
los riesgos y caracteristicas particulares del contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 002
De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:

Como se ha manifestado a lo largo del documento, en lo referente a la experiencia la entidad
realizara el respectivo ajuste, el cual estara reflejado en el pliego de condiciones definitivo.
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OBSERVACIONES 003

Asunto 3. Revision integral de la matriz de experiencia bajo criterios de proporcionalidad y seleccién objetiva.

Consideraciones. Los requisitos habilitantes constituyen mecanismos destinados a verificar la capacidad de
los proponentes y no pueden convertirse en restricciones que limiten la participacién efectiva de interesados
mas alla de lo estrictamente necesario para proteger el interés publico.

Por esta razén, la experiencia exigida debe guardar correspondencia con el objeto contractual y responder a
criterios de razonabilidad, proporcionalidad y necesidad.

En el caso particular del presente proceso, la concurrencia simultanea de varias condiciones altamente
especificas genera un nivel de especializaciéon que reduce significativamente el universo de posibles
participantes, circunstancia que hace necesario revisar integralmente la matriz de experiencia desde una
perspectiva de proporcionalidad.

En este sentido, resulta conveniente analizar si la combinacién de los requisitos actualmente previstos
constituye el mecanismo mas adecuado para verificar la capacidad técnica de los futuros proponentes o si
existen alternativas que permitan alcanzar el mismo propésito sin restringir de manera innecesaria la
participacion de empresas idoneas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 003

La Entidad informa que la matriz de experiencia establecida en el numeral 14.3.10.1 fue definida
con fundamento en los estudios previos, el andlisis del sector y las necesidades propias del
contrato, atendiendo los principios de planeacion, seleccion objetiva, razonabilidad vy
proporcionalidad, cabe sefalar que lIos mismos obedecen a los lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Contratacion Colombia Eficiente, ya que el pliego tipo establece los requisitos
habilitantes los cuales son acogidos por la Entidad.

Los requisitos exigidos guardan relacion directa con el objeto, alcance y condiciones particulares
de ejecucion del proyecto, y fueron estructurados para verificar la capacidad técnica de los
proponentes, sin que ello constituya una restriccion injustificada a la pluralidad de oferentes.

En consecuencia, la Entidad mantiene las condiciones establecidas en el pliego.

OBSERVACIONES 004
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Asunto 4. Motivacion de las respuestas que emita la Entidad frente a las observaciones presentadas.

Consideraciones. La etapa de observaciones constituye uno de los principales mecanismos de participacion
de los interesados dentro del proceso de seleccion y tiene como finalidad fortalecer la estructuracion juridica,
técnica y financiera de los pliegos de condiciones.

En consecuencia, las respuestas emitidas por la Entidad adquieren especial relevancia, en la medida en que
permiten conocer las razones que justifican la permanencia, modificacion o eliminacion de los requisitos
inicialmente propuestos.

Una respuesta suficientemente motivada fortalece la transparencia del proceso, facilita el ejercicio del control
por parte de los interesados y permite verificar que las decisiones adoptadas responden a criterios objetivos de
planeacion y seleccion objetiva.

Solicitud. Que las respuestas a las observaciones formuladas dentro del presente proceso incorporen la
correspondiente motivacion técnica, juridica y de planeacién que sustente la decision adoptada frente a cada
uno de los planteamientos realizados por los interesados, permitiendo conocer de manera clara las razones
que respaldan la permanencia o modificaciéon de los requisitos contenidos en el proyecto de pliego de
condiciones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 004

La Entidad informa que las respuestas a las observaciones presentadas dentro del proceso de
seleccion se emiten con fundamento en los estudios previos, los documentos que integran el
proceso y la normatividad vigente, exponiendo las consideraciones técnicas, juridicas y de
planeacion que sustentan las decisiones adoptadas.

En consecuencia, la Entidad continuara atendiendo las observaciones de conformidad con los

principios de transparencia, planeacion, seleccion objetiva y publicidad que rigen la contratacion
estatal.

OBSERVACIONES DEL OFERENTE: CONSTRUNIDA SAS

A través del SECOP Il la empresa CONSTRUNIDA SAS formuld las siguientes observaciones:
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Referencia interna:  143-LP-8ASPC19-2026
Descripcion del proceso  MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES
De: CONSTRUNIDASAS
Usuario:  MONICA DANIELA LOZANO TORRES
Fecha: 7 dias de tlempo transcurrido
Referencia del mensaje CO1MSG 9608834
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACION AL PROCESO

Texto de mensaje

o ion — de experiencia en

Respetuosamente se solicita a ia Entidad incluir expresamente a construccién dentro de las actividades validas para acreditar 1a experiencia especifica en comedores, zonas de aimacenamiento, Consenvacion o alimentacion.

La 6n de este tipo de i ad adecuacion, Por tanto, su inclusion amplia la pluralidad de oferentes sin disminuir Ia exigencia técnica

Se solicita ajustar el requisito Incluyendo:

ylo ampliacion yi yio ylo remodelacion de comedores, zonas de
ADICIONAL: Respetuosamente se solicita a la Entidad revisar el rea minima exigida para la Actividad Secundaria (1), actuaimente ijada en el 50 % dei e total Gel proceso, equivalente a 3.530 m*

La exigencia resulta Gesproporcionada. 6ado que el area total de 7.060 i 10s tres frentes y no comedores, 2zonas de

En consecuencia, se solicita que el porcentaje se calcule (nicamente sobre el drea efectivamente destinada a comedores y zonas alimentos, previa publicacidn de dicha rea, 0 que se reduzca a un valor proporcional al akcance real de estas acti
vidades. Esto permitiria ampliar Ia pluralidad de oferentes sin disminuir la capacidad técnica requerida

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:

Como se ha manifestado a lo largo del documento, en lo referente a la experiencia la entidad
realizara el respectivo ajuste, el cual estara reflejado en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACIONES DEL OFERENTE: CONSTRUNIDA SAS

A través del SECOP Il la empresa CONSTRUNIDA SAS formulé las siguientes observaciones:

Detalles de mensaje

Referencia interna:  143.L9-BASPC19.2026
Descripeion del proceso  MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES
De: CONSTRUNIDASAS
Usuario: MONICA DANIELA LOZANO TORRES
Fecha: 7 dias de fiempo transcurmido (3082026 5 1704 PA(UTC 03 00) Bogot
Referencia del mensaje CO1MSG 9808904
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACION AL PROCESO
Texto de mensaje

Observacién — Ajuste del pi je exigido para experiencia en BIC

Respetuosamente se sobcita a la Entidad ajustar a experiencia especifica prevista para la Actividad Secundaria (2), relacionada con intervenciones en Bienes de Interés Cultural —BIC—.

Actualmente se exige que el contralo aportado corresponda como minimo al 40 % del presupuesto oficial total del proceso. Sin embargo, la intervencién patrimonial no comprende la lotalidad de los tres frentes, sino (nicamente el frente en el cual se ejecutardn actividades sobre
un BIC.

En consecuencia, se solicita que el porcentaje del 40 % se cakcule sobre el oficial el trente que incluye la 8 ¥ no sobre el eso.

Esta modificacion guarda mayor proporcionalidad con el alcance real de a experiencia requerida, evita exigir experiencia patrimonial sobre actividades que no tienen dicha naturaleza y permite una mayor participacin de oferentes sin disminuir la capacidad técnica exigida.

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:
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Como se ha manifestado a lo largo del documento, en lo referente a la experiencia la entidad
realizara el respectivo ajuste, el cual estara reflejado en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACIONES DEL OFERENTE: AKROM PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S

A través del SECOP Il la empresa AKROM PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S formulo las
siguientes observaciones:

Detalles de mensaje

Referencia intema:  143.P-8ASPC19.2026
Descripcién del proceso  MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES
De: AKROM PROYECTOS DE INGENIERIA S AS
Usuario: JUAN CARLOS RUEDA TOBON
Fecha: 7 dias de liempo transcurrido
Referencia del mensaje CO1.MSG 9808419

Tipo de mensaje: Observaciones

Solicitud de revision del criterio de evaluacion del dimensionamiento fisico de ta experiencia ejecutada
e

ASURRO: e diante Consorcios.

Texto de mensaje

Respetuosamente se solicita a la Entidad revisar el criteric mediante el cual serd evaluada a experiencia acreditada mediante coniratos ejecutados par Consorcios, especificamente en fa relacionado con la afectacion del porcentaje de participacion sobre las magnitues fisicas exigid
s en [a Malriz de Experiencia, laes como reas inlervenidas, melros cuadrados y dems paramelros \écnicos ullizados para acrediar la capacidad del proponenle. La presente solclud no prel?ﬂﬂe descunocer las dispasiones Conlenidas en el Documenlo Gase ce Cobmia com
opor 3 nie del contrato ejecutado. En efecto, el porcentaje de parbcipac

establece upaccn( condinica del conlralo atibuible  cada m ante Ia ejecucion del proyeclo. Desde Ip unto de vista de 1a i

ej
5. Cuanda un i

n de obras, la experiencia se obliene mediante la par ¥ ntegrante hace parte de un contralo que comprende La intervencion de una determinada superfi
&5 0 0bra 0 £OMCACIonES Con CATACISSICES ££pACAIES, S ConoCIenia 1nico 56 Soariona soore 5 loalad de royecto, pues pare 100, CoOTINACION, Contro Ge CaKTaA, INISrACEION ENE ESpeciaNaAdes, ogiStca ae Elecucen y Solucsn ae 1 08s pr
opias de ka obra. Por esta razén, la complejidad técnica de un contrato no disminuye ecandmico de pi e cada integrante. Un conirato que comprende ka intervencién de 20,000 m* continia sienda técnicamente un contrate de 20.000 m. in
dEpENﬂ jlentemente de awe agunn de sus ml?glznl?s haya pamtlpadl: con un porcentaje ne|ennmacu dentro de la estructura asnmai v mma especial importancia en el presente proceso, donde las dreas intervenidas constituyen uno de los unnrlpa\es mecansimos para

creditar 1a expeniencia especifica La aplicacion simultanea del porcentaje de participacisn sobre el valor econbmico del contrato y, obre el dimensionamiento fisico, puede generar una reduccion significativa de la experiencia acreditable, sin que ello
sminucien realge i capamaa ecnica anquwna aurante ontrato. Debe que &l proposito de los requsnos napiltantes, contorme a os principos de seleccion on\etl wa, proporcionalidad y ibre competencia previsios en 1a Ley 60 de 1993y en LEy 1150 02
2007, consiste en verificar que el futuro contratista posee Ia idoneidad suficiente para ejecutar el objeto contraciual, p

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 001

De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:
La Entidad agradece la observacion presentada y la oportunidad de precisar el criterio aplicable
para la acreditacion de la experiencia mediante contratos ejecutados bajo estructuras plurales.

Al respecto, se precisa que el criterio para determinar la experiencia acreditable de los integrantes
de consorcios, uniones temporales o demas formas asociativas no ha sido establecido de manera
auténoma ni discrecional por la Entidad. Por el contrario, corresponde a los lineamientos y reglas
previamente establecidos por Colombia Compra Eficiente en los Documentos Tipo y en la
respectiva Matriz de Experiencia que rige el presente proceso de seleccion.

En consecuencia, la Entidad no tiene competencia para modificar, flexibilizar, sustituir o establecer
un criterio diferente al previsto en los Documentos Tipo para efectos de determinar la experiencia
que puede ser acreditada por un integrante de una estructura plural.

La observacion plantea que el porcentaje de participacion econdmica de un integrante dentro del
contrato ejecutado no necesariamente refleja la totalidad de la experiencia técnica adquirida
durante la ejecucion del proyecto y solicita, en consecuencia, que dicho porcentaje no sea aplicado
a las magnitudes fisicas utilizadas para acreditar la experiencia.

Sobre este particular, debe sefialarse que, aun cuando la Entidad reconoce la relevancia de las
consideraciones técnicas expuestas por el observante respecto de la experiencia adquirida
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durante la ejecucion de proyectos en estructuras plurales, la aplicacién de dicho criterio no se
encuentra sometida a la discrecionalidad de la Entidad, toda vez que las reglas para acreditar la
experiencia ya fueron previamente definidas por Colombia Compra Eficiente mediante los
Documentos Tipo aplicables.

Asi, la Entidad debe garantizar que todos los interesados sean evaluados bajo las mismas reglas
previamente establecidas, preservando los principios de transparencia, igualdad y seleccion
objetiva. Permitir que la Entidad establezca para este proceso un criterio diferente al previsto en el
Documento Tipo implicaria introducir una regla particular de evaluacion que no se encuentra
contemplada en las condiciones obligatorias que rigen el procedimiento.

Sobre las magnitudes fisicas de experiencia, en particular, respecto de las magnitudes fisicas
sefialadas en la observacion —tales como areas intervenidas, metros cuadrados y demas
parametros técnicos—, la Entidad debe aplicar el mecanismo previsto en la Matriz de Experiencia
correspondiente, incluyendo las reglas establecidas para la acreditacion de experiencia obtenida
mediante contratos ejecutados por estructuras plurales.

Por consiguiente, no corresponde a la Entidad determinar discrecionalmente si el porcentaje de
participacion debe o no aplicarse a las magnitudes fisicas acreditadas, pues hacerlo supondria
apartarse de las reglas previamente establecidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente.

La finalidad de los requisitos habilitantes y los principios de proporcionalidad y pluralidad de
oferentes deben garantizarse dentro del marco de los Documentos Tipo, los cuales establecen de
manera uniforme las condiciones bajo las cuales debe acreditarse la experiencia.

En ese sentido, la Entidad no puede adoptar, para atender la presente observacion, una
interpretacion particular que permita acreditar la totalidad de las magnitudes fisicas ejecutadas por
un consorcio sin atender las reglas de participacion previstas en el Documento Tipo, pues ello
podria generar un tratamiento diferencial frente a los demas proponentes y afectar la igualdad de
condiciones dentro del proceso.

OBSERVACIONES DEL OFERENTE: DAIMAR CONSTRUCCIONES S.A.S

Detalles de mensaje

Referencia interna: 14
Descripcién del procesa  MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES
De: DAIMAR CONSTRUCCIONES SAS
Usuario: CRISTIAN CARVAJAL GOMEZ
Fecha: 2 dias de tiempo transcurrido
Referencia del mensaje CO1MSG 8821781
Tipe de mensaje: Observaciones

Asunto: OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES

[Documenta Nombre del documento
Anexps Oficio Observaciones pdf ficio Observaciones. pdl etale

Agregar doci

Texto de mensaje

Se anexa oficio correspendiente
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A través del SECOP Il la empresa DAIMAR CONSTRUCCIONES S.A.S formuld las siguientes
observaciones:

OBSERVACIONES 001

1. Requisito de Experiencia, se evidencia una aplicacién defectuosa de la Matriz 1 y posible
requisito materialmente imposible.

El Documento Base identifica como actividad principal la adecuacidn, conservacion,
intervencion, mantenimiento, mejoramiento, rehabilitacion, remodelacion y demas
intervenciones de infraestructura de seguridad publica. Afiade como actividades secundarias:
(i) comedores, almacenamiento, conservacion o alimentacion; y (ii) bienes de interés cultural
o patrimonial.

La combinacion puede ser juridicamente admisible si cada actividad corresponde al alcance
real, se aplica exactamente la Matriz 1 y la experiencia especifica se calcula sobre la magnitud
o el valor desagregado de la actividad respectiva. Sin embargo, el numeral 3.5.1 del
Documento Base exige, para el componente de comedor, un area equivalente al 50 % de los
7.060 m? totales, esto es, 3.530 m?. El mismo documento sefiala que el Edificio J - Casino de
Cadetes tiene un drea aproximada de intervencion de 2.990 m?. En consecuencia, la exigencia
calculada sobre todo el proyecto supera en 540 m? el 4rea total del propio frente de comedor
y equivale aproximadamente al 118,1 % de esa area.

Esa construccién desconoce, prima facie, la Nota General 2 de la Matriz 1, segun la cual,
cuando se combinan actividades y el presupuesto se desagrega, la experiencia especifica
porcentual se determina en funcion del valor o magnitud desagregada de la actividad.
También compromete la proporcionalidad y la libre concurrencia, pues exige experiencia en
un area superior a la que sera intervenida para el componente especializado.

Adicionalmente, la entidad debe publicar la memoria completa que permita verificar: (a)
clasificacion exacta de cada actividad de la Matriz 1; (b) rango en SMMLV usado; (c) factor F

aplicable; (d) areas y presupuesto desagregados por actividad y frente; y (e) justificacion de
por qué se acumulan dos experiencias especificas especializadas. La simple transcripcion de
actividades no sustituye la motivacién técnica ni permite comprobar que no se omitieron o
adicionaron condiciones.
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Es aqui donde se desdibuja el pliego tipo para obra publica y la entidad comete el error en
ello, por esto se solicita a la entidad que debe tener en cuenta estos aspectos para que no

conlleve a una nulidad al proceso, se solicita actualizar |a solicitud de experiencia conforme a
lo que arroja la matriz de pliego tipo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 001
De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:

Como se ha manifestado a lo largo del documento, en lo referente a la experiencia la entidad
realizara el respectivo ajuste, el cual estara reflejado en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACIONES 002

2. Personal minimo: requisitos adicionales asociados a la oferta y falta de
proporcionalidad.

El Estudio Previo y el Anexo Técnico ordenan gue “el proponente con su oferta” presente un
documento suscrito sobre el personal y multiples certificaciones de compromiso. Aunque las
hojas de vida se anuncian para después de la firma, el compromiso documental se impone
como carga de la oferta. Debe aclararse expresamente que su ausencia no sera requisito
habilitante, factor de evaluacion ni causal de rechazo; de lo contrario, se crea un soporte
adicional prohibido por el Documento Tipo.

Se evidencia en el petitorio técnico una cantidad de requisitos y condiciones técnicas
adicionales que la entidad arbitrariamente crea y que el pliego tipo no permite, esto puede
generar desconfianza entre los interesados porque puede significar un sesgamiento al
proceso.

Se solicita al gerente de Proyecto, el técnico del proceso, jefe de contratos, abogada vy
ordenador del gasto indiquen las razones técnicas, juridicas y procedimentales de por qué
generan condiciones y cargas documentales a los oferentes puesto que estas no estan en el
pliego tipo y por ende deben ser eliminadas.

Los perfiles también requieren una revision de proporcionalidad. Por cada frente se repiten
director, residente, arquitecto restaurador, maestro y profesional 55T; al director y residente
se |les exigen cinco contratos, posgrado y, en varios casos, certificacion de coordinador de
alturas. Para el frente 1 se agregan residente eléctrico, ingeniero mecanico e instalador
especializado. La entidad debe demostrar con analisis de cargas, simultaneidad, riesgos,
alcance, dedicaciones y presupuesto que cada perfil, cantidad, experiencia y formacién es
indispensable, y que no duplica personal entre frentes sin necesidad. Adicional a ello los titulus
que se solicitan no deben ser con un solo titulo, debe ampliarse tal como lo establece el pliego

Calle 80 No 38 - 00
Cundinamarca, Bogota D.C.
Contratacionbas19@yahoo.com - www.ejercito.mil.co

Pagina 39 de 88



mailto:Contratacionbas19@yahoo.com
http://www.ejercito.mil.co/

CONTINUACION FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 001 AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL
PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. 143-LC-BASPC19-2026, CUYO OBJETO ES "MANTENIMIENTO A TODO
COSTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS EDIFICIOS J — CASINO DE CADETES (RANCHO DE TROPA), BATALLON
F%MENINO — BAFEM Y CASINO DE OFICIALES OCCIDENTAL DE LA ESCUELA MILITAR DE CADETES 'GENERAL JOSE MARIA
CORDOVA

tipo, de lo contrario el pliego tipo no esta siendo utilizado por la entidad. Se solicita ajustar y
justificar de manera clara esa desproporcionalidad en los perfiles solicitados.

La observacion no pretende impedir que la entidad exija personal idéneo durante la ejecucion.
Solicita que estas condiciones permanezcan en el ambito contractual, sean verificadas al
adjudicatario antes del inicio y no se utilicen para restringir la participacidon. También debe
eliminarse la expresion abierta “actividades correspondan o sean similares con el presente
cargo”, pues no ofrece un parametro objetivo de verificacion y puede producir decisiones
discrecionales. Las exigencias deben venir disefiadas desde la estructuracién, no para que en
la evaluacion acomoden a su antojo o permitan que se maneje un criterio errado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 002

La Entidad informa que el plazo de ejecucion fue determinado con fundamento en los estudios
previos, el analisis técnico del alcance del proyecto, la programacion de obra y las condiciones
particulares de ejecucion, considerando las actividades previstas y las restricciones propias de la
infraestructura objeto de intervencion.

Asi mismo, la Entidad establecié un plazo que permite la ejecucion del objeto contractual bajo

condiciones normales de programacion y productividad, sin que se evidencie la necesidad técnica
de ampliarlo.

En consecuencia, la Entidad mantiene el plazo de ejecucion establecido en el pliego de
condiciones, por considerarlo suficiente y acorde con las necesidades del proyecto.

OBSERVACIONES 003

3. Procedimiento: contradicciones sustanciales en el estudio previo.
El Estudio Previo contiene textos incompatibles entre si y con una licitacidn de obra:

. Afirma que la licitacidn publica es aplicable cuando el presupuesto sea “inferior o igual
ala minima cuantia”, supuesto que corresponde precisamente a otra modalidad.

. Indica que “la naturaleza del proceso orienta a un contrato de compraventa” y que la
instalacion de bienes explica las garantias, pese a identificar el negocio como contrato de obra.
. Habla de “adquisicion de los servicios requeridos” y de “Seleccidn Licitacién Publica”,
mezclando categorias procedimentales.

. El nimero del proceso alterna las siglas LP y LC, lo cual afecta su identificacion
uniforme.
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Estos defectos no son meramente ortograficos cuando afectan la modalidad, tipologia
contractual, cronologia o reglas de participacion. Evidencian falta de depuracidon de la
planeacion y deben corregirse mediante documentos coherentes, control de versiones y
ampliacidn del cronograma antes de recibir ofertas; por esto se solicita retrotraer los términos
por carecer de justificacion juridica coherente, real y veridica respecto al presente proceso,
de lo contrario, de abrir formalmente el proceso con estos yerros estarian creando un acto
administrativo carente de fundamentos legales y validos toda vez que la parte inicial de
planeacién no fue correcta ni siquiera en cuanto al argumento de su tipologia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 003

La Entidad agradece la observacion presentada y considera pertinente realizar las siguientes
precisiones frente a los aspectos sefialados.

En primer lugar, se aclara que la modalidad de seleccion aplicable al presente proceso es la
LICITACION PUBLICA, decisién que se encuentra expresamente establecida en los documentos
que integran el proceso de contratacion. La modalidad de seleccion fue determinada atendiendo a
la naturaleza y objeto de la contratacién, asi como al presupuesto oficial establecido para el
proceso, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y demas normas que regulan las modalidades de seleccion de contratistas.

En particular, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 establece el principio de transparencia y dispone
la licitacion publica como regla general para la seleccion de contratistas, sin perjuicio de las
excepciones y modalidades previstas legalmente.

En ese sentido, no existe modificacion alguna respecto de la modalidad de seleccion, toda vez que
el proceso se encuentra estructurado y publicado bajo la modalidad de Licitacion Publica, y asi se
encuentra identificado en los documentos que conforman el expediente contractual.

Sobre las referencias sefaladas en el Estudio Previo: Frente a las expresiones puntuales sefaladas
por el observante, relacionadas con referencias a “minima cuantia”, “compraventa”, “adquisicion
de servicios” u otras expresiones que, segun se indica, podrian generar confusion, debe precisarse
que la modalidad de seleccion aplicable al proceso no se determina a partir de una expresion
aislada contenida en un documento, sino del andlisis integral de los documentos que estructuran
el proceso, su objeto, naturaleza, presupuesto oficial y régimen juridico aplicable.

En el presente caso, el objeto contractual corresponde a un contrato de obra, y la modalidad de
seleccion definida por la Entidad es la Licitacion Pudblica, encontrandose esta circunstancia
claramente establecida en los documentos del proceso.

Por tanto, las expresiones que eventualmente puedan haber sido incorporadas en el Estudio Previo
y que hagan referencia a categorias contractuales o términos diferentes no modifican la naturaleza
juridica del contrato ni la modalidad de seleccion efectivamente adoptada por la Entidad,
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especialmente cuando los demas documentos del proceso permiten identificar de manera clara e
inequivoca que se trata de una Licitacion Publica para la celebracion de un contrato de obra.

Sobre la identificacion del proceso, de igual manera, se aclara que la identificacion oficial y correcta
del presente proceso de contratacion es:

Proceso No. 143-LP-BASPC19-2026

En consecuencia, cualquier referencia diferente que pueda aparecer de manera aislada en alguno
de los documentos corresponde a una inconsistencia formal que no altera la identificacion oficial
del proceso, la cual se encuentra determinada bajo el nimero 143-LP-BASPC19-2026.

La Entidad, no obstante, considera pertinente mantener la debida uniformidad documental y, de
ser necesario, efectuara las precisiones correspondientes para evitar confusiones en la consulta
del expediente contractual y garantizar que los documentos que integran el proceso guarden la
mayor coherencia posible.

Sobre la solicitud de retrotraer los términos No se considera procedente la solicitud de retrotraer
los términos del proceso por las razones expuestas en la observacion.

Lo anterior, por cuanto la modalidad de seleccion es clara: Licitacion Publica, la identificacion oficial
del proceso corresponde al No. 143-LP-BASPC19-2026, y el presupuesto oficial fue establecido
atendiendo las disposiciones legales aplicables.

En consecuencia, las expresiones o referencias puntuales sefaladas por el observante no tienen
la entidad suficiente para desnaturalizar el proceso ni para modificar la modalidad de seleccion
adoptada, particularmente cuando del andlisis integral de los documentos que conforman el
proceso se desprende de manera clara que la Entidad adelanta una Licitacion Publica para la
contratacion de una obra.

La Entidad reitera que la estructuracion del proceso se realiza con observancia de los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva y planeacién, y que las condiciones
sustanciales que rigen la participacion de los interesados se encuentran definidas en los
documentos que integran el proceso.

OBSERVACIONES 004

4. Visita de obra y canal creado por la entidad

La visita fue fijada para el 5 de agosto de 2026 a las 14:00 y se condiciond a que los interesados
enviaran, con al menos 24 horas de  anticipacién, un correo &
“Contratacionbas19@yahoo.com” para gestionar permisos. Se trata de una cuenta de
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dominio gratuito, no identificada como buzdn institucional ni integrada al expediente
electronico del SECOP 11

Mo existe una prohibicidn absoluta de utilizar un correo auxiliar para coordinaciones
puramente logisticas o de seguridad. Sin embargo, cuando su uso se convierte en condicion
exclusiva para obtener acceso, registrarse, recibir instrucciones relevantes o ejercer en
igualdad una actuacion dentro del proceso, la entidad debe asegurar trazabilidad, publicidad,
autenticidad, neutralidad y acceso uniforme. En SECOP Il las comunicaciones del
procedimiento y los mensajes con efectos juridicos deben gestionarse y conservarse en la
plataforma; ademas, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 impone publicar los
Decumentos del Proceso y actos administrativos en SECOP.

La entidad debe: (i) habilitar la solicitud mediante mensajes de SECOP 1I; (i) utilizar
unicamente un correo institucional como apoyo, si existe una necesidad de seguridad; (iii)
publicar en SECOP Il toda respuesta, instruccidn o cambio relevante; (iv) acreditar quién
administra el buzén y conservar la bitdcora integra; (v} informar criterios uniformes para
autorizar el ingreso; y (vi) reprogramar la visita con plazo razonable. La visita debe ser
facultativa y su inasistencia no puede constituir causal de rechazo ni requisito habilitante,
salvo norma expresa inexistente en los documentos examinados.

Por lo anterior se solicita retrotraer términos con el fin de Volver a hacer |a visita de obra y
gue cualquier interesado pueda acceder a la informacion, ya que como lo establecen vulneran
principio de publicidad y transparencia.

El wso de un buzdn externo y las inconsistencias descritas justifican preservar
inmediatamente: historial del proceso en SECOP |I; versiones y metadatos de documentos;
correos enviados y recibidos; solicitudes y autorizaciones de visita; listados de asistentes;
actas de comités estructuradores y evaluadores; conceptos técnicos, juridicos y financieros;
matrices de experiencia; estudios de mercado; aprobaciones; y registros de cambios. Esta
solicitud tiene finalidad probatoria y preventiva y no presupone alteracion o pérdida de
informacidan.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 004

Con el fin de dar respuesta a la observacion presentada, se aclara que la visita de obra fue
establecida de conformidad con los lineamientos y condiciones previstos en los Documentos Tipo
aplicables al presente proceso, los cuales fueron incorporados en los documentos que rigen la
contratacion.

En consecuencia, la realizacion de la visita, sus condiciones y el procedimiento establecido para
su desarrollo no corresponden a una exigencia creada de manera discrecional por la Entidad, sino
a la aplicacion de las reglas previstas en los documentos que regulan el proceso.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el lugar donde se desarrollaria la visita corresponde a una
instalacion militar, circunstancia que exige la adopcion de medidas particulares de seguridad y
control de acceso.
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Por esta razén, ademas de establecerse la fecha y hora de la visita, se indicd expresamente a los
interesados el procedimiento que debian seguir para gestionar previamente su ingreso a la unidad
militar, incluyendo el envio de la informacion requerida con la debida antelacion.

La exigencia de suministrar dicha informacion no tenia como finalidad limitar la participacion,
establecer requisitos adicionales de habilitacion ni restringir el acceso de potenciales oferentes,
sino permitir a la Entidad adelantar oportunamente las gestiones administrativas y de seguridad
necesarias para autorizar el ingreso a una instalacion militar.

En este sentido, la exigencia de informar previamente los datos de las personas interesadas en
asistir a la visita constituye una medida logistica y de seguridad, directamente relacionada con las
condiciones particulares del lugar donde debia desarrollarse la actividad.

Por otro lado, la Entidad establecié de manera previa y publica el procedimiento para la asistencia
a la visita, indicando que los interesados debian remitir la informacion correspondiente con al
menos veinticuatro (24) horas de anticipacion, por tanto, los interesados contaron con un plazo
suficiente para suministrar la informacion requerida y permitir que la Entidad realizara las gestiones
necesarias ante la unidad militar para autorizar el ingreso.

Debe resaltarse que esta condicion fue informada previamente a los interesados y no fue
establecida de manera intempestiva ni durante el desarrollo de la visita. En consecuencia, todos
los potenciales oferentes tuvieron conocimiento previo del procedimiento de ingreso y contaron
con las mismas condiciones y oportunidad para solicitar la autorizacion correspondiente.

Respecto del correo electronico indicado para remitir la informacion de ingreso, se precisa que su
utilizacién tuvo una finalidad exclusivamente operativa y logistica, orientada a recopilar
oportunamente los datos necesarios para gestionar el acceso de los interesados a la instalacion
militar.

Dicho mecanismo no modificod las reglas del proceso de seleccion, no establecid requisitos
habilitantes adicionales y tampoco sustituyo los mecanismos oficiales de publicidad del proceso.

La informacion sustancial del proceso, sus condiciones y las reglas aplicables a la visita se
encontraban establecidas en los documentos publicados para conocimiento de los interesados.

Por consiguiente, el correo utilizado para coordinar el ingreso no constituyd un mecanismo paralelo
para modificar las condiciones de participacion o para suministrar informacion privilegiada a
determinados interesados, sino un medio operativo para gestionar las autorizaciones de seguridad
necesarias.

Por lo anterior, no se considera procedente la solicitud de retrotraer los términos del proceso y
repetir la visita de obra.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que:

1. La visita fue establecida conforme a los lineamientos previstos en los Documentos Tipo

aplicables.

La fecha y hora de realizacion fueron previamente informadas a los interesados.

El procedimiento para solicitar el ingreso fue igualmente informado con antelacion.

Los interesados contaban con tiempo suficiente para suministrar la informacion requerida.

La exigencia de informacion previa obedecio a las condiciones especiales de seguridad

propias de una instalacion militar.

El procedimiento de ingreso fue aplicable de manera general a todos los interesados.

7. Laexigencia de informacion para acceder a la unidad no constituyd un requisito habilitante
ni una condicion adicional para participar en el proceso.

aoORr®N

o

En este sentido, la circunstancia de que los interesados debieran suministrar previamente
determinada informacién para efectos de seguridad no puede equipararse a una restriccion de la
libre concurrencia, pues se trata de una medida necesaria para garantizar el control de acceso a
una instalacion militar.

OBSERVACIONES 005

Solicitudes:

1. Acoger las observaciones y publicar una respuesta individual, de fondo, técnica y
juridicamente motivada en SECOP Il por cada uno de los intervinientes en el proceso.

2. Suspender el avance o ampliar suficientemente el cronograma mientras se corrigen y
republican los documentos; si ya vencid la visita, reprogramarla antes del cierre.

3. Ajustar la experiencia a la Matriz 1 institucional, recalcular la experiencia del comedor
sobre la actividad desagregada y publicar la memaria de clasificacion, rango SMMLV, factor F,
areas y presupuesto por actividad.

4, Eliminar cualquier requisito, certificado o compromiso adicional asociado a la oferta
que no esté autorizado por el Documento Tipo, o declarar inequivocamente que no es
habilitante, evaluable ni causal de rechazo.

5. Revisar y justificar el personal minimo con criterios de necesidad y proporcionalidad;
verificar hojas de vida unicamente respecto del adjudicatario y antes del inicio, sin alterar la
comparacion de ofertas.

b. Depurar las contradicciones de modalidad, naturaleza contractual, nomenclatura
LP/LC, objeto, garantias y cronologia; expedir una version integra y coherente con trazabilidad
de cambios.
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7. Habilitar SECOP |l para solicitar la visita y usar, si es necesario, un correo institucional
auxiliar; no utilizar la cuenta Yahoo como canal exclusivo ni atribuir efectos desfavorables a
quien no la utilice.

8, Certificar si la visita es facultativa, que la inasistencia no genera rechazo ni
deshabilitacidn y que todos los interesados recibiran la misma informacion.

9, Preservar y asegurar la cadena de custodia administrativa de los documentos vy
registros electrénicos relacionados con la estructuracion, publicacion y visita.

10. Identificar en la respuesta los cargos y dependencias que elaboraron, revisaron y
aprobaron cada documento, sin prejuzgar sobre su responsabilidad.

11. Si la entidad concluye que las inconsistencias afectan reglas esenciales, revocar o

corregir los actos de tramite que procedan o declarar desierto Unicamente bajo las causales y
motivacion legalmente aplicables, evitando continuar un procedimiento viciado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 005

Con respecto a los numerales, 1,2,3,6,7,10 y 11 se encuentran debidamente contestadas a lo
largo de las respuestas del presente documento, en lo que respecta a la visita de obra como se
establece en el proyecto de pliego de condiciones es facultativa, no genera puntaje ni establece
requisito habilitante, por otro lado La Entidad confirma que si se preserva y garantiza la trazabilidad
de los documentos y registros electronicos relacionados con la estructuracion, publicacion vy
realizacion de la visita, mediante los mecanismos dispuestos para tal efecto.

La Entidad precisa que el personal minimo requerido responde a las necesidades técnicas y
especialidades propias del mantenimiento de la infraestructura fisica de la Escuela Militar de
Cadetes “General José Maria Cérdova”. Los perfiles y porcentajes de dedicacion establecidos son
proporcionales al alcance y actividades de cada frente de obra y se encuentran contemplados
dentro de la estructura del AlU y presupuesto del proceso, garantizando la direccion, supervision
técnica, seguridad y adecuada ejecucion de las intervenciones, sin generar exigencias adicionales
al objeto contractual.

OBSERVACIONES DEL OFERENTE: CONSTRUNIDA SAS

A través del SECOP Il la empresa CONSTRUNIDA SAS formuld las siguientes observaciones:

Detalles de mensaje

Referencia interna:  143-LP-8AS2C19
Descripcion del proceso MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES

De:

CONSTRUNIDA SAS
Usuario: MONICA DANIELA LOZANO TORRES
Fecha: 9 dias de tlempo transcurrido
Referencia del mensaje CO1MSG 9800967
Tipo de mensaje:  Observaciones

Asunto: OBSERVACION AL PROCESO

o to Nombre dei documento.

Anexos ODSENVaciones al Pre Piiego pof

Texto de mensaje
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OBSERVACION 001
I. PLAZO DE EJECUCION SUJETO A UNA FECHA FIJA Y REDUCCION DEL TIEMPO EFECTIVO

El Estudio Previo establece que el plazo de ejecucion sera hasta el || de diciembre de 2026 para
los tres frentes de obra, contado desde el cumplimiento de los requisitos de ejecucion y la
suscripcién del acta de inicio.

El cronograma de SECOP Il prevé:

e Adjudicacion: 10 de septiembre de 2026.

« Firma del contrato: | | de septiembre de 2026.
» Entrega de garantias: |6 de septiembre de 2026.
o Terminacion: || de diciembre de 2026.

Respetuosamente se solicita a la Entidad modificar el plazo contractual, estableciendo una duracién
cierta en dias calendario o meses, contada desde la suscripcion del acta de inicio, en lugar de fijar
unicamente como fecha limite el || de diciembre de 2026.

La fecha de terminacién no puede consumir los tiempos requeridos para legalizacién, aprobacion de
garantias, registro presupuestal, visita técnica, aprobacién de personal, revisién de APUs, permisos de
ingreso y entrega material de los frentes, pues estas actuaciones no dependen exclusivamente del
contratista.

Se solicita: Establecer que cualquier demora imputable a la Entidad, interventoria, unidad beneficiaria,
aseguradora, autoridad o tercero dara lugar al ajuste del cronograma y a la ampliacién del plazo,

sin imposicién de multas ni afectacién del contratista.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 001

La entidad no acoge la solicitud, de acuerdo con el Estudio Previo y el Pliego de Condiciones, el
plazo de ejecucion contractual se encuentra establecido hasta el 11 de diciembre de 2026,
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion y de la suscripcion del acta de
inicio.

Frente a la consideracion segun la cual las actividades relacionadas con el perfeccionamiento y
legalizacion del contrato podrian afectar de manera significativa el plazo de ejecucion, es necesario
precisar que los tiempos destinados al perfeccionamiento, legalizacion y cumplimiento de los
requisitos de ejecucion no hacen parte del plazo efectivo de ejecucion de las obras.

En efecto, conforme al cronograma previsto por la Entidad, la publicacion del contrato se encuentra
programada para el viernes 11 de septiembre de 2026, y la presentacion de las garantias se ha
previsto dentro de los tres (3) dias siguientes. Este término corresponde al plazo dispuesto para
que el contratista allegue las garantias requeridas y permita a la Entidad adelantar las actuaciones
correspondientes para su revision y aprobacion.

Debe resaltarse que dicho término constituye un plazo maximo previsto para la presentacion de
las garantias, por lo que, si estas son allegadas oportunamente por el contratista y cumplen con
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las condiciones exigidas, las actuaciones de perfeccionamiento y ejecucion pueden surtirse antes
del vencimiento de dicho término.

En consecuencia, los tres (3) dias previstos para la presentacion de las garantias no representan
tres dias que se descuenten automaticamente del plazo de ejecucion de la obra, puesto que el
término de ejecucion comienza una vez se hayan cumplido los requisitos de ejecucion y se suscriba
el correspondiente acta de inicio.

Por tanto, no existe una superposicion que permita concluir que los tiempos de perfeccionamiento
estén consumiendo injustificadamente el plazo contractual de ejecucion. Por el contrario, la
estructura prevista permite que una vez cumplidos los requisitos correspondientes se proceda a la
suscripcion del acta de inicio y, a partir de ese momento, comience a contabilizarse el plazo de
ejecucion.

La Entidad considera que establecer como fecha maxima de terminacion el 11 de diciembre de
2026 permite contar con una fecha cierta para la culminacion de las actividades contractuales,
manteniendo la posibilidad de que el acta de inicio se suscriba una vez cumplidos los requisitos de
ejecucion. En consecuencia, la fecha de terminacion no se encuentra condicionada
exclusivamente a la fecha de adjudicacion o de suscripcion del contrato, sino al cumplimiento de
los requisitos necesarios para iniciar la ejecucion contractual.

De igual manera, debe precisarse que las actuaciones administrativas necesarias para la
legalizacion y puesta en ejecucion del contrato no constituyen actividades propias del plazo de
ejecucion de la obra, por lo que no resulta procedente considerarlas automaticamente como dias
consumidos del término contractual.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad dara aplicacion a las disposiciones contractuales y legales
correspondientes frente a aquellas circunstancias que, durante la ejecucion, puedan afectar
objetivamente el desarrollo del contrato y que sean atribuibles a causas no imputables al
contratista, cuando juridicamente haya lugar a ello. No obstante, dicha circunstancia no implica
que deba establecerse anticipadamente una regla general segun la cual cualquier demora de
terceros o de otras actuaciones administrativas genere automaticamente una ampliacion del plazo,
pues cada situacion debera ser analizada de acuerdo con sus circunstancias particulares, su
incidencia real sobre la ejecucion y las reglas contractuales aplicables.

En virtud de lo anterior, la Entidad considera que el plazo establecido resulta adecuado y que los
términos previstos para el perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de ejecucion no
inciden de manera significativa ni reducen injustificadamente el plazo efectivo de ejecucion de las
obras. Por otro lado, el cronograma contempla la publicacion del contrato el 11 de septiembre de
2026 y un término de hasta tres (3) dias para la presentacion de las garantias, término que puede
ser inferior si el contratista las presenta oportunamente y estas cumplen las condiciones
requeridas, una vez cumplidos los requisitos de ejecucion y suscrita el acta de inicio, comenzara el
término efectivo para la ejecucion de las obras, cuyo limite contractual se encuentra establecido
hasta el 11 de diciembre de 2026.
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OBSERVACION 002

2. INSUFICIENTE JUSTIFICACION TECNICA DEL PLAZO PARA TRES FRENTES SIMULTANEOS.

El alcance comprende simultineamente:
e Rancho de Tropa.

» Alojamiento BAFEM.
» Casino de Oficiales Occidental.
El plazo termina el || de diciembre de 2026 para los tres frentes.

Respetuosamente se solicita: publicar el andlisis técnico mediante el cual se determiné que los tres
frentes pueden ejecutarse integralmente antes del | | de diciembre de 2026.

Dicho analisis debera incluir rendimientos, actividades criticas, nimero de cuadrillas,
secuencia de intervencion, disponibilidad de areas, tiempos de suministro, pruebas,
aprobaciones, restricciones de acceso y condiciones de operacion de la Escuela Militar.

En ausencia de dicha justificacion, se solicita ampliar el plazo contractual o establecer duraciones
independientes por cada frente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 002
La Entidad no acoge la observacion.

La Entidad informa al interesado que la observacion presentada ya fue analizada y atendida en
respuesta anterior, en la cual se expusieron las consideraciones técnicas y de planeacion que
sustentan el plazo de ejecucion establecido para el presente proceso.

En consecuencia, se reitera la respuesta previamente emitida, en el sentido de que el plazo
contractual fue determinado teniendo en cuenta el alcance, las cantidades de obra, las condiciones
particulares de ejecucion y la programacion prevista para los tres (3) frentes de intervencion,
correspondientes al Rancho de Tropa, Alojamiento BAFEM y Casino de Oficiales Occidental.

Se precisa nuevamente que la programacion del proyecto contempla la ejecucion simultanea y
coordinada de los tres frentes de obra, y no su desarrollo de manera sucesiva. Para tal efecto, el
contratista debera disponer de manera oportuna del personal, equipos, materiales, herramientas,
cuadrillas y demas recursos técnicos y operativos necesarios, de acuerdo con su propia
metodologia constructiva, con el fin de atender las actividades programadas dentro del plazo
contractual establecido.

Por tanto, la Entidad considera que no resulta necesario publicar un analisis adicional de
rendimientos, numero de cuadrillas o metodologias particulares de ejecucion, toda vez que estos
aspectos corresponden a la planeacion y organizacion interna del futuro contratista, quien debera
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estructurar su propuesta técnica y econémica de acuerdo con las condiciones establecidas en los
documentos del proceso y garantizar el cumplimiento integral del objeto contractual dentro del
plazo previsto.

Asi mismo, se reitera que la determinacion del plazo obedecio a la planeacion técnica y operativa
efectuada por la Entidad, considerando las jornadas y dias habiles disponibles, las condiciones de
operacion de la instalacion y la necesidad de culminar integralmente las actividades de los tres
frentes dentro de la fecha contractual establecida.

En consecuencia, no se considera procedente establecer plazos independientes por frente ni
modificar la fecha de terminacion prevista, dado que la programacion contractual esta concebida
para que las actividades se desarrollen de manera simultanea y coordinada.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el aspecto planteado ya fue objeto de analisis y respuesta

por parte de la Entidad, se reitera la posicion previamente manifestada y la Entidad no acoge la

observacion, manteniendo las condiciones de plazo establecidas en los documentos del proceso.
OBSERVACION 003

3. FORMA DE PAGO SIN DEFINICION SUFICIENTEMENTE CLARA.

Dentro del Estudio Previo revisado no se identificé una clausula consolidada que defina claramente:

» periodicidad de las actas;

» porcentaje maximo de pagos parciales;

» porcentaje retenido;

» documentos exactos para radicacion;

» plazo de revision de la interventoria;

» plazo de correccion;

+ plazo maximo de pago por la Entidad;

« tratamiento del pago final;

» condiciones de liquidacion;

» pago de materiales y equipos suministrados.

Respetuosamente se solicita: publicar la minuta contractual especifica y totalmente diligenciada
para el proceso 143-LP-BASPC|9-2026, definiendo expresamente la forma de pago.

La clausula debera establecer, como minimo, la periodicidad de las actas, porcentaje pagadero,
documentos taxativos para radicacion, plazo de revision de la interventoria. plazo para correcciones
plazo maximo de pago por la Entidad, tratamiento del pago final y condiciones para el reconocimiento
de intereses por mora.

Se solicita evitar expresiones abiertas como ‘demds documentos requeridos”, pues permiten
incorporar requisitos posteriores no conocidos por los proponentes.
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OBSERVACION 004

4. ACLARACION SOBRE FACTURACION Y PAGO DENTRO DE LA VIGENCIA 2026.

El contrato estd programado para finalizar el | | de diciembre de 2026. Sin embargo, no se encontrd
una regla que explique:

+ Fecha limite para radicar el acta final?

» Fecha limite de facturacion?

+ Cierre de recepcion de cuentas!

» Disponibilidad del pac?

+ Procedimiento si la cuenta no alcanza a pagarse en diciembre!
+ Constitucion de cuentas por pagar?

+ Tratamiento presupuestal del saldo pendiente?

¢ Posibilidad de facturar en 2027?

Respetuosamente se solicita: a la Entidad aclarar si la totalidad de las actas, facturas y pagos debera
tramitarse dentro de la vigencia fiscal 2026.

Se solicita: Informar la fecha limite de radicacién de cuentas, el calendario de cierre financiero, la
disponibilidad de PAC y el procedimiento aplicable cuando una cuenta correctamente radicada no
alcance a pagarse antes del cierre de la vigencia.

Asimismo, debera confirmarse que los saldos pendientes seran constituidos como cuentas por pagar o
recibiran el tratamiento presupuestal correspondiente, sin que el contratista pierda el derecho al pago
ni deba acelerar artificialmente la facturacion o ejecucion fisica.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 004

De conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones y el Estudio Previo, los pagos no
se encuentran determinados exclusivamente por una fecha calendario, sino por los cortes parciales
de obra que se realicen durante la ejecucion contractual, de acuerdo con las actividades
efectivamente ejecutadas y las cantidades de obra verificadas.

En este sentido, el contratista podra presentar las respectivas cuentas de cobro o facturas una vez
se hayan generado los avances de obra correspondientes, siempre que estos hayan sido
previamente revisados, medidos y aprobados por la interventoria.

La interventoria, en ejercicio de sus funciones de seguimiento y control, sera la encargada de
verificar que las actividades reportadas por el contratista hayan sido efectivamente ejecutadas y
que correspondan a las condiciones, especificaciones y cantidades previstas contractualmente.
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Una vez realizado el respectivo corte y otorgada la aprobacion correspondiente, se podra adelantar
el tramite de pago.

Por lo anterior, la generacion y tramite de las cuentas se encuentra necesariamente condicionada
al avance fisico de la obra, razon por la cual no resulta posible establecer una fecha unica e
independiente para la radicacion de las cuentas, pues estas dependeran de los cortes parciales y
de los avances efectivamente ejecutados y aprobados.

La fecha prevista para la terminacion del contrato, esto es, el 11 de diciembre de 2026, no implica
que el contratista deba acelerar artificialmente la ejecucion de las actividades con el propésito de
generar facturacion antes del cierre de la vigencia fiscal. Los pagos se efectuaran exclusivamente
respecto de obras efectivamente ejecutadas, medidas y aprobadas por la interventoria, conforme
a las condiciones establecidas en el contrato.

En consecuencia, el contratista no esta obligado a facturar anticipadamente actividades que no
hayan sido ejecutadas, ni podra exigirse la presentacion de cuentas que no correspondan a
avances reales y debidamente autorizados.

En cuanto a las actuaciones presupuestales y financieras relacionadas con el cierre de la vigencia
fiscal, estas se sujetaran a las normas presupuestales aplicables, los procedimientos internos de la
Entidad y las disposiciones que regulen la ejecucion presupuestal al cierre de cada vigencia.

Por tanto, cualquier saldo, obligacion o cuenta que se encuentre debidamente causada y que, por
razones propias del tramite presupuestal y financiero, no alcance a ser pagada dentro de la
vigencia, recibira el tratamiento presupuestal que corresponda conforme al régimen aplicable, sin
que ello implique desconocer una obligacion debidamente reconocida a favor del contratista.

La posibilidad de efectuar pagos o tramitar obligaciones en una vigencia posterior dependera de
que exista una obligacidon debidamente causada y del cumplimiento de las condiciones
presupuestales y financieras aplicables. En todo caso, la Entidad no puede anticipar ni garantizar
una fecha especifica de pago independiente del procedimiento presupuestal, dado que el
reconocimiento y pago de las obligaciones esta sujeto a la ejecucion efectiva de la obra, la
aprobaciéon de la interventoria, la radicacion correcta de los documentos y las condiciones
presupuestales correspondientes.

Lo que si se encuentra claramente establecido es que el derecho al pago del contratista se origina

en la ejecucion efectiva de las actividades contractuales y en su correspondiente aprobacion, y no
simplemente en el transcurso de una fecha determinada.

OBSERVACION 005
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5. RIESGO PATRIMONIAL DEL BIC ASIGNADO INTEGRALMENTE AL CONTRATISTA

La matriz asigna al contratista el riesgo por dafios o intervenciones no autorizadas sobre el Bien de
Interés Cultural, incluyendo suspension de actividades, restauracion, mayores costos y retrasos.
Como tratamiento exige cumplir el concepto favorable del Ministerio de las Culturas, capacitar al
personal y suspender actividades ante elementos no contemplados.

Riesgo para el contratista
La asignacion es demasiado amplia porque no distingue entre:

« Danos imputables al contratista

» Patologias o deterioros ocultos

» Informacion técnica incompleta

» Elementos patrimoniales no identificados

» Instrucciones de la entidad o interventoria

» Modificaciones posteriores de la autoridad cultural

» Actividades autorizadas en documentos no publicados.

Respetuosamente se solicita: Modificar el riesgo No. 2, diferenciando claramente los dafios

imputables al contratista de aquellos derivados de patologias ocultas, informacién incompleta,

elementos patrimoniales no_identificados, decisiones posteriores del Ministerio de las Culturas o
instrucciones de la Entidad e interventoria.

El contratista deberd responder tnicamente por danos derivados de su culpa o incumplimiento de
condiciones previamente publicadas. Los hallazgos no previstos, restricciones adicionales y
modificaciones de la autoridad patrimonial deberan ser asumidos por la Entidad, con reconocimiento
de plazo y costos.

Asimismo, se solicita publicar integralmente el concepto favorable del Ministerio de las
Culturas y sus anexos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 005

La Entidad acoge parcialmente la observacion presentada, en el sentido de precisar el alcance de
la asignacion del Riesgo No. 2, con el proposito de diferenciar las situaciones que resulten
imputables al contratista de aquellas que correspondan a circunstancias no previsibles o ajenas a
Su actuacion.

En consecuencia, el contratista respondera por los dafos, intervenciones no autorizadas,
incumplimientos o afectaciones al Bien de Interés Cultural que sean atribuibles a su accion,
omision, negligencia o incumplimiento de las obligaciones y condiciones previamente establecidas
en los documentos del proceso y en las autorizaciones aplicables.

No obstante, las patologias o deterioros preexistentes que no hayan sido identificados o informados
previamente, los elementos patrimoniales no identificados razonablemente con la informacion
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suministrada, las condiciones técnicas no previsibles, asi como las restricciones, requerimientos o
modificaciones posteriores que sean determinados por la autoridad competente y que impliquen
cambios en las condiciones inicialmente previstas para la ejecucion, seran analizados por la
Entidad de acuerdo con las circunstancias concretas del caso.

De igual manera, cuando durante la ejecucion se presenten hallazgos o elementos no
contemplados que puedan afectar el Bien de Interés Cultural, el contratista debera suspender o
ajustar las actividades cuando ello resulte necesario para garantizar su proteccion y comunicar
oportunamente la situacion a la Entidad y a la interventoria, sin que dicha actuacion implique, por
si misma, una atribucion de responsabilidad al contratista.

Frente a la solicitud de reconocimiento automatico de mayores costos y plazo, la Entidad no acoge
la observacion en estos términos, toda vez que cualquier modificacion de las condiciones de
ejecucion debera ser evaluada de acuerdo con su causa, impacto, imputabilidad y con las
disposiciones contractuales aplicables. En consecuencia, no resulta procedente establecer de
manera general que todo hallazgo, restriccion adicional o determinacion posterior de la autoridad
patrimonial genere automaticamente reconocimiento econémico.

Finalmente, respecto de la publicacion del concepto favorable del Ministerio de las Culturas y sus
anexos, la Entidad verificara que los documentos que hagan parte integral de las condiciones
técnicas y patrimoniales requeridas para la ejecucion se encontraran disponibles para consulta de
los interesados a traveés de los documentos del proceso, en los términos que resulten aplicables.

Con lo anterior, se precisa el alcance del riesgo, manteniendo la responsabilidad del contratista
respecto de las afectaciones que le sean imputables y diferenciandolas de aquellas circunstancias
sobrevinientes 0 no previsibles que deban ser analizadas por la Entidad conforme a su naturaleza
y efectos sobre la ejecucion contractual.

Por lo anteriormente expuesto se establecera el riesgo de la siguiente manera:

\Campo HRiesgo No. 2 ajustado ‘
No. 2 |
\Clase HEspeoiﬁco ‘
\Fuente HExterno ‘
\Etapa HEjecucic’Jn ‘
\Tipo HReguIatorio / Patrimonial ‘

Danos o intervenciones no autorizadas sobre elementos del Bien de Interés
Cultural (BIC) de la Escuela Militar de Cadetes General José Maria Cordova
Descripcion dell|durante la ejecucion de las actividades de mantenimiento, cuando sean
riesgo imputables al contratista por accion, omision, negligencia o incumplimiento
de las condiciones y obligaciones previamente establecidas. Asimismo,
durante la ejecucion podran presentarse patologias preexistentes,
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Campo HRiesgo No. 2 ajustado

elementos patrimoniales no identificados, informacion técnica insuficiente,
hallazgos no previstos o determinaciones posteriores de la autoridad
competente que modifiquen las condiciones inicialmente previstas.

Suspension o ajuste de actividades, imposicion de medidas administrativas,
obligacién de restauracion cuando exista responsabilidad imputable al
contratista, incremento de costos, retrasos en el cronograma y afectacion
del patrimonio cultural. Cuando las situaciones correspondan a condiciones
preexistentes, hallazgos no previstos, informacion técnica insuficiente o
decisiones posteriores de la autoridad competente, se evaluaran sus
efectos sobre el plazo y los costos de ejecucion conforme a las condiciones
contractuales y la normatividad aplicable.

Consecuencia

Probabilidad 12 |
\Impacto H5 ‘
\Valoracién H? ‘
\Categoria HAIto \
gggngglen se le Contratista / Entidad, segun la causa e imputabilidad del evento
El contratista deberéa ejecutar las actividades conforme a las condiciones
patrimoniales, técnicas y autorizaciones previamente establecidas;
capacitar al personal; realizar supervision técnica; implementar protocolos
de proteccion y suspender o ajustar las actividades cuando identifique
elementos patrimoniales no contemplados o situaciones que puedan afectar
Tratamiento /|lel BIC, informando inmediatamente a la Entidad y a la interventoria. La
controles Entidad debera suministrar la informacion técnica y patrimonial disponible y
gestionar, cuando corresponda, las decisiones o autorizaciones de la
autoridad competente. Los dafios derivados de culpa, omisidbn o
incumplimiento del contratista seran asumidos por este. Las situaciones
sobrevinientes o no imputables al contratista seran evaluadas por la Entidad
para determinar sus efectos sobre la ejecucion contractual.
Probabilidad 1 |
\Impacto H3 ‘
\Valoracién H4 \
\Categoria HBajo ‘

¢ Afecta la ejecucion

del contrato? Si

Persona
responsable por||Contratista, con seguimiento de la Entidad y la interventoria
implementar el
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\Campo HRiesgo No. 2 ajustado \
‘tratamiento H ‘

Fecha estimada en

que se completa el||Etapa de ejecucion
tratamiento

Periodicidad HDurante toda la ejecucion

Verificacion permanente por la supervision/interventoria del cumplimiento
de las medidas de proteccion del patrimonio y de las condiciones
¢ Como se realiza elllestablecidas en los documentos y autorizaciones aplicables. Ante la
monitoreo? identificaciéon de patologias, hallazgos o elementos patrimoniales no
contemplados, debera verificarse su origen, alcance e imputabilidad antes
de determinar las medidas y responsabilidades correspondientes.

OBSERVACION 006

6. CAMBIOS EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO ASIGNADOS AL CONTRATISTA. AUNOQUE
LA PREVENCION CORRESPONDE A LA ENTIDAD
El riesgo No. 8 contempla sobrecostos por cambios en el proceso constructivo y lo asigna al contratista.
Sin embargo, el propio tratamiento sefala como control la “revisién y aprobacién del proyecto antes
de salir a contratarlo”, actividad que corresponde a la planeacion de la Entidad.

Existe contradiccion entre:
» La causa del riesgo, que puede provenir de deficiencias del proyecto
El control, que corresponde a la entidad
» La asignacion econdmica, que se traslada al contratista

Se solicita reasignar el riesgo No. 8 a la Entidad cuando los cambios en el proceso constructivo se

originen en errores, omisiones, insuficiencias de los estudios, especificaciones, cantidades, disefios o
condiciones inicialmente publicadas.

El contratista solo deberd asumir cambios derivados de su propia metodologia o de decisiones
voluntarias aprobadas por la interventoria.

Todo cambio ordenado por la Entidad, interventoria o autoridad competente debera
tramitarse mediante modificacion contractual, con reconocimiento de los mayores costos
y plazo correspondiente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 006

La Entidad acoge parcialmente la observacion presentada y considera pertinente precisar la
asignacion del Riesgo No. 8, teniendo en cuenta que los cambios en el proceso constructivo
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pueden obedecer a causas distintas y, por tanto, no resulta procedente atribuir de manera general
sus efectos econdmicos al contratista.

En consecuencia, se precisara que el riesgo sera asumido por el contratista cuando los cambios o
ajustes en el proceso constructivo se deriven de su propia metodologia, decisiones, actuaciones u
omisiones que le sean imputables, siempre que estas no correspondan a condiciones previamente
definidas por la Entidad.

Por su parte, cuando los cambios sean consecuencia de errores, omisiones, inconsistencias o
insuficiencias de los estudios, disefos, especificaciones técnicas, cantidades de obra o demas
informacion suministrada por la Entidad, o de condiciones no previstas que sean responsabilidad
de esta, la Entidad asumira los efectos que correspondan, previa verificacion de la causa e
imputabilidad del evento.

De igual manera, cuando durante la ejecucion se requieran modificaciones por instrucciones de la
Entidad, de la interventoria en ejercicio de sus competencias o de la autoridad competente, y estas
no sean imputables al contratista, se evaluara la procedencia de la modificacion contractual y los
efectos que correspondan sobre el plazo y el valor del contrato, de conformidad con las
condiciones contractuales y la normatividad aplicable.

Asi mismo, se precisa que la revision y aprobacion de los estudios, disefios y demas documentos
técnicos constituye una actividad propia de la etapa de planeacion de la Entidad y, por tanto, sera
considerada dentro de las medidas de prevencion y tratamiento del riesgo.

En consecuencia, se ajustara la matriz de riesgos para diferenciar la responsabilidad de las partes
segun la causa que origine el cambio en el proceso constructivo, manteniendo a cargo del
contratista unicamente aquellos eventos que le sean imputables.

Por lo anterior, el riesgo quedara establecido de la siguiente manera:

\Campo HRiesgo No. 8 ajustado ‘
No. 8 |
\Clase HEspeCiﬂco ‘
\Fuente Hlnterno ‘
\Etapa HPIaneacién, Seleccion, Contratacion y Ejecucion ‘
\Tipo HTécnicos / Econdmicos ‘

Sobrecostos por cambios en el proceso constructivo derivados de
inconsistencias, errores, omisiones o insuficiencias de los estudios,

Descripcion del o o : ) .
P disefios, especificaciones, cantidades de obra o informacion

riesgo - . . .
9 suministrada por la Entidad, o por cambios derivados de la
metodologia, decisiones o0 actuaciones imputables al contratista.
\Conseouencia Hl\/lodificaoién del sistema constructivo o de las practicas constructivas,
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\Campo HRiesgo No. 8 ajustado \

con impacto en los costos de ejecucion del contrato y/o afectacion del
cronograma, segun la causa e imputabilidad del evento.

Probabilidad K |
\Impacto H5 ‘
\Valoracién H6 ‘
\Categoria HAIto ‘
g':\i(;#;n sele Entidad / Contratista, segun la causa e imputabilidad del evento
Revision y validacion por parte de la Entidad de los estudios, disefos,
especificaciones, cantidades de obra y demas documentos técnicos
antes de iniciar la contratacion. Durante la ejecucion, seguimiento por
parte del Comité Técnico y/o Interventoria. El contratista debera
Tratamiento / informar oportunamente cualquier inconsistencia o condicion que
controles pueda afectar el proceso constructivo y asumira los efectos derivados
de su propia metodologia, decisiones o actuaciones imputables. Los
cambios no imputables al contratista seran evaluados y, cuando
corresponda, tramitados mediante la modificacion contractual
respectiva.
Probabilidad K |
\Impacto H4 ‘
\Valoracién H5 ‘
\Categoria HModerado ‘
¢ Afecta la ejecucion Si

del contrato?

Persona
responsable por
implementar el
tratamiento

Comité Técnico y/o Interventoria

Fecha estimada en
que se completa el |[Ejecucion
tratamiento

Revision de las especificaciones técnicas, estudios, disefos y demas
documentos del proyecto, asi como seguimiento a su correcta

o gjecucion. En caso de requerirse cambios al proceso constructivo, se
Periodicidad . - . "
debera identificar y documentar su causa e imputabilidad antes de
determinar la responsabilidad y los efectos econémicos y de plazo
correspondientes.

\(;Cémo se realiza el HEtapa de ejecucion
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\Campo HRiesgo No. 8 ajustado \
\monitoreo? H ‘

OBSERVACION 007

7. VARIACION DE PRECIOS UNITARIOS E INCREMENTO DE MATERIALES ASIGNADOS AL
CONTRATISTA

Los riesgos Nos. 3 y 9 asignan al contratista la variacion de precios unitarios y el incremento de
materiales e insumos. El tratamiento se limita a revisar el mercado, aprobar APUs y efectuar pedidos
anticipados.

Riesgo para el contratista

La aprobacion posterior de APUs no elimina:
¢ Aumentos extraordinarios
» Retrasos en el inicio
» Suspensiones
» Materiales especiales
» Suministros sobre pedido
» Modificaciones de especificaciones
» Demoras imputables a la entidad
¢ Restricciones de almacenamiento dentro de la unidad militar.

Respetuosamente se solicita aclarar que la variacion de precios sera asumida por el contratista
Unicamente durante el plazo inicial, bajo condiciones normales y continuas de ejecucién.

Los incrementos derivados de suspensiones, retrasos en el inicio, cambios de especificaciones, entregas
tardias de frentes, restricciones impuestas por la Entidad o prérrogas no imputables al contratista
deberan ser reconocidos mediante el restablecimiento de la ecuacion econdmica.

La aprobacién de APUs al inicio no podra utilizarse para trasladar al contratista materiales, recursos o
rendimientos adicionales no contemplados en la oferta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 007

La Entidad acoge parcialmente la observacion presentada, en el sentido de precisar el alcance de
la asignacion de los riesgos Nos. 3 y 9 relacionados con la variacion de precios unitarios y el
incremento en los precios de materiales e insumos.

La Entidad aclara que el contratista asumira las variaciones ordinarias y previsibles de los precios
de los materiales, insumos, mano de obra y demas componentes de los precios unitarios durante
el plazo inicialmente previsto para la ejecucion contractual, de acuerdo con las condiciones y
obligaciones establecidas en los documentos del proceso y en su oferta.
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No obstante, cuando se presenten incrementos de costos derivados de circunstancias no
imputables al contratista, tales como suspensiones o retrasos en el inicio de actividades atribuibles
a la Entidad, modificaciones de especificaciones o condiciones técnicas ordenadas durante la
ejecucion, restricciones impuestas por la Entidad que afecten la adquisicion, ingreso,
almacenamiento o utilizacién de materiales, entrega tardia de frentes de trabajo o ampliaciones del
plazo no imputables al contratista, la Entidad evaluara la incidencia de dichas circunstancias sobre
la ejecucion y la ecuacion econdmica del contrato, de conformidad con las condiciones
contractuales y la normatividad aplicable.

En estos eventos, cuando se acredite que la alteracion economica corresponde a una
circunstancia no imputable al contratista y que afecta las condiciones econdmicas inicialmente
previstas, se adoptaran las medidas contractuales a que haya lugar para restablecer el equilibrio
econdmico, previo analisis de la causa, impacto y acreditacion correspondiente.

Respecto de la aprobacion de los Andlisis de Precios Unitarios (APU), se precisa que esta
constituye un mecanismo de revision y validacion de los componentes econdémicos necesarios para
la ejecucion de las actividades previstas, y no implica trasladar al contratista costos, materiales,
recursos o rendimientos adicionales que no correspondan al alcance contratado. Cualquier
modificacion que impligue nuevas actividades, mayores cantidades, cambios en las
especificaciones o condiciones sustancialmente diferentes a las inicialmente previstas debera ser
objeto del analisis y tramite contractual correspondiente.

En consecuencia, se ajustara la matriz de riesgos para precisar que el contratista asume las
variaciones ordinarias de precios dentro de las condiciones normales de ejecucion y durante el
plazo inicialmente previsto, mientras que las variaciones derivadas de circunstancias no imputables
al contratista seran analizadas por la Entidad conforme a su causa y efectos sobre la ecuacion
econdmica del contrato.

Por lo anterior, los riesgos quedaran establecidos de la siguiente manera:

\Campo HRiesgo No. 3 ajustado HRiesgo No. 9 ajustado ‘
No. 3 o |
\Clase HEspecifico HEspecifico ‘
‘Fuente HExtemo HExterno ‘
\Etapa HEjecucién HEjecucién ‘
\Tipo HEconémicos HTécnico / Econdmicos ‘
Variacion de precios unitarios durante la Incremento de precios de materiales e
ejecucion del contrato, dentro de las insumos durante la ejecucion del contrato,
Descripcion del condiciones normales del mercado y del considerando las variaciones ordinarias y
riesgo plazo inicialmente previsto, asi como previsibles del mercado durante el plazo
variaciones derivadas de circunstancias no |/inicialmente previsto y aquellas variaciones
imputables al contratista que alteren las extraordinarias o derivadas de
condiciones econdémicas inicialmente circunstancias no imputables al contratista.
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‘Campo HRiesgo No. 3 ajustado HRiesgo No. 9 ajustado ‘
No. 2 o |
‘ Hprevistas. H ‘

Consecuencia

Desfinanciamiento del contrato y/o
afectacion de la ecuacion econdmica
contractual.

Incremento de los costos de adquisicion y
suministro de materiales e insumos,
afectacion del flujo de ejecucion,
desfinanciamiento del contrato y, cuando
corresponda, afectacion de la ecuacion
econdmica contractual.

Probabilidad |1 1 \
\Impaoto H4 H4 ‘
\Valoracién H5 H5 ‘
‘Categoria Hl\/ledio Hl\/ledio ‘

(A quién se le
asigna?

Contratista, respecto de las variaciones
ordinarias y previsibles durante el plazo
inicial; Entidad, respecto de las
afectaciones derivadas de circunstancias
no imputables al contratista, segun
corresponda.

Contratista, respecto de las variaciones
ordinarias y previsibles durante el plazo
inicial; Entidad, cuando la afectacion sea
consecuencia de circunstancias no
imputables al contratista, previa
verificacion de la causa e impacto.

Tratamiento /

Verificacion de la correspondencia de los
precios unitarios con las condiciones del
mercado y las especificaciones técnicas
del proceso. El contratista debera
considerar en su oferta las variaciones
ordinarias y previsibles de precios durante
el plazo inicialmente previsto. La Entidad

Revision de los precios de mercado y
planificacion de los pedidos de materiales
e insumos por parte del contratista,
considerando las condiciones normales de
ejecucion. La Entidad realizara seguimiento
a las condiciones que puedan afectar el
suministro. Los incrementos derivados de
suspensiones, retrasos en el inicio o en la

controles Ny - - o
realizara seguimiento a las condiciones que ||entrega de frentes, modificaciones de
puedan afectar la ejecucion y evaluara las ||especificaciones, restricciones impuestas
variaciones derivadas de suspensiones, por la Entidad, prérrogas no imputables al
retrasos, modificaciones de contratista u otras circunstancias
especificaciones, restricciones o demas sobrevinientes no atribuibles al contratista
circunstancias no imputables al contratista. ||seran evaluados para determinar sus
efectos econdmicos y contractuales.
Probabilidad |1 |1 |
\Impaoto H3 HB ‘
Valoracion 4 4 \
\Categoria Hl\/loderado Hl\/lenor ‘
¢Afectala
ejecucion del Si Si
contrato?
Persona . ] . . ] .
Contratista / Interventoria / Entidad Contratista / Interventoria / Entidad
responsable por
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‘Campo HRiesgo No. 3 ajustado HRiesgo No. 9 ajustado ‘
No. 13 o |
implementar el
tratamiento
Fecha estimada
en que se Etapa de ejecucion Etapa de ejecucion
completa el
tratamiento
Periodicidad HDurante toda la ejecucion HDurante toda la ejecucion
Revision y seguimiento de los APU, precios |[Seguimiento a los pedidos, precios y
. CHMO Se de mercado y condiciones de ejecucion, condiciones de suministro de los
?ealiza ol verificando las circunstancias que puedan ||materiales e insumos, asi como
monitoreo? generar una alteracion de las condiciones |lidentificacion y documentacion de las
' economicas inicialmente previstas y causas de las variaciones que se
determinando su causa e imputabilidad. presenten durante la ejecucion.
OBSERVACION 008

8. RIESGO POR PERSONAL NO APROBADO PUEDE CONSUMIR EL PLAZO
CONTRACTUAL

El riesgo No. 32 asigna al contratista la presentacion de personal que no retne las competencias exigidas
y contempla la verificacién y aprobacién de hojas de vida.

No se establece:

» Plazo de revision por la interventoria

» Término para observaciones

» Numero de sustituciones

» Efecto sobre el acta de inicio

+ Responsabilidad por demoras en aprobacion.

Se solicita: definir un plazo maximo para la revision y aprobacién de las hojas de vida del personal.
El tiempo de ejecucién no deberd comenzar ni reducirse mientras la Entidad o interventoria se
encuentre revisando documentos presentados oportunamente por el contratista.

Las observaciones deberan formularse de manera completa y objetiva, evitando ciclos sucesivos que
afecten el inicio de las actividades.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 008

La Entidad no acoge la observacion presentada, toda vez que los tiempos y condiciones para la
revision, verificacion y aprobacion de las hojas de vida del personal por parte de la interventoria se
encuentran definidos en el proceso de contratacion de la interventoria, instrumento en el cual se
establecen las obligaciones, procedimientos y términos que debera observar dicho contratista para
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el ejercicio de sus funciones.

En consecuencia, no resulta procedente incorporar en la presente matriz de riesgos términos
adicionales para la revision y aprobacion de las hojas de vida, toda vez que esta actividad se
encuentra regulada en el marco contractual de la interventoria y debera desarrollarse conforme a
los tiempos alli establecidos.

Por su parte, corresponde al contratista presentar oportunamente el personal que cumpla con los
perfiles, requisitos y competencias exigidos, adoptando las medidas necesarias para garantizar la
disponibilidad del recurso humano requerido para la ejecucion del contrato.

Asi mismo, las observaciones que formule la interventoria respecto de las hojas de vida deberan
atenderse conforme al procedimiento establecido en el proceso de contratacion de la interventoria
y a las condiciones previstas para la ejecucion del contrato.

En consecuencia, no se modifica el Riesgo No. 32 ni su asignacion, manteniéndose a cargo del
contratista las consecuencias derivadas de la presentacion de personal que no cumpla con los
perfiles o requisitos exigidos, sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan a la
interventoria por el cumplimiento de los términos y obligaciones establecidos en su respectivo
contrato.

OBSERVACION 009

9. DEFINICION, PUBLICACION Y ASIGNACION DE LICENCIAS, PERMISOS Y
AUTORIZACIONES

El proceso contempla expresamente una autorizacion de caracter patrimonial, porque el Casino de
Oficiales Occidental hace parte de un Bien de Interés Cultural.

La Matriz de Riesgos establece que el contratista debera ejecutar las actividades conforme al concepto
favorable emitido por el Ministerio de las Culturas, teniendo en cuenta que parte de la intervencion
recae sobre elementos pertenecientes a un Bien de Interés Cultural. Sin embargo, dentro de la
documentacion revisada no se identifica de manera completa dicho concepto, sus anexos,
planos autorizados, vigencia, condicionamientos técnicos ni el alcance exacto de las actividades
aprobadas.

En consecuencia, se solicita a la Entidad:
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e Publicar el concepto favorable del Ministerio de las Culturas con todos sus anexos, planos,
fichas, condicionamientos y vigencia.

e Precisar si las actividades corresponden exclusivamente a mantenimiento o reparacién locativa,
o si requieren licencia urbanistica, modificacion del concepto patrimonial u otra autorizacién
adicional.

e Publicar una matriz consolidada de permisos que indique, para cada tramite, la autoridad
competente, responsable, costo, plazo estimado, documentos requeridos y estado actual.

e Definir expresamente cuales permisos y autorizaciones seran gestionados y asumidos por la
Entidad y cudles corresponderan al contratista.

e Aclarar el tratamiento de los permisos internos de ingreso, intervencion, suspension de
servicios, circulacion de personal, materiales y equipos dentro de la ESMIC.

e Confirmar que cualquier demora de autoridades, dependencias de la Entidad, empresas de
servicios publicos o terceros, cuando no sea imputable al contratista, dara lugar a la ampliacion
del plazo y no generara multas, sanciones ni mayores costos a su cargo.

e Establecer que ninguna autorizacién, permiso, requisito o condicionamiento no publicado antes
del cierre se entendera incluido automaticamente dentro de los precios ofertados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 009
La Entidad no acoge la observacion.

Se informa que el concepto emitido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, asi
como los documentos que hacen parte del tramite administrativo mediante el cual fue obtenido,
corresponden a actuaciones desarrolladas durante la etapa de estructuracion del proyecto y hacen
parte de los antecedentes técnicos y administrativos que soportan su formulacion.

Asimismo, se precisa que el objeto del presente proceso corresponde a la ejecucion de actividades
de mantenimiento y cambio parcial de elementos deteriorados, conforme al alcance definido en los
estudios y documentos del proceso, intervenciones que fueron estructuradas teniendo en
consideracion las condiciones y autorizaciones requeridas para su ejecucion sobre un Bien de
Interés Cultural.

En consecuencia, la Entidad considera que la informacion publicada dentro del proceso de
seleccion es suficiente para que los interesados estructuren sus ofertas, razon por la cual no resulta
procedente la publicacion del expediente administrativo o del concepto solicitado con sus anexos,
sin perjuicio de que el contratista adjudicatario deba ejecutar las actividades conforme a las
condiciones técnicas y patrimoniales que resulten aplicables durante la ejecucion del contrato.

e Precisar si las actividades corresponden exclusivamente a mantenimiento o reparacion
locativa, o si requieren licencia urbanistica, modificacién del concepto patrimonial u otra
autorizacién adicional.

R/: La Entidad aclara que las actividades objeto del presente proceso corresponden a labores de
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mantenimiento y cambio parcial de componentes deteriorados, de conformidad con el alcance
definido en los estudios previos, las especificaciones técnicas y los demas documentos que
integran el proceso de seleccion.

En ese sentido, las intervenciones previstas no contemplan ampliaciones, modificaciones,
reforzamientos estructurales, cambios de uso, incremento de areas construidas ni actuaciones que
alteren la volumetria, la configuracion arquitecténica o las caracteristicas esenciales del inmueble.
En consecuencia, no requieren licencia urbanistica o de construccion para su ejecucion, de
conformidad con la normativa vigente aplicable.

Asi mismo, durante la etapa de estructuracion del proyecto se verificd la naturaleza de las
intervenciones y su compatibilidad con el régimen aplicable al inmueble, motivo por el cual no se
contempla la obtencién de licencias, autorizaciones o permisos adicionales para la ejecucion de
las actividades de mantenimiento previstas en el presente proceso, sin perjuicio de los controles
administrativos y de la coordinacion operativa que deban adelantarse durante la ejecucion
contractual.

e Publicar una matriz consolidada de permisos que indique, para cada tramite, la autoridad
competente, responsable, costo, plazo estimado, documentos requeridos y estado actual.

R/: Tal como se indicé en la respuesta al numeral anterior, las actividades objeto del presente
proceso corresponden exclusivamente a labores de mantenimiento y cambio parcial de
componentes deteriorados, de conformidad con el alcance definido en los estudios previos, las
especificaciones técnicas y los demas documentos del proceso de seleccion.

En ese sentido, las intervenciones previstas no contemplan ampliaciones, modificaciones,
reforzamientos estructurales, cambios de uso, incremento de areas construidas ni actuaciones que
alteren la volumetria, la configuracién arquitectdnica o las caracteristicas esenciales del inmueble.
En consecuencia, no requieren licencia urbanistica, licencia de construccién ni la obtencién de
permisos o autorizaciones adicionales para su ejecucion, de conformidad con la normativa vigente

aplicable.

Por lo anterior, no resulta procedente la elaboracion y publicacion de una matriz consolidada de
permisos, licencias o autorizaciones, toda vez que, para el alcance definido del contrato, no existen
tramites de esta naturaleza cuya gestion deba adelantarse previamente a la ejecucion de las
actividades. Lo anterior, sin perjuicio de las coordinaciones operativas y administrativas que deban
realizarse durante la ejecucion contractual con la supervisién del contrato y las dependencias
competentes de la Escuela Militar de Cadetes.

Definir expresamente cuales permisos y autorizaciones seran gestionados y asumidos por la
Entidad y cuales corresponderan al contratista.

R/: Tal como se indicé en la respuesta al numeral anterior, las actividades objeto del presente
proceso corresponden exclusivamente a labores de mantenimiento y cambio parcial de

Calle 80 No 38 - 00
Cundinamarca, Bogota D.C.
Contratacionbas19@yahoo.com - www.ejercito.mil.co

Pagina 65 de 88



mailto:Contratacionbas19@yahoo.com
http://www.ejercito.mil.co/

CONTINUACION FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 001 AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL
PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No. 143-LC-BASPC19-2026, CUYO OBJETO ES "MANTENIMIENTO A TODO
COSTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS EDIFICIOS J — CASINO DE CADETES (RANCHO DE TROPA), BATALLON
F%MENINO — BAFEM Y CASINO DE OFICIALES OCCIDENTAL DE LA ESCUELA MILITAR DE CADETES 'GENERAL JOSE MARIA
CORDOVA

componentes deteriorados, de conformidad con el alcance definido en los estudios previos, las
especificaciones técnicas y los demas documentos del proceso de seleccion.

En ese sentido, las intervenciones previstas no contemplan ampliaciones, modificaciones,
reforzamientos estructurales, cambios de uso, incremento de areas construidas ni actuaciones que
alteren la volumetria, la configuracién arquitecténica o las caracteristicas esenciales del inmueble.
En consecuencia, no requieren licencia urbanistica, licencia de construccién ni la obtencién de
permisos o autorizaciones adicionales para su ejecucién, de conformidad con la normativa vigente

aplicable.

Por lo anterior, no resulta procedente la elaboracion y publicacion de una matriz consolidada de
permisos, licencias o autorizaciones, toda vez que, para el alcance definido del contrato, no existen
tramites de esta naturaleza cuya gestion deba adelantarse previamente a la ejecucion de las
actividades. Lo anterior, sin perjuicio de las coordinaciones operativas y administrativas que deban
realizarse durante la ejecucion contractual con la supervision del contrato y las dependencias
competentes de la Escuela Militar de Cadetes.

e Aclarar el tratamiento de los permisos internos de ingreso, intervencidn, suspension de
servicios, circulacion de personal, materiales y equipos dentro de la ESMIC.

R/: La Entidad aclara que los permisos internos relacionados con el ingreso de personal, materiales,
equipos, vehiculos, circulacién dentro de las instalaciones, intervencion de areas y eventuales
suspensiones programadas de servicios, cuando sean requeridas para la ejecucion de las
actividades contratadas, seran coordinados y gestionados durante la etapa de ejecucion del
contrato entre la supervision del contrato, las dependencias competentes de la Escuela Militar de
Cadetes y el contratista adjudicatario, de conformidad con los protocolos institucionales de
seguridad, control de acceso y funcionamiento vigentes.

En consecuencia, dichos permisos corresponden a procedimientos administrativos internos
propios de la operacion de la ESMIC y no constituyen requisitos habilitantes, permisos previos ni
autorizaciones adicionales que deban ser obtenidos por los oferentes para la presentacién de sus
propuestas.

El contratista debera atender los procedimientos de control y seguridad establecidos por la Escuela
Militar de Cadetes durante la ejecucion contractual, garantizando el cumplimiento de las
disposiciones institucionales para el ingreso y permanencia del personal, materiales, equipos y
vehiculos que se requieran para el desarrollo del objeto contractual.

e Confirmar que cualquier demora de autoridades, dependencias de la Entidad, empresas de
servicios publicos o terceros, cuando no sea imputable al contratista, dara lugar a la ampliacion
del plazo y no generara multas, sanciones ni mayores costos a su cargo.

R/: La Entidad no acoge la observacién.
La ejecucion del contrato se desarrollara de conformidad con las condiciones establecidas en el
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pliego de condiciones, la minuta contractual y la normativa que regula la contratacion estatal.

Durante la ejecucion del contrato, cualquier hecho o circunstancia que pueda afectar el plazo o las
condiciones de ejecucion sera analizado por la Entidad de acuerdo con sus causas, su incidencia
en el desarrollo del contrato, la distribucion de riesgos prevista en los documentos del proceso y
las disposiciones legales y contractuales aplicables, con el fin de determinar la procedencia de las
medidas a que haya lugar.

o Establecer que ninguna autorizacién, permiso, requisito o condicionamiento no publicado antes
del cierre se entendera incluido autométicamente dentro de los precios ofertados.

R/: La Entidad no acoge la observacion.

La estructuracion del presente proceso de seleccion se realizd con fundamento en los estudios
previos, las especificaciones técnicas, el pliego de condiciones y los demas documentos que
integran el proceso, los cuales contienen la informacion necesaria para que los interesados
elaboren y presenten sus ofertas.

Asi mismo, como se indico en las respuestas precedentes, las actividades objeto del contrato
corresponden a labores de mantenimiento y cambio parcial de componentes deteriorados, por lo
gue no se contempla la obtencion de licencias, permisos o autorizaciones adicionales para la
ejecucion del objeto contractual, distintos de las coordinaciones operativas propias de la ejecucion.

En consecuencia, no resulta procedente establecer una condicion adicional en los términos
propuestos por el observante. Cualquier situacion que se presente durante la ejecucion contractual
sera analizada por la Entidad conforme a las condiciones pactadas, la distribucion de riesgos
prevista en los documentos del proceso y la normativa vigente aplicable, garantizando el debido
proceso y el equilibrio contractual cuando legalmente corresponda.

OBSERVACION 010

10. VIABILIDAD DEL CRONOGRAMA DE EJECUCION Y PROPORCIONALIDAD DE LAS
MULTAS POR ATRASO

En el Estudio Previo del proceso 143-LP-BASPC19-2026 se encuentran las siguientes sanciones
y consecuencias economicas para el contratista.

o Multa general equivalente al | % del valor del contrato por incumplimiento de cualquier
obligacién contractual.
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e Multa por atraso del cronograma equivalente al 0,5 % del valor del bien, obra o servicio
dejado de entregar por cada dia calendario de retraso, hasta por quince dias calendario.

e Tope acumulado de hasta el 10 % del valor del bien, obra o servicio dejado de entregar.

e Facultad de descontar las multas de cualquier suma adeudada al contratista, sin que el pago de
la multa lo exonere de cumplir la obligacion pendiente.

De acuerdo con el cronograma publicado en SECOP I, |a firma del contrato esta prevista para el |1
de septiembre de 2026, la entrega de garantias para el 16 de septiembre de 2026 y la terminacion
contractual para el |1 de diciembre de 2026. Adicionalmente, el adjudicatario debera presentar los
Anilisis de Precios Unitarios dentro de los cinco dias habiles siguientes a la firma del contrato y la
programacion de obra dentro de los ocho dias calendario siguientes al acta de inicio. La Entidad también
exige la ejecucion simultinea de los tres frentes desde el inicio contractual.

La combinacién de un plazo restringido, tres frentes simultineos y una multa diaria del 0,5 % genera un
riesgo sancionatorio elevado, especialmente porque el documento sefala su aplicacion por el “simple
hecho del incumplimiento”, sin exigir expresamente que el retraso sea imputable al contratista, afecte
la ruta critica o se haya descontado previamente el impacto de hechos atribuibles a la Entidad o a
terceros.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 010

Sobre los porcentajes y condiciones previstos para la imposicion de multas no fueron determinados
de manera arbitraria, sino que corresponden al andlisis realizado por el Comité Técnico encargado
de la estructuracion del proceso, teniendo en consideracion las caracteristicas, actividades, frentes
de trabajo y plazo previsto para la ejecucion de las obras. Frente a la manifestacion segun la cual
el plazo contractual podria resultar insuficiente para la ejecucion simultanea de los tres frentes de
obra, la Entidad precisa que, de acuerdo con el analisis técnico realizado por el Comité Técnico, el
plazo establecido resulta suficiente y técnicamente viable para la ejecucion integral de las
actividades previstas.

La determinacion del plazo no obedecié Unicamente a una estimacion temporal, sino que tuvo en
cuenta las caracteristicas y alcance de las obras, los tres frentes de intervencion y las actividades
necesarias para su ejecucion. Por tanto, la Entidad considera que el contratista que resulte
adjudicatario, contando con la capacidad técnica, operativa y organizacional requerida, podra
desarrollar las actividades dentro del plazo establecido, incluyendo la ejecucion simultanea de los
frentes previstos.

En consecuencia, no se considera que exista una incompatibilidad entre el plazo contractual y la
obligacion de atender los tres frentes de obra de manera simultanea.

Respecto de la multa prevista para los casos de atraso en el cronograma, se aclara que esta
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constituye un mecanismo contractual destinado a conminar al contratista al cumplimiento oportuno
de sus obligaciones, de acuerdo con las condiciones establecidas en los documentos que rigen el
procesoy en el contrato. La existencia de una multa por atraso no significa que la Entidad considere
anticipadamente que el contratista incumplira, sino que corresponde a un mecanismo previsto para
proteger la correcta ejecucion del objeto contractual y procurar que las actividades se desarrollen
dentro de los tiempos establecidos.

La Entidad establecié estas condiciones teniendo en cuenta el andlisis efectuado por el Comité
Técnico, el cual determind que el plazo dispuesto para la ejecucion de las obras resulta suficiente
para atender las obligaciones contractuales. Por consiguiente, la existencia de una consecuencia
econdmica frente a un eventual atraso guarda relacion con la necesidad de garantizar el
cumplimiento oportuno de un cronograma que, desde el punto de vista técnico, ha sido
considerado viable.

Debe precisarse que la aplicacion de las consecuencias contractuales debera realizarse dentro del
marco de las reglas y garantias propias del procedimiento contractual correspondiente, atendiendo
las circunstancias concretas que rodeen el eventual incumplimiento. La Entidad no pretende
trasladar al contratista consecuencias derivadas de circunstancias que juridicamente no le sean
imputables. Por tanto, ante cualquier situacion que pueda afectar la ejecucion contractual, deberan
analizarse las circunstancias particulares, su incidencia en el cumplimiento de las obligaciones y la
responsabilidad que corresponda, de conformidad con las reglas contractuales y legales
aplicables.

En ese sentido, la prevision de una multa en el contrato no implica su imposicion automatica ante
cualquier desviacion temporal, sino que su aplicacion debera surtirse conforme al procedimiento
correspondiente y con observancia de las garantias del contratista.

La Entidad considera que las multas establecidas guardan correspondencia con la naturaleza del
objeto contractual y con la necesidad de garantizar el cumplimiento oportuno del cronograma.
Debe tenerse en cuenta, ademas, que se establecieron limites a la aplicacion de las multas,
incluyendo el tope acumulado previsto en los documentos del proceso, lo cual permite mantener
la consecuencia econémica dentro de los parametros previamente definidos.

Por tanto, el régimen previsto busca establecer un mecanismo de conminacion frente al

incumplimiento, sin desconocer que cualquier actuacion sancionatoria debera adelantarse
conforme a las disposiciones legales y contractuales aplicables.

OBSERVACION 011
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I'l. OBSERVACION SOBRE PERSONAL REQUERIDO
1.l CERTIFICADO DE COORDINADOR DE ALTURAS EXIGIDO A VARIOS

PROFESIONALES
Se exige certificado de coordinador de trabajo en alturas para:

¢ Residente de obra.
« Arquitecto restaurador.
+ Profesional HSE/SST.

«  Otros cargos con intervencion en cubiertas.

Respetuosamente se solicita a la Entidad ajustar el requisito relacionado con la certificacion de
coordinador de trabajo en alturas, de manera que esta sea exigida Unicamente al Profesional
HSE/SST ylo Especialista SST que ejercera formalmente las funciones de coordinacion dentro del
programa de prevencion y proteccién contra caidas.

Para los demas perfiles, tales como el Residente de Obra, Arquitecto Restaurador y otros profesionales
que deban realizar visitas, inspecciones, direccion o supervision técnica en cubiertas o zonas elevadas,
se solicita exigir Unicamente el certificado del curso de trabajo en alturas que corresponda a las
actividades que efectivamente desarrollaran.

Observacién
En consecuencia, se solicita modificar los perfiles minimos, dejando expresamente establecido que:

» El curso de coordinador de trabajo en alturas serd exigible Unicamente al Profesional HSE/SST
designado para ejercer dicha funcién.

» Los demas profesionales deberan acreditar Unicamente el curso de trabajo en alturas aplicable
a sus labores.

» La Entidad no exigira que varios integrantes del equipo desempefien simultdneamente la funcién
de coordinador, salvo que exista una justificacion técnica expresa por la cantidad de frentes o
la simultaneidad de actividades.

1.2 SOLICITUD DE AMPLIACION DEL PERFIL ACADEMICO DEL RESIDENTE SST O

HSEQ
Titulo profesional con especializacion en salud
ocupacional en el trabajo.
Debe contar con Licencia SST vigente, certificado del
curso SG-SST (50 o 20 Horas, segun apique el cual
5 PFSgE?ISSNTA debe estar vigente). 1 3 100%
Certificado de coordinador (a) de trabajo en alturas
vigente.
Experiencia certificada de 2 afios en obras de
construccién.

Respetuosamente se solicita a la Entidad ampliar el requisito académico previsto para el cargo de
Residente de Seguridad y Salud en el Trabajo —SST— o Residente HSEQ, actualmente
limitado a las denominaciones de Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo o Profesional en Salud
Ocupacional.
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En la actualidad, las instituciones de educacién superior ofrecen programas profesionales directamente
relacionados con la gestion de la seguridad y salud laboral bajo diferentes denominaciones, entre ellas:

» Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Salud Ocupacional.

» Administracion en Seguridad y Salud en el Trabajo.

+ Administracion en Salud Ocupacional.

» Ingenieria en Seguridad y Salud en el Trabajo.

+ Ingenieria en Higiene y Seguridad Industrial.

» Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

» Gestion de la Seguridad y la Salud Laboral.

¢ Seguridad Industrial e Higiene Ocupacional.

» Gerencia de la Seguridad y Salud en el Trabajo, cuando corresponda a un programa profesional
de pregrado.

Aunque sus denominaciones académicas varian, estos programas se encuentran directamente
relacionados con la identificacion de peligros, evaluacion y control de riesgos laborales, prevencion de
accidentes y enfermedades laborales, higiene y seguridad industrial, investigacion de incidentes,
capacitacion y administracion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo —SG-SST—.
Igualmente, pueden resultar idoneos los profesionales en Ingenieria Civil, Ingenieria Industrial, Ingenieria
Ambiental u otras areas afines, siempre que acrediten especializacion en Seguridad y Salud en el Trabajo

o Salud Ocupacional, licencia SST vigente, campos de accién compatibles con las funciones del cargo y
experiencia especifica en proyectos de construccion u obra civil.

La regulacion sobre licencias de Seguridad y Salud en el Trabajo no limita su expedicion a una Unica
denominacién académica, sino que contempla tanto a profesionales universitarios de programas
directamente relacionados con SST como a profesionales universitarios con especializacion en esta
area. En consecuencia, la idoneidad no deberia determinarse exclusivamente por el nombre literal del
titulo, sino por la concurrencia de los siguientes elementos:

Formacion académica valida + licencia SST vigente + campos de acciéon autorizados +
experiencia especifica en construccion.

Para garantizar la competencia del profesional, la Entidad puede mantener requisitos objetivos como:

» Licencia de Seguridad y Salud en el Trabajo vigente.

» Campos de accion acordes con las funciones contractuales.

» Experiencia especifica minima de dos afos en construccién u obra civil.

« Conocimiento y experiencia en trabajos en alturas, excavaciones, izaje de cargas, demoliciones,
maquinaria y demds actividades de alto riesgo.

» Curso de 50 horas del SG-SST o actualizacion de 20 horas, segun corresponda.

» Formacién como coordinador de trabajo en alturas, unicamente cuando el profesional vaya a
ejercer formalmente dicha funcién.

« Conocimiento de la normativa aplicable a los riesgos del sector construccion.
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La limitacion actual podria excluir profesionales que cuentan con formacion directamente relacionada,
licencia vigente y experiencia suficiente para gestionar los riesgos reales de la obra, reduciendo
injustificadamente la disponibilidad de perfiles idéneos.

Solicitud concreta
Se solicita modificar el perfil en los siguientes términos:

Residente de Seguridad y Salud en el Trabajo o HSEQ: profesional universitario en Seguridad
y Salud en el Trabajo, Salud Ocupacional, Administracién en Seguridad y Salud en el Trabajo,
Administracion en Salud Ocupacional, Ingenieria en Seguridad y Salud en el Trabajo, Ingenieria en
Higiene y Seguridad Industrial, Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, Gestion de la Seguridad y
la Salud Laboral, Seguridad Industrial e Higiene Ocupacional, Gerencia de la Seguridad y Salud en el
Trabajo —cuando corresponda a un programa profesional de pregrado—, o programas profesionales
con denominacién equivalente y directamente relacionados con el drea de SST.

También se admitiran profesionales en Ingenieria Civil, Ingenieria Industrial, Ingenieria Ambiental u otras
dreas afines, siempre que acrediten especializacién en Seguridad y Salud en el Trabajo o Salud
Ocupacional.

En todos los casos, el profesional debera contar con licencia de Seguridad y Salud en el Trabajo vigente,
campos de accion compatibles con las funciones asignadas y minimo dos afios de experiencia especifica
en proyectos de construccion u obra civil.

Esta ampliacion no disminuye la exigencia técnica del cargo. Por el contrario, permite evaluar
objetivamente la competencia del profesional con base en su formacién, licencia, alcance autorizado y
experiencia efectiva en la gestion de riesgos propios de la construccion, evitando que la denominacion
literal del titulo prevalezca sobre la idoneidad demostrada.

1.3  AJUSTE DEL PERFIL DEL DIRECTOR DE OBRA
1.3 AJUSTE DEL PERFIL DEL DIRECTOR DE OBRA

Arquitecto y/o Ingeniero civil, con minimo 10 afios de
experiencia general contados a partir de la expedicion
de la tarjeta profesional, con especializacion
relacionada en gerencia de proyectos u obras.
DIRECTOR Debe acreditar una experiencia especifica de minimo
DE OBRA (05) cinco contratos ejecutados en donde las
actividades correspondan o sean similares con el
presente cargo.

Debera aportar la matricula profesional vigente
expedida por la entidad respectiva.

Respetuosamente se solicita a la Entidad revisar y ajustar los requisitos establecidos para el cargo de
Director de Obra, teniendo en cuenta que se exige un profesional por cada frente, para un total de
tres directores, cada uno con dedicacion del 30 %.

La exigencia simultinea de diez afios de experiencia general, especializacién en gerencia de
proyectos u obras y cinco contratos de experiencia especifica resulta elevada y genera un costo
considerable para el contratista, sin que se evidencie una justificacion técnica suficiente frente al alcance,
plazo y complejidad de las intervenciones.
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1.3 AJUSTE DEL PERFIL DEL DIRECTOR DE OBRA

Arquitecto y/o Ingeniero civil, con minimo 10 afios de
experiencia general contados a partir de la expedicion
de la tarjeta profesional, con especializacion
relacionada en gerencia de proyectos u obras.
DIRECTOR Debe acreditar una experiencia especifica de minimo
DE OBRA (05) cinco contratos ejecutados en donde las
actividades correspondan o sean similares con el
presente cargo.

Deberéd aportar la matricula profesional vigente
expedida por la entidad respectiva.

1 3 30%

Respetuosamente se solicita a la Entidad revisar y ajustar los requisitos establecidos para el cargo de
Director de Obra, teniendo en cuenta que se exige un profesional por cada frente, para un total de
tres directores, cada uno con dedicacion del 30 %.

La exigencia simultinea de diez afios de experiencia general, especializacion en gerencia de
proyectos u obras y cinco contratos de experiencia especifica resulta elevada y genera un costo
considerable para el contratista, sin que se evidencie una justificacion técnica suficiente frente al alcance,
plazo y complejidad de las intervenciones.

En consecuencia, se solicita modificar el perfil asi:
En consecuencia, se solicita modificar el perfil asi:
Director de Obra: Arquitecto o Ingeniero Civil, con minimo siete afios de experiencia general,
contados a partir de la expedicion de la matricula profesional, y minimo cuatro afios de experiencia
especifica como Director de Obra en contratos de construccion, mantenimiento, adecuacion o

intervencion de edificaciones.

Finalmente, considerando que se exigen tres directores con dedicaciones parciales, se solicita permitir
que un mismo profesional pueda desemperiar el cargo en los tres frentes, siempre que la

1.4 AJUSTE DEL PERFIL DEL RESIDENTE DE OBRA

CAPLUIG UL G G IS | USpeL U E.
Arquitecto y/o Ingeniero civil, minimo 5 afios de
experiencia general contados a partir de la expedicion
de la tarjeta profesional, con posgrado relacionado con
gerencia de proyectos u obras.

Debe acreditar una experiencia especifica de minimo
2 RESIDENTE | (05) cinco contratos ejecutados en donde las 1 3
DE OBRA actividades correspondan o sean similares con el
presente cargo.

Debera aportar la matricula profesional vigente
expedida por la entidad respectiva.

Debera aportar certificado de coordinador (a) de
trabajo en alturas vigente.

100%
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Respetuosamente se solicita a la Entidad revisar y ajustar los requisitos exigidos para el cargo de
Residente de Obra, para el cual se requiere Arquitecto o Ingeniero Civil con cinco afios de
experiencia general, posgrado relacionado con gerencia de proyectos u obras, cinco contratos de
experiencia especifica y dedicacion del 100 % por cada frente.

En el mercado laboral, los profesionales que cuentan con este nivel de formacion y experiencia suelen
desempenarse como directores, coordinadores o gerentes de obra, y no necesariamente como
residentes con dedicacion exclusiva. Esta condicion dificulta la consecucion de tres profesionales

simultdneos para un plazo de ejecucién aproximado de dos meses e incrementa de manera considerable
los costos administrativos del contrato.

En consecuencia, se solicita modificar el perfil asi:

Residente de Obra: Arquitecto o Ingeniero Civil, con minimo cuatro afios de experiencia
general, contados a partir de la expedicion de la matricula profesional, y minimo dos afios de
experiencia especifica como Residente de Obra en contratos de construccion, mantenimiento,
adecuacion o intervencion de edificaciones.

Asimismo, se solicita:

+ Eliminar el posgrado obligatorio en gerencia de proyectos u obras, por no resultar indispensable
para las funciones operativas y técnicas propias del cargo.

» Sustituir la exigencia de cinco contratos por la acreditacion de dos afios de experiencia
especifica.

« [Exigir Gnicamente el curso de trabajo en alturas aplicable a sus funciones, dejando la certificacion
de coordinador de trabajo en alturas para el profesional SST que ejerza formalmente dicho rol.

1.5 AJUSTE DE EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA ELECTRICA Y DEL
ARQUITECTO RESTAURADOR

Respetuosamente se solicita a la Entidad revisar los requisitos de experiencia establecidos para los
cargos de Residente de Obra Eléctrica y Residente Arquitecto Restaurador, teniendo en
cuenta el alcance y el plazo aproximado de dos meses de las intervenciones.

Para el Residente de Obra Eléctrica, la exigencia de ocho anos de experiencia general y cinco
contratos especificos resulta elevada frente a las actividades previstas. Un Ingeniero Electricista con
entre cuatro y cinco afios de experiencia general y minimo dos afios de experiencia
especifica como residente o profesional responsable de instalaciones eléctricas puede desempenar
adecuadamente el cargo, siempre que acredite experiencia en construccion, remodelacion, adecuacion
o mantenimiento de edificaciones y conocimiento del RETIE.
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Ingeniero Electricista, minimo 8 anos de experiencia
general contados a partir de la expedicion de la tarjeta
profesional

Debe acreditar una experiencia especifica como
residente de instalaciones Eléctricas o residente
electricista en minimo cinco (5) contratos de obra,
cuyo objeto haya comprendido la construccion,

RESIDENTE 2
a DE OBRA mantenimiento, remodelacion, adecuacion o . a —_—
N ELECTRICA ampliacion de edificaciones, incluyendo la ejecucion N RSSDS

y/o supervision de instalaciones eléctncas de
conformidad con el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas — RETIE

Debera aportar la matricula profesional vigente
expedida por la entidad respectiva.

Debera aportar certificado de coordinador (a) de
trabajo en alturas vigente.

Arquitecto, minimo 3 anos de experiencia general, con

posgrado relacionado con conservacion de

patnimonio

Acreditar una experiencia especifica de minimo 1

oot B g st ghonp g

4 ARCIRTEGTO CO}‘WFUI"\;;F.?(XJ 'na"tz-mr;ller?!o v'; 'E;‘ILOJOCHS!OH “‘o 1 3 30%

RESTAURAD = o il - ’ - s
OR adecuacion de edificaciones con declaracion de
patrimonio o bienes de interés cultural

Debera aportar la matricula profesional vigente

expedida por la entidad respectiva

Debera aportar certificado de coordinador (a) de

trabajo en alturas vigente.

En cuanto al Arquitecto Restaurador, se solicita reducir la experiencia general de tres a dos afios
y permitir acreditar minimo un afio de experiencia especifica en conservacion, restauracion o
intervencion de bienes de interés cultural.

La exigencia actual resulta desproporcionada para una intervencién de corta duracién y dificulta la
disponibilidad de tres profesionales con dedicacion parcial.

Asimismo, se solicita sustituir la acreditacion mediante un numero determinado de contratos por
tiempo efectivo de experiencia especifica y exigir el curso de coordinador de trabajo en alturas
Gnicamente al profesional SST que ejercera formalmente dicha funciéon. Para estos cargos debera
requerirse solo la formacion en trabajo en alturas aplicable a las actividades que efectivamente
desarrollen.

Los perfiles podrian ajustarse asi:
e Residente de Obra Eléctrica: Ingeniero Electricista con minimo cuatro afnos de experiencia
general y dos afos de experiencia especifica en instalaciones eléctricas de edificaciones, con
conocimiento del RETIE y matricula profesional vigente.

¢ Arquitecto Restaurador: Arquitecto con minimo dos afios de experiencia general, formacién
de posgrado relacionada con conservacion del patrimonio y minimo un afio de experiencia
especifica en intervencion de edificaciones patrimoniales o bienes de interés cultural.
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1.6 AMPLIACION Y AJUSTE DEL PERFIL DEL RESIDENTE DE SISTEMAS MECANI

Ingeniero Mecanico, con minimo cuatro (4) anos de
experiencia profesional general, contados a partir de la
expedicion de la matricula profesional

Debera acreditar estudios, tales como diplomados
. seminarios entre otros en Redes Contra

Incendios,
Debe acreditar una experiencia especifica de dos (02
contratos ejecutados en donde las actividades
RESIDENTE correspondan o sean similares con el presente cargo,
5 INGENIERO es decir que haya desempenado funciones como 1 20%
MECANICO Ingeniero Mecanico HVAC, residente, especialista o
responsable del diseno, instalacion, supervision
interventoria o mantenimiento de sistemas de
chimatizacion (HVAC), ventilacion mecanica y/o redes
de proteccion contra incendios en proyectos de

construccion mantenimiento adecuacion 0
remodelacion de edificaciones

Debera aportar la matricula profesional vigente
expedida por la entidad respectiva

Respetuosamente se solicita a la Entidad ampliar y ajustar el perfil exigido para el cargo de Residente
Ingeniero Mecanico, actualmente limitado a Ingeniero Mecanico con cuatro afos de experiencia
general y dos contratos de experiencia especifica.

Las actividades del cargo comprenden sistemas HVAC, ventilacion mecinica, climatizacion y redes
contra incendios, campos que también pueden ser desarrollados por profesionales en Ingenieria
Electromecanica y otras ingenierias afines con formacién en sistemas térmicos, hidraulicos y
electromecanicos, siempre que acrediten la experiencia especifica requerida. Los programas de
Ingenieria Electromecanica incluyen competencias relacionadas con disefio, instalacion, operacion y
mantenimiento de sistemas térmicos, hidraulicos y electromecanicos.

Asimismo, considerando que el contrato tiene un plazo aproximado de dos meses y que el profesional
tendra una dedicacion del 20 %, se solicita reducir la experiencia general a dos afios y permitir que la
experiencia especifica se acredite mediante tiempo de desemperio, sin exigir obligatoriamente dos
contratos.

Se propone modificar el perfil asi:

Residente de Sistemas Mecanicos: Ingeniero Mecanico, Ingeniero Electromecénico o profesional
de ingenieria afin, cuyo programa académico y experiencia acreditada estén relacionados con sistemas
HVAC, climatizacion, ventilacion mecanica, sistemas térmicos, hidraulicos o redes contra incendios.
Debera acreditar minimo dos afios de experiencia general y minimo un afio de experiencia
especifica en diseno, instalacion, supervision, mantenimiento o intervencion de sistemas HVAC,
ventilacion mecanica, climatizacion o redes contra incendios en edificaciones, ademas de matricula
profesional vigente.
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1.7 REQUISITO RESTRICTIVO PARA EL MAESTRO DE OBRA

Tecnologo en construccion, minimo 8 anos de
experiencia general

Debe acreditar una experiencia especifica de cinco
(05) contratos ejecutados en donde las actividades
correspondan o sean similares con el presente cargo,

s en los cuales haya mpenado el cargo de Maestro
; MAESTRO DE : - x & . ;
6 = de obra y acat en la construcciéon y/o 3 00%
OBRA » i -
mantenimiento y/o remodelacion y/o adecuacion de
edificaciones
Debera acreditar igualmente su inscripcion vy
habilitacion vigente ante el COPNIA
Certificado de curso avanzado de trabajo en alturas
vigente

Respetuosamente se solicita a la Entidad reducir la experiencia general exigida para el cargo de
Maestro de Obra, actualmente establecida en ocho anos.

Esta exigencia resulta excesiva y restrictiva, especialmente porque debe concurrir con la formacion
como Tecndlogo en Construccion, inscripcion ante el COPNIA, curso de trabajo en alturas, cinco
contratos especificos y dedicacion del 100 %. Adicionalmente, el proceso exige tres maestros de
obra diferentes, uno para cada frente, pese a que el plazo de ejecucion es de aproximadamente
dos meses, lo cual disminuye considerablemente la disponibilidad real de candidatos e incrementa de
manera significativa los costos administrativos del contratista.

Por el alcance y corta duracion de las intervenciones, un maestro con cuatro o cinco afios de
experiencia general y participacion acreditada en tres contratos similares cuenta con capacidad
suficiente para dirigir las actividades operativas de construccion, mantenimiento, remodelacion,
adecuacion y acabados.

Por lo anterior, se solicita modificar el perfil asi:

Maestro de Obra: Tecndlogo en Construccion o Maestro de Obra debidamente certificado, con
minimo cuatro afios de experiencia general y experiencia especifica acreditada en minimo tres
contratos en los que haya desempenado el cargo de Maestro de Obra en construccion,
mantenimiento, remodelacién o adecuacién de edificaciones.

El ajuste solicitado mantiene la idoneidad técnica del cargo. amplia la disponibilidad de personal en el

mercado y evita que la exigencia simultanea de tres maestros con ocho anos de experiencia restrinja la
pluralidad e incremente innecesariamente los costos de ejecucion.

12 PUBLICACION DE DOCUMENTOS FALTANTES DEL PROCESO

Respetuosamente se solicita a la Entidad publicar de manera completa y oportuna la minuta del
contrato, los andlisis de precios unitarios —APU—, las especificaciones técnicas, planos,
memorias, anexos, estudios y demas documentos que hagan parte integral del proceso y
que aun no se encuentren disponibles.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 010

11.1 Certificado de Coordinador de Trabajo en Alturas: La Entidad se acoge a la observacion.
La entidad exige unicamente al profesional HSE/SST y/o especialista SST la certificacion de
coordinador de trabajo en alturas, se realiza la respectiva modificacion.

11.2 Solicitud de ampliacion del perfil académico del Residente SST o HSEQ: La Entidad no acoge
la observacion. No considera procedente modificar el perfil profesional requerido.

Los requisitos académicos definidos para el Residente de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) o
HSEQ fueron establecidos durante la estructuracion del proceso con fundamento en las
necesidades especificas del proyecto, el nivel de responsabilidad del cargo y las funciones que
debera desarrollar durante la ejecucion contractual.

La formacion profesional exigida garantiza que el responsable del Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo cuente con conocimientos especificos e integrales en la materia, acordes con
las actividades objeto del contrato y con los riesgos asociados a su ejecucion.

Si bien existen programas académicos con diferentes denominaciones o profesionales de otras
disciplinas que pueden acreditar estudios complementarios en Seguridad y Salud en el Trabajo, la
Entidad, en ejercicio de su facultad de planeacion y estructuracion del proceso, determind el perfil
minimo requerido considerando las particularidades técnicas del proyecto, la responsabilidad del
cargo y la necesidad de asegurar un equipo interdisciplinario con formacion especifica.

En consecuencia, la Entidad mantiene el perfil académico establecido en el pliego de condiciones,
por considerarlo proporcional, objetivo y adecuado para garantizar la correcta ejecucion del
contrato.

11.3 a 11.7 Ajustes de perfiles profesionales: La Entidad no acoge la observacion.

La Entidad no considera procedente modificar los perfiles profesionales, experiencia, formacion
académica, dedicaciones ni demas requisitos minimos establecidos para el personal requerido,
salvo el ajuste puntual realizado al requisito de experiencia del Residente de Obra Eléctrica,
conforme a la revision efectuada por la Entidad durante el proceso de estructuracion.

Los perfiles fueron definidos atendiendo la naturaleza de las intervenciones, las condiciones
particulares del inmueble, las responsabilidades de cada cargo y la necesidad de garantizar el
adecuado control técnico, administrativo y de calidad en los tres (3) frentes de trabajo.

Se precisa que las dedicaciones establecidas para el personal son parciales, por o que un mismo
profesional podra desarrollar actividades en los diferentes frentes de manera coordinada, de
acuerdo con las necesidades y programacion de la obra, sin que la sumatoria de dichas
dedicaciones implique una dedicacion del 100 % en cada frente ni exija la asignacion de un
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profesional exclusivo para cada uno.

En consecuencia, los requisitos establecidos se consideran proporcionales al objeto contractual y
necesarios para garantizar la adecuada ejecucion de las actividades previstas. Por lo anterior, se
mantiene lo establecido en los documentos del proceso, con el ajuste puntual efectuado al requisito
de experiencia del Residente de Obra Eléctrica.

OBSERVACION No 011

12 PUBLICACION DE DOCUMENTQOS FALTANTES DEL PROCESO

Respetuosamente se solicita a la Entidad publicar de manera completa y oportuna la minuta del
contrato, los analisis de precios unitarios —APU—, las especificaciones técnicas, planos,
memorias, anexos, estudios y demas documentos que hagan parte integral del proceso y
que aun no se encuentren disponibles.

La ausencia de estos documentos impide conocer con precision las obligaciones contractuales, el
alcance técnico de las actividades, los rendimientos, materiales, equipos, costos directos e indirectos,
condiciones de ejecucion, forma de pago, sanciones, garantias y distribucion de riesgos que debera
asumir el futuro contratista.

En consecuencia, se solicita que la totalidad de la documentacion sea publicada con antelacion suficiente
al cierre del proceso, permitiendo a los interesados revisar su contenido, formular observaciones y
estructurar una oferta técnica y econdémica completa, objetiva y responsable.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 010
La Entidad no acoge la observacion.

La Entidad informa que el proceso de seleccion cuenta con los documentos técnicos, juridicos y
financieros necesarios para que los interesados elaboren y presenten sus ofertas, los cuales han
sido publicados a través de la plataforma del proceso, de conformidad con la normatividad vigente.

Las especificaciones técnicas, los estudios previos, el presupuesto oficial y los demas documentos
que hacen parte integral del proceso contienen la informacion suficiente para definir el alcance de
las actividades, las obligaciones del contratista y las condiciones de ejecucion del contrato.

Respecto a la solicitud de publicacion de los Analisis de Precios Unitarios (APU), la Entidad precisa
que estos constituyen una herramienta propia de estructuracion econémica de cada oferente,
mediante la cual cada proponente define su metodologia constructiva, la conformacion de sus
cuadrillas de trabajo, los rendimientos esperados, la utilizacién de equipos, los costos asociados a
la adquisicion de materiales, la logistica, los costos indirectos y la estrategia econémica con la cual
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soportara su propuesta.

En este sentido, aun cuando todos los oferentes deban cumplir las mismas especificaciones
técnicas y emplear materiales con las caracteristicas exigidas por la Entidad, los analisis de precios
unitarios no son necesariamente iguales, toda vez que responden a la capacidad operativa y
administrativa de cada empresa. Los costos de mano de obra pueden variar de acuerdo con los
rendimientos de las cuadrillas; los costos de equipos dependen de si estos son propios o
arrendados; los costos de materiales obedecen a las condiciones comerciales que cada contratista
tenga con sus proveedores; y los costos indirectos reflejan la estructura organizacional y financiera
particular de cada oferente.

En consecuencia, corresponde a cada proponente elaborar los Analisis de Precios Unitarios que
soporten su oferta econdmica, con fundamento en las especificaciones técnicas, las cantidades
de obra, las condiciones de ejecucion y el alcance definido por la Entidad.

Por lo anterior, la Entidad considera que la informacion publicada es suficiente para que los
interesados estructuren de manera objetiva, técnica y responsable sus propuestas, garantizando
los principios de planeacion, transparencia, igualdad y seleccion objetiva que rigen la contratacion
estatal. En caso de requerirse aclaraciones o precisiones durante el desarrollo del proceso, estas
seran efectuadas mediante los mecanismos previstos en la normativa vigente y dentro de las
oportunidades establecidas en el cronograma del proceso de seleccion.

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS DEL OFERENTE:  OCINSA S.A.S.

A través del SECOP Il la empresa OCINSA S.A.S. formuld las siguientes observaciones las cuales
fueron recibidas de manera extremporanea:

Detalles de mensaje
Refarancia intarma
Descripeion del proceso  MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES

Ds

OCINSASAS.
Usuario:  DIANA MARCELA GALVIS CARDENAS
Fecha: 1 dia de llempa franscurrido
Referencia del mensale CO1MSG 9626278
Tipo ae mensaje: General

Asunto: CDSEIVECINES 3l Proyecio ds Fiiega de Condicianes - Proces de LiCtacion Pibica No. 143-LC
BASPC19-2026

[Documento Namare gel documento

Anexos OBSERVACIONES 143-LC-BASPC19-2026.pdf

Texto de mensaje

BOQOta D.C., 11 g8 agosto 0el 2026
Sefiores EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA BATALLON DE ARPOYO Y SERVICIOS PARA EL COMBATE No_ 19 Escuela Militar de Cadeles ‘General José Maria Cérdova® Comité Evaluador / Comié Estructurador del Procesa de Contratacion Ciudad
Asunlo: Observaciones al Proyecio de Pliego de Coniciones — Procesa de Licitacion Piblica Mo, 143-LC-BASPC 19-2026

Referencia: Proceso de seleccidn para el "MANTENIMIENTO A TODO COSTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL EDIFICIC J CASING DE CADETES - RANCHO TROPA CADETES, DEL EDIFICIO BATALLON FEMENING (BAFEM) ¥ DEL EDIFICIO CASING OFICIALES OC
CIDENTAL 3 NIVELES DE LA ESCUELA MILITAR DE CADETES ‘GENERAL JOSE MARIA CORDOVA
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OBSERVACION No 001

OBSERVACION No. 1

Una vez revisado integralmente el Documento Base, el Anexo Técnico y los requisitos de
experiencia establecidos para el presente proceso de seleccion, respetuosamente solicitamos
a la Entidad eliminar la exigencia correspondiente a la Actividad Secundaria No. 1, consistente
en acreditar experiencia en proyectos relacionados especificamente con:

“‘comedores, zonas de almacenamiento y/o zonas de conservacion de alimentos y/o zonas de
alimentacion de infraestructura de seguridad publica”.

Adicionalmente, se establece que por lo menos uno de los contratos aportados como
experiencia general debe contemplar un area intervenida o construida en dichas zonas igual
o superior al 50 % del area total del presente proceso, equivalente a 3.530 m?.

En primer lugar, manifestamos que no se cuestiona la Actividad Principal establecida por la
Entidad, correspondiente a proyectos de adecuacion, conservacion, intervencion,
mantenimiento, mejoramiento, rehabilitacién, remodelacién, reposicion, reparacién locativa,
restauracion, entre otras actividades, de infraestructura de seguridad publica. Consideramos

razonable que la experiencia general se encuentre relacionada con la naturaleza institucio N
de las edificaciones objeto de intervencion.

La presente observacion se circunscribe exclusivamente a establecer si, ademas de dicha
experiencia principal, resulta indispensable exigir una experiencia adicional y altamente
particularizada en infraestructura destinada a alimentacion.

De acuerdo con el Anexo Técnico, el objeto corresponde al:

“Mantenimiento a todo costo de la infraestructura fisica del Edificio J Casino de Cadetes —
Rancho Tropa Cadetes, del Edificio Batallon Femenino (BAFEM) y del Edificio Casino
Oficiales Occidental 3 niveles”.

El proyecto comprende un area total aproximada de 7.060 m?, distribuida de la siguiente
manera:

« Edificio J — Casino de Cadetes: 2.990 m?;
« Edificio BAFEM: 2.500 m?;
« Casino de Oficiales Occidental: 1.570 m2.

Es cierto que el Edificio J comprende espacios destinados a recepcion, almacenamiento,
preparacion, procesamiento, distribucién y consumo de alimentos.
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Sin embargo, dicha condicion corresponde especificamente al Frente 1, mientras que los otros
dos frentes corresponden a actividades de mantenimiento de cubiertas, canales, bajantes,
muros, cielorrasos, baterias sanitarias, redes hidrosanitarias, pisos, impermeabilizaciones,
elementos de madera y demas componentes constructivos.

Por tanto, la experiencia especifica en infraestructura de alimentacion no representa la
totalidad ni la naturaleza predominante de las actividades que integran el objeto contractual.

Las actividades que se ejecutaran son esencialmente actividades de mantenimiento de
edificaciones, el propio Anexo Técnico establece que las intervenciones proyectadas
corresponden a:

« Mantenimiento preventivo y correctivo;

« Reposicion;

 Rehabilitacion;

« Recuperacion funcional;

« Conservacion de elementos arquitectonicos;

« Intervencion de redes hidraulicas, sanitarias y eléctricas;
« Mantenimiento de cubiertas;

e Impermeabilizacion;

« Reparacion de humedades;

¢ Reposicién de acabados; v
¢ Mantenimiento de cielorrasos;
e Carpinteria;

e Baterias sanitarias;
¢ Sistemas de deteccidn y proteccién contra incendios.

Es decir, el componente técnico fundamental del contrato esta constituido por actividades
propias del mantenimiento y adecuacion de edificaciones.

Incluso para el Frente 1, las actividades descritas consisten en reposicion de acabados, redes
hidrosanitarias, drenajes, trampas de grasas, sistemas eléctricos, deteccion de incendios,
gas, muros, cielorrasos, carpinteria y demas elementos constructivos.

Por lo anterior, respetuosamente consideramos que la experiencia especifica en comedores
o zonas de alimentaciéon no resulta indispensable para demostrar la capacidad técnica
necesaria para ejecutar las actividades constructivas previstas.

Adicional, la Entidad exige que uno de los contratos acreditados contemple como minimo
3.530 m? de experiencia especifica en comedores, zonas de almacenamiento, conservacién
de alimentos o zonas de alimentacion.

No obstante, el propio Anexo Técnico establece que el area aproximada de intervencion del
Edificio J — Casino de Cadetes, donde se concentra el componente de alimentacion, es de
2.990 m2.
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Esta circunstancia merece especial consideracion, puesto que se esta exigiendo a los
potenciales oferentes acreditar previamente una experiencia de 3.530 m? especificamente en
infraestructura de alimentacién, aun cuando el edificio completo asociado a este componente
dentro del presente proceso tiene un area aproximada de 2.990 m2.

Consideramos que esta exigencia puede reducir significativamente la concurrencia de
empresas que cuentan con experiencia suficiente en mantenimiento y adecuacion de
edificaciones, pero que no han ejecutado previamente un proyecto de las mismas
caracteristicas funcionales y magnitud.

Por las razones expuestas, solicitamos respetuosamente a la Entidad:

ELIMINAR LA EXIGENCIA DE LA ACTIVIDAD SECUNDARIA No. 1 como requisito especifico
de experiencia habilitante, manteniendo como parametro de acreditacion la experiencia
correspondiente a la Actividad Principal ya establecida en el proceso.

De esta manera, los oferentes podran acreditar su capacidad mediante experiencia en
proyectos de adecuacién, conservacion, intervencion, mantenimiento, mejoramiento,
rehabilitacién, remodelacion, reposicion, reparacion locativa y demas actividades

contempladas en la Actividad Principal, sin que sea necesario que los contratos previameﬁte\‘
ejecutados correspondan especificamente a comedores o zonas de alimentacion.

OBSERVACION No 002

OBSERVACION No. 2

De manera respetuosa solicitamos eliminar la necesidad de mantener como requisito
habilitante la Actividad Secundaria No. 2, mediante la cual se exige experiencia en:

“proyectos de construccion y/o ampliacion y/o reconstruccién y/o adecuacion y/o conservacion
y/o intervencién y/o instalacién y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificacion u
optimizacion y/o rehabilitacion yfo remodelacion y/o reposicion y/o reparacion locativa y/o
restauracion y/o restitucion y/o terminacion y/o reforzamiento estructural y/o actualizacién
sismica y/o repotenciacién estructural en Bienes de Interés Cultural y/o Patrimonial asociados
a infraestructura de seguridad publica”.

Adicionalmente, se exige que uno de los contratos aportados corresponda como minimo al 40
% del presupuesto oficial.

El componente patrimonial no convierte la totalidad del objeto en una obra especializada de
restauracion, teniendo en cuenta el Anexo Técnico sefiala que las edificaciones se encuentran
dentro del 4rea declarada como Bien de Interés Cultural de la Nacion y que las intervenciones
deberan respetar los criterios de conservacion, proteccién y manejo patrimonial.

Sin embargo, el mismo documento establece expresamente que:

* No se contemplan modificaciones estructurales;

¢ No se contemplan ampliaciones;

+ No se contemplan cambios volumétricos;

+ No se contemplan alteraciones de la tipologia arquitectonica existente.
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Por consiguiente, entendemos que la condicién patrimonial constituye un criterio que debera
observarse durante la ejecucion del mantenimiento, pero no necesariamente implica que el
objeto contractual corresponda a una obra especializada de restauracion patrimonial.

En relacién con el Casino de Oficiales Occidental, el Anexo Técnico sefiala que las actividades
tienen como finalidad recuperar y prolongar las condiciones de habitabilidad, seguridad,
funcionalidad, salubridad y confort, asi como preservar sus valores arquitectonicos, historicos
y constructivos.

Las actividades previstas incluyen:
« Mantenimiento de cubierta;

e Reparacion y reposicion de tejas;
« Mantenimiento de canales y bajantes;

« Mantenimiento de estructura de madera; \
o Cielorrasos;
o Pisos;

e Impermeabilizacion;
e Reparacion de muros;
e Acabados.

En consecuencia, las actividades materiales que debe ejecutar el contratista son actividades
de mantenimiento y conservacion de edificaciones, aun cuando deban ejecutarse bajo
criterios de proteccion patrimonial.

Consideramos que esta circunstancia puede ser garantizada mediante las especificaciones
técnicas, obligaciones contractuales, supervisién y demas controles previstos en el proceso,
sin que necesariamente deba limitarse la participacién a empresas que hayan intervenido
previamente inmuebles formalmente declarados como BIC o patrimoniales.

Adicionalmente, el requisito exige que uno de los contratos corresponda como minimo al 40
% del presupuesto oficial.

Sobre un presupuesto oficial de: $4.497.493.404, dicho porcentaje representa:
$1.798.997.361,60.
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En consecuencia, se estaria exigiendo que un proponente cuente con un contrato individual
de aproximadamente $1.799 millones, especificamente asociado a intervenciones en bienes
de interés cultural o patrimoniales.

Esta condicion es determinante para excluir empresas que cuentan con amplia experiencia
en mantenimiento de edificaciones de similar complejidad técnica y econdmica, pero que ho
han ejecutado previamente contratos bajo la condicion juridica especifica de BIC o
patrimoniales.

Solicitud

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente:

ELIMINAR LA ACTIVIDAD SECUNDARIA No. 2 como requisito especifico de experiencia
habilitante, manteniendo la experiencia correspondiente a la Actividad Principal establecida
por la Entidad.

En consecuencia, solicitamos que los oferentes puedan acreditar su capacidad mediante
experiencia en proyectos de adecuacion, conservacion, intervencion, mantenimiento,
mejoramiento, rehabilitacién, remodelacion, reposicién, reparacion locativa y demas
actividades contempladas en la Actividad Principal, independientemente de que las
edificaciones intervenidas en contratos anteriores hayan tenido o no la condicién juridica de

Bien de Interés Cultural o Patrimonial. \‘

Finalmente indicar que la exigencia simultdnea de la Actividad Principal y de las dos
actividades secundarias produce un efecto restrictivo sobre el universo de potenciales
oferentes.

En efecto, el proponente debe acreditar no solamente experiencia en mantenimiento,
adecuacion, conservacion, rehabilitacion o intervencion de infraestructura de seguridad
publica, sino que adicionalmente debe encontrar dentro de su experiencia:

1. Contratos con areas especificas de comedores, almacenamiento, conservacion o
alimentacion por una magnitud minima de 3.530 m?; y

2. Un contrato de intervencién en BIC o bienes patrimoniales equivalente como minimo
al 40 % del presupuesto oficial.

La combinacion de estas condiciones cercena la pluralidad de oferentes y crean un espectro
reducido de empresas habilitadas, pese a que existen en el mercado contratistas con
experiencia comprobada en mantenimiento integral de edificaciones y capacidad suficiente
para ejecutar las actividades previstas.

El propdsito de los requisitos habilitantes debe ser verificar condiciones reales de capacidad
juridica, financiera, organizacional y técnica, evitando que se conviertan en barreras de
acceso que no resulten indispensables para la adecuada ejecucion del objeto.
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En este caso, consideramos que la experiencia de la Actividad Principal ya permite acreditar
que el proponente ha ejecutado previamente actividades de adecuacién, conservacion,
intervencion, mantenimiento, mejoramiento, rehabilitacion, remodelacion, reposicion,
reparacion locativa y demas actividades propias de la intervencion de infraestructura de
seguridad publica.

Por ello, solicitamos que la Entidad elimine las dos condiciones particulares sefialadas, con lo
cual se permitiria ampliar la concurrencia, sin disminuir el estandar de idoneidad exigido, dado
gue permaneceria vigente la obligacion de acreditar experiencia directamente relacionada con
la intervencién y mantenimiento de infraestructura de seguridad publica.

Finalmente, se precisa que la presente observacion no pretende en ningun caso que la
Entidad modifique, adicione, suprima o altere el contenido del Documento Tipo, ni las
condiciones establecidas en la Matriz de Experiencia de Infraestructura Institucional de
Colombia Compra Eficiente. Por el contrario, nuestra solicitud parte precisamente del
reconocimiento de su caracter obligatorio, y se orienta a que la Entidad, dentro del marco y
las alternativas que el propio Documento Tipo y la Matriz le permiten, realice una revisién
integral del objeto, alcance, actividades y complejidad técnica del presente proceso, y
seleccione aquellas actividades y condiciones de experiencia de la Matriz que guarden mayor
correspondencia y resulten mas adecuadas y proporcionales para acreditar la capacidad de

los futuros oferentes frente a las obras efectivamente requeridas. Lo anterior, teniendo v

cuenta que la aplicacidn de la Matriz no implica necesariamente que todas las actividades o

experiencias alli contempladas deban ser exigidas simultaneamente, sino que corresponde a

la Entidad determinar, de acuerdo con las caracteristicas concretas del proyecto y dentro de

los parametros establecidos por el Documento Tipo, cuales resultan pertinentes para acreditar

la experiencia requerida, garantizando con ello los principios de seleccion objetiva, pluralidad

de oferentes, libre concurrencia, transparencia y proporcionalidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 001 y 002
De manera respetuosa la Entidad se permite aclarar las solicitudes realizadas en los siguientes:

Como se ha manifestado a lo largo del documento, en lo referente a la experiencia la entidad
realizara el respectivo ajuste, el cual estara reflejado en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS DEL OFERENTE: CONTRUCTORA ECODISENO S.A.S

A través del SECOP Il la empresa CONTRUCTORA ECODISENO S.A.S formuld las siguientes
observaciones las cuales fueron recibidas de manera extremporanea:
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Detalles de mensaje

Referencia interna: 14
Descripcion del proceso MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES
De: CONTRUCTORA ECODISERO SAS
Usuario: JORGE FREDDY GONZALEZ VARGAS
Fecha: 1 dla o tlempo transcumido
Referencia del mensaje CO1MSG 9830958
Tipo de mensaje: General

Asunto: Observaciones

Texto de mensaje

Saludos,

Soficito aciarar 1a forma de pago del proceso y si ka visita era obligatoria

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 001y 002

Reterencia interna:
Descripeién del proceso MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES

De: YENNY CONSTAN, IAREZ NARINO

Nanifio

scumco
Referencia del mensaje CO1MSG 9636844
Tipo de mensaje: General

Asunto: Observaciones al pliego de condiciones

Texto de mensaje

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A OBSERVACION N.° 001

De conformidad con lo establecido en los Pliegos de Condiciones y en el Estudio Previo, la forma
de pago se encuentra directamente relacionada con el avance efectivo de las obras ejecutadas,
de acuerdo con las actividades y cantidades efectivamente realizadas y verificadas durante la
ejecucion contractual.

En este sentido, los pagos se efectuaran con fundamento en los avances de obra debidamente
acreditados y aprobados por la interventoria, quien sera la encargada de realizar la
correspondiente verificacion técnica y de autorizar los pagos de acuerdo con las condiciones
establecidas en los documentos que rigen el proceso.

Por lo tanto, el pago no se genera simplemente por la suscripcion del contrato o por la presentacion
de una cuenta por parte del contratista, sino que se encuentra sujeto a la ejecucion efectiva de las
actividades contratadas, su correspondiente verificacion y la aprobacion de la interventoria, en los
términos establecidos en el Pliego de Condiciones, el Estudio Previo y demas documentos
contractuales.

La interventoria, en ejercicio de sus funciones de seguimiento y control, debera verificar que las
actividades ejecutadas correspondan a las obligaciones contractuales, las especificaciones
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técnicas, las cantidades de obra y demas condiciones previstas, antes de autorizar el respectivo
pago.

Respecto de la visita de obra, se precisa que esta no constituye un requisito habilitante para
participar en el proceso de seleccion ni constituye un factor de evaluacion o de asignacion de
puntaje.

En consecuencia, la asistencia a la visita no determina la habilitacion del proponente ni representa
una ventaja o desventaja en la evaluacion de las ofertas, toda vez que no se encuentra establecida
como condicion habilitante ni como criterio ponderable.

La visita tiene como finalidad permitir a los interesados obtener un mejor conocimiento de las
condiciones fisicas y particulares del lugar donde se desarrollaran las actividades objeto del
contrato, sin que su realizacion pueda ser entendida como un requisito adicional para acreditar la
capacidad juridica, financiera, organizacional o técnica del proponente.

De igual manera, la no asistencia a la visita no constituye por si misma causal de rechazo de la
propuesta ni genera la asignacion o pérdida de puntaje, de conformidad con las reglas establecidas
en los documentos que rigen el proceso.

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO
CR. CARLOS ANDRES REALPE TRUJILLO
Gerente de Proyecto

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO
ARQ. WILLY ANDRES SIERRA BERNAL
Comité técnico estructurador

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO
TE. ANDREA DEL PILAR QUINTANA NINO
Comité técnico estructurador

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO
ASE. ANGIE DAYHANA GONZALEZ DAVILA
Comité Econémico Estructurador

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO
ASJ. CLARA MARCELA PENA RODRIGUEZ
Comité Juridico Estructurador
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