- Encuesta de satisfaccion

FORMATO EVALUACION EVENTO ACTIVIDADES SOCIALES

1. INFORMACION DEL EVENTO

o . CONTRATAR LAS DBRAS Y ACTIVIDADES
Fecha de realizacibn  |20/02/2026 No. Contrato{IDRD N° 3232 DE 2023 Obieto del Contrat COMPLEMENTARIAS DEL VELODROMO UBICADO EN EL
jeto del Contrato  fu4goE METROPOLITAND EL PORVENR (GISRALTAR). EN
LA LOCALIDAD B KENNEDY EN EOGOTA
Tipo de Eventa: | |Taller: Charla: | |Recorrido Reunion Ofre:  |x Cual ? [Comité de Paticipacion ciudadana N* 23

Responsable del Evento

Unién Temporal Metropolitano Porvenir

2. INFORMACION DEL PARTICIPANTE (Rangos de Edad del participante)

11 -13 afios ] W |14—1Taﬁos | —| |16 -26 afios l—l [27-593ﬁos

| —I Iﬁﬂaﬁosoméslf{—l

3. EVALUACION DEL EVENTO (Marque con unaX) -

Marque con X

TEMAS ASPECTOS EVALUADOS 5
| Mo
Se dieron a conacer los objetivos de la actividad
Se tuvieron en cuenta las preguntas de los participantes en el desarrollo del tema F\\}L
Metodologia y Se utllizaron ejemplos aplicables a su vida diaria
pedagogia

La respuesta a las preguntas fue clara y entendible

Las ayudas didacticas (Juegos, ejercicios) contribuyeron a la comprension del tema

Invitaria & otra persona a participar en un evento del IDRD

Aprendizajes

Usted tenia conocimiento de! tema tratade

Aprendic algo nuevo en este evento

LA X

4. SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA ACTIVIDAD
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1. INFORMACION DEL EVENTO

y aix CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES
Fecha de realizacion  |20/02/2026 No. Conlrato|IDRD N° 3232 DE 2023 Obieto del Contrat COMPLEMENTARIAS DEI YELODROMD UBICADD EN EL
JE10 el LONLTl0 | papque METROPOLITANC EL PORVENR (GBRALTAR), EN
LA LOCALIDAD D= KENNEDY EN BOGOTA

Tipo de Evento: | [Taller: Charla: Recorrido Reunion Otro:  [x Cual ? {Comité de Paticipacién ciucdadana N° 23

Responsable del Evento Unién Temporal Metropolitanc Porvenir

2. INFORMACION DEL PARTICIPANTE (Rangos de Edad del participante)

i 1320 | |1L-17aﬁos [T I18;263ﬁos |j 127 - 59 afos | X IGOaﬁosomas‘ |

3. EVALUACION DEL EVENTO (Marque con una X)

Marque con X

TEMAS ASPECTOS EVALUADOS
VSi No
Se dieron a conocer [os objetivos de la actividad /;(

Se tuvieron en cuenta las preguntas de los participantes en el desarrollo del tema

Metodologia y Se utilizaron ejemplos aplicables a su vida diaria

pedagogia

La respuesta a las preguntas fue clara y entendible

Las ayudas didacticas (Juegos, ejercicios) contribuyeron a la comprension del tema

Invitaria a otra persona a participar en un evento del IDRD

Usted tenia conocimiento del tema tratado

FOPP PP

Aprendizajes

Aprendio algo nuevo en este evento

4. SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA ACTIVIDAD

‘ N L4 A ] ’ po— | | = .
Fom 1AM nan) 5%/}’3@@@ ~ Spnido pica g
{
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1. INFORMACION DEL EVENTO

_— CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTVIDADES
Fecha de realizacién  [20/02/2026 No. Contrato|IDRD N® 3232 DE 2023 Obielo del Contrat COMPLEMENTARIAS DEL VELODROMO UBICADO EN EL
jelo del Lontratd  toapaue METROPOLITANG EL PORVENIF. (GIBRALTAR), EN
LA LOCALIDAD DE KENNEDY EN BOGOTA

Tipo de Evento: | {Taller: Charla; Recorrido Reunién Otro:  |x Cual ? |Comité de Paticipacidn ciudadana N° 23

Responsable del Evento Unién Temporal Metropolitano Porvenir

2. INFORMACION DEL PARTICIPANTE (Rangos de Edad del participante)

11 - 13 afios \ | 114 -17 afos | ] |18 -25amos | | lzl-SQaf\os ]/;]/[Eioaﬁosomésl ]

3. EVALUACION DEL EVENTO (Marque con una X)

Marque con X
TEMAS ASPECTOS EVALUADOS

No

Se dieron a conocer los objetivos de la actividad

Se tuvieron en cuenta las preguntas de los participantes en e} desarrdﬂo del tema

Metodologia y Se ulilizaron ejemplos aplicables a su vida diaria

pedagogia

\\_\\v_v

La respuesta a las preguntas fue clara y entendible

Las ayudas didacticas (Juegos, ejercicios) contribuyeron a la comprénslén del tema yd

[nvitaria a ofra persona a participar en un evento del IDRD

Usted tenia conocimiento del tema tratado
Aprendizajes
' Aprendio algo nuevo en este evento

NAYA

4. SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA ACTIVIDAD

Cﬂ \C{ pro:\r—m—\fsccu\ Lq_:. lg%m "3\.@’\’:@\ Fa(&q},u\ C@\D&;&l&h P EUxaniil %3(‘5(' {»\ﬁ\f
f
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capacitacion

1. INFORMACION DEL EVENTO

Fecha de realizacion  [20/02/2026 No. ContratoIDRD N° 3232 DE 2023 e e

; COMPLEMENTARIAS DE. VELODROMO UBICADO EN EL
Objeto del Conlrato  [oeeaue wermoroLmans . PorvENR [GIBRALTAR), EN
LALOCALIDAD DF KENNEDY EN BOGOTA

Tipo de Evento: | |Taller: Charla: Recorrido

Reunion Otro:  fx Cual ? |Comité de Paticipacién ciudadana N® 23

Responsable del Evento Unién Temporal Metropolitano Porvenir

2. INFORMACION DEL PARTICIPANTE ‘(Rangos de Edad del participante) -

|l1 -13 afios | | |‘I4 - 17 afios i I ‘18 - 26 afios l T ]27 - 59 afios lf;‘| lBD afios 0 mas ‘ j
3. EVALUACION DEL EVENTO (Marque con una X)
Marque con X
TEMAS ASPECTOS EVALUADOS
Si No
Se dieron a conocer los objetivos de la actividad "
Se tuvieron en cuenta las preguntas de los participantes en el desarrollo del tema /(
e, B - . F . $
Metodologia y Se utilizaron ejemplos aplicables a su vida diaria -
i f
pedagogia La respuesta a las preguntas fue clara y enfendible <L
Las ayudas didacticas (Juegos, ejercicios) contribuyeron a la comprension del tema \,f
£
"7
Invitaria a otra persona a parficipar en un evento del IDRD 7’\
Usted tenia conocimiento del tema tratado /‘;‘L
Aprendizajes =
Aprendio algo nuevo en este evento —

4. SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA ACTIVIDAD
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FORMATO EVALUACION EVENTO ACTIVIDADES SOCIALES

f_é.,,Enc_uestaj,dgﬂf stlsfa cion

1. INFORMACION DEL EVENTO R T

- . 5 CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES
Fecha de realizacion  [20/02/2026 Ne. Contrato {IDRD N° 3232 DE 2023 Obieto del C t comsmmm?as DEL vzmnagmo“l/.:gmuo EN EL
jeto del Contralo  |pigayE WETROPOLITANG EL PORVENR {GIBRALTAR), EN|
LA LOGALIDAD DE KENNEDY EN BOGOTA
Tipo de Evento: | |[Taller: Charla: Recorrido Reunién Otro:  |x Cual ? |Comité de Paticipacion ciudadana N° 23

Responsable del Evenlo Unién Temporal Metropolitanc Porvenir

2. INFORMACION DEL PARTICIPANTE  (Rangos de Edad del participante) -

1 -13ais | | |14-17aﬁos N |18 -26 afos [)d_j {27 - 59 aros |

IEO afos 0 mas ‘ ]

3. EVALUACION DEL EVENTO (Marque con una X)

Marque con X
TEMAS ASPECTOS EVALUADOS
Si No
Se dieron a conocer los objelivos de la actividad -
Se tuvieron en cuenta las preguntas de los participantes en el desarroll del tema il
Metodologia y Se utilizaron efemplos aplicables a su vida diaria /
pedagogia | respuesta a las preguntas fue clara y entendible 7~
Las ayudas didcticas (Juegos, ejercicios) contribuyeron a la comprension del tema -
Invitaria a ofra persona a participar en un evento del IDRD /
Usted tenia conocimiento del tema tratado rd
Aprendizajes -
Aprendio algo nuevo en este evento '
4. SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA ACTIVIDAD
A\ o Nne,
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1. INFORMACION DEL EVENTO

o m CONTRATAR L4S OBRAS Y ACTIVIDADES
Fecha de realizacion  |20/02/2026 No. Contrato{IDRD N* 3232 DE 2023 ; COMPLEMENTARIAS DEL VELODROMO UBICADO EN EL
Objeto del Contralo  oapnie yermopouivic £ poRyENR (GISRALTAR), EN
LA LOCALIDAD DE KENKNEDY EN BOGOTA

Tipo de Evento: | |Taller: Charla: Recorrido Reunion Otro:  |x Cual 7 |Comité de Paticipacidn ciudadana N° 23

Responsable del Evento Unién Temporal Metropolitano Porvenir

2. INFORMACION DEL PARTICIPANTE (Rangos de Edad del participante) i

11 -13 afios | —l |14~17aﬁos \ ‘I Il&-zﬁaﬁos | l l2‘7-59aﬁos I%v] |60aﬁosomasl 7

3. EVALUACION DEL EVENTO (Marque con una X)

Marque con X
TEMAS ASPECTOS EVALUADOS

«

No

Se dieron a conocer los objetivos de la actividad

Se tuvieron en cuenta las preguntas de los participantes en el desarrollo del tema

Metodologia y Se utilizaron ejemplos aplicables a su vida diaria

pedagogia

-

PRSI

La respuesta a las preguntas fue clara y enlendible

Las ayudas didacticas (Juegos, ejercicios) contribuyeron a la comprension del tema

Invitaria a otra persona a parficipar en un evento del [DRD

Usted tenia conocimiento del tema tratado

]

Aprendizajes
Aprendio algo nuevo en este evento

N

4. SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA ACTIVIDAD ]
o

( \
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 Encuesta dg;s)ét‘,i's'fédl‘

1. INFORMACION DEL EVENTOQ

FORMATO EVALUACION EVENTO ACTIVIDADES SOCIALES

Fecha de realizacion  |20/02/2028

No. Contrato|IDRD N° 3232 DE 2023

CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES

. COMPLEMENTARIAS DEL VELODROMS UBICADO EN EL

Objeto del Contrato  |oapaye METROPOLITANO EL PORVENIR (GIBRALTAR), EN
LA LOCALIDAD DE KENNEOY £\ BOGOTA

Tipo de Evento: | |[Taller:

Charla: Recorrido

Reunién

Oftro:

X Cual ? [Comité de Paticipacién ciudadana N° 23

Responsable del Evenlo Linién Temporal Metropolitano Porvenir

2. INFORMACION DEL PARTICIPANTE (Rangos de Edad del participante)

11 - 13 affos [ B

|14 - 17 afios |

l |1e -26 afios I

I |27 - 59 afios | I @aﬁoso mas | )C-‘|

3. EVALUACION DEL EVENTO {Margue con'una X)

TEMAS

ASPECTOS EVALUADOS

Marque con X

Si No

Metodologia y
pedagogia

Se dieron a conocer os objetivos de la actividad

X

Se tuvieron en cuenta [as preguntas de los participantes en el desarrollo del tema / (/s

Se utilizaron ejemplos aplicables a su vida diaria

i

La respuesta a las preguntas fue clara y entendible

Las ayudas didacticas (Juegos, ejercicios) contribuyeron a la comprension del tema

Invitaria a otra persona a participar en un evento del IDRD

Aprendizajes

Usted tenia conocimiento del

tema tratado

~

P P<SES]

Aprendio algo nuevo en este evento

X<

4. SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA ACTIVIDAD
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1. INFORMACION DEL EVENTO

Fecha de realizacion  [20/02/2026

No. Contrato |IDRD N° 3232 DE 2023 Objeto del Contrato

CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS DEL VELODROMO UBICADO EN EL
PARQUE METROPOLITANC EL PORVENIR (GIBRALTAR), EN
LA LOCALIDAD DE KENNEDY EN BOGOTA

Tipo de Evento: | |Taller:

Charla: Recorrido Reunion Otro:  [x Cual ? |Comité de Paticipacion ciudadana N° 23

Responsable del Evento Unién Temporal Metropolitano Porvenir

2. INFORMACION DEL PARTICIPANTE - (Rangos de Edad del participante)

11 -13af0s | |

EO afios o més | ”‘{]

‘14-17aﬁos I l M-Zﬁaﬂos l —I Iﬁ-SQaﬁas ’ 1

3. EVALUACION DEL EVENTO (Marque con una X)

Marque con X
TEMAS ASPECTOS EVALUADOS
Si No
Se dieron a conacer [os objetivas de la actividad A
Se tuvieron en cuenta las preguntas de los participantes en el desarrolio del tema 7(\
Metodologia y Se ulilizaron ejemplos aplicables a su vida diaria 7\?
pedagonld |, esnuests a s preguntas fue clara y entendible Y,
—
Las ayudas didacticas (Juegos, ejercicios) contribuyeron a {a comprensién del tema \Y\
» =)
Invitaria a otra persona a participar en un evento del IDRD \)C
Usted tenia conocimiento del tema tratado >\
Aprendizajes N
Aprendio algo nuevo en este evento /\’\

4. SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA ACTIVIDAD
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1. INFORMACION DEL. EVENTO

~ Encuestade safisfac

FORMATO EVALUACION EVENTO ACTIVIDADES SOCIALES

Fecha de realizacion  |20/02/2026

No. Centrato [IDRD N° 3232 DE 2023

ObJBIO del Contrato COMPLEMENTARIAS DEL VELODROMO UBICADD EN EL

CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES

PARQUE METROPOLITANO EL PORVENIR (GIBRALTAR), EN
LA LOCALIDAD DE KENNEDY EN BOGOTA

Tipo de Evento: | [Taller: Charla:

Recorrido

Reunion Otro:  |x Cual ?

Comité de Paticipacién ciudadana N° 23

Responsable del Evento Unién Temporal Metropolitano Porvenir

2. INFORMACION DEL PARTICIPANTE (Rangos de Edad del participante)

1 - 13aios | _] [14 - 17 aros |

| |18 -26 afios | | 127 -59afios

3. EVALUACION DEL EVENTO (Marque con una X)

] e ]

TEMAS

ASPECTOS EVALUADOQS

Marque con X

No

Se dieron a conocer los objetivos de la aclividad

Se tuvieron en cuenta las preguntas de los participantes en el desarrollo del tema

Metodologia y

Se utilizaron ejemplos aplicables a su vida diarla

pedagogia

La respuesta a las pregunlas fue clara y entendible

Las ayudas didacticas (Juegos, ejercicios) contribuyeron a la comprension del tema

Invitaria a ctra persona a participar en un evento del IDRD

Usted tenia conocimiento del tema tratado

Aprendizajes

Aprendio algo nuevo en este evento

>N e [ [ I PP @

Az rzadecereg

4. SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA ACTIVIDAD

(2777 /C/ £2e7 /‘é’]S ,0065‘741

~

i -
£ fas 1l

/;OW ¢/ C/ayc/ >/ % .

74965'9: /6?.5 //,0079/ 74‘0::790//9 ﬂef .
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1. INFORMACION DEL EVENTO

o CONTRATAR LAS OBRAS ¥ ACTIVIDADES
Fecha de realizacion  |20/02/2026 No. Contrato |I[DRD N° 3232 DE 2023 Obieto del C COMPLEMENTARIAS DirLVEij)DROMU UBICADD EN EL
Jeto del Contrato  |pspaue WETROPOLITAG EL PORVENIR (GIBRALTAR), EN
LA LOCALIDAD DE KENNEDY EN BOGOTA

Tipo de Evento: | |Taller: Charla: Recorrido Reunion Otro:  |x Cual ? |Comite de Paticipacién ciudadana N° 23

Responsable del Evento Unién Temporal Metropolitano Porvenir

2. INFORMACION DEL PARTICIPANTE (Rangos de Edad del participante) -

f-1eros | | e-tras || [e-zeros [ | oz -seames [X| [poatosoras | |

3. EVALUACION DEL EVENTO (Marque con una X)

Marque con X
TEMAS ASPECTOS EVALUADOS —]

Si No

Se dieron a conocer los objetivos de la actividad

Se tuvieron en cuenta las pregunas de los participantes en el desarrollo del tema

Metodologia y Se ulilizaron ejemplos aplicables a su vida diaria

pedagogia

La respuesta a las preguntas fue clara y entendible

Las ayudas didacticas (Juegos, ejercicios) contribuyeron a la comprensian del tema

Invitaria a ofra persona a participar en un evento del IDRD

Usted tenia conocimiento del tema tratado
Aprendizajes

Aprendio algo nuevo en este evento

XA DA PR | %

4. SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA ACTIVIDAD

TLoNEeCTAL LA PRESENTAUDON cnl FoldAtro yuAS
C{QD(M.DE
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FORMATO EVALUACION EVENTO ACTIVIDADES SOCIALES

- Encuesta de satisfaccion en Event

1. INFORMACION DEL EVENTO

i i CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES
Fecha de realizacion  |20/02/2028 No. Contrato{IDRD N° 3232 DE 2023 Obieto del " COMPLEMENTARIAS DEL VELODROMO\IIJIBIQ:ADU ENEL
jeto del Contralo  |osrauz weropoLTAND EL PORVENIR (GIBRALTAR), N
LA LOCALIDAD DE KENNEDY EN BOGOTA
Tipo de Evento: | |Taller: Charla: Recorrido Reunion Otro: Cual ? [Comité de Paticipacién ciudadana N° 23

Responsable del Evento

Unién Temporal Metropolitano Porvenir

2.INFORMACION DEL PARTICIPANTE (Rangos de Edad del participante) -

IH—‘ISaﬁos j |j4-17aﬁos | 1 l18-26aﬁos | ] l2l-59aﬁos

I 1 lﬁﬁosomés l ély

3. EVALUACION DEL EVENTO (Marque con una X)

Marque con X
TEMAS ASPECTOS EVALUADOS
No
Se dieron a conocer los objetivos de la actividad
Se tuviercn en cuenta las preguntas de los participantes en el desarrollo del tema
Metodologia y Se utilizaron ejemplos aplicables & su vida diaria
pedagogia

La respuesta a las preguntas fue clara y entendible

Las ayudas didacticas (Juegos, ejercicios) contribuyeron a la comprension del tema

Invitaria a otra persona a parlicipar en un evento del IDRD

Aprendizajes

Usted tenia conocimiento del tema tratado

Aprendio algo nuevo en este evento

qu{xx;&i&ﬂ

4
N

4. SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA ACTIVIDAD

s
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1. INFORMACION DEL EVENTO

= . . CONTRATAR LAS O Y ACTIVI
Fecha de realizacion  [20/02/2026 No. Contrato{DRD N° 3232 DE 2023 s COVPLEVEATARIAS S5 T b ADES it
eto del Contratd o, aque METROPOLITANG 2L PORVENR [GISRALTAR), EN
1A LOCALIDAD DE KENNEDY £N BOGOTA

Tipo de Evento: | [Taller: Charla: Recorrido Reunién Otro:  [x Cual ? |Comite de Paticipacion ciucadana N° 23

Responsable del Evento Unién Temporal Metropelitano Porvenir

2. INFORMACION DEL PARTICIPANTE (Rangos de Edad del participante)

11 - 13 afios l l |14-17aﬁos l I |18—263ﬁos ‘ | |27-59ar'\os ‘\f\I |603ﬁoson:as| |

3. EVALUACION DEL EVENTO (Marque con una X)

Marque con X
TEMAS ASPECTOS EVALUADOS
Si No
Se dieron a conocer los objetivos de la aclividad v
Se tuvieron en cuenta las preguntas de los participantes en el desarrollo del tema \!Q
Metodologia y Se utilizaron ejemplos aplicables a su vida diaria \fv
pedagogia La respuesta a [as preguntas fue clara y entendible ~
Las ayudas didacticas (Juegos, ejercicios) contribuyeron a la comprensién del tema 0
Invitaria a otra persona a participar en un evento del IDRD ~
Usted tenia conocimiento del tema tratado ~
Aprendizajes
Aprendio algo nuevo en este evento ‘Q

4. SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA ACTIVIDAD

1o presentucen s¢ enuerkm hea  per o posveckse  Xeice

!

— : j =
Vor  IMow o6 U oo lon oarsemms  tnoustS (o
-A 1 (ST . L \61@ I

i\m ’L"\TU(' i dis|! e & viakel
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1. INFORMACION DEL EVENTO

Fecha de realizacion  |20/02/2026

No. Contrato [IDRD N° 3232 DE 2023

ObjetO del Contrato COMPLEMENTARIAS DEL VELODROMO UBICADD EN EL

CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES

PARQUE METROPOLITANO EL PORVENIR (GIBRALTAR), EN
LA LOCALIDAD DE KENNEDY EN BOGOTA

Tipo de Evento: | |Taller:

Charla: Recorrido

Reunién Otro:  |x Cual ?

Comité de Paticipacion ciudadana N° 23 Y

Responsable del Evenlo Linién Temporal Metropolitano Porvenir

2. INFORMACION DEL PARTICIPANTE  (Rangos de Edad del participants)

11 -13 afos ‘ j @-173%3 |

| |La-2eaﬁos | lo7 - 59 anos

[ ] [oanosomes [ 4]

3. EVALUACION DEL EVENTO (Marque con una X)

7

Margue con X
TEMAS ASPECTOS EVALUADOS
Si No
Se dieron a conocer los objetivos de la actividad
Se luvieron en cuenta las preguntas de los participantes en el desarrollo del tema
Metodologia y Se utilizaron ejemplos aplicables a su vida diaria
pedagogia

La respuesta a (as preguntas

fue clara y entendible

Las ayudas didacticas (Juegos, ejercicios) contribuyeron a la comprension del tema

Invitaria & otra persona a participar en un evento del IDRD

Aprendizajes

Usted tenia conocimiento de! tema tratado

Aprendio algo nuevo en este evento

TR R PAL R X

4. SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA ACTIVIDAD
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UNION TEMPORAL [

METROPOLITAND ..
PORVENIR .. ..

ANEXO No. 3

PROGRAMA ATENCION A LA
COMUNIDAD

CONTRATO IDRD NO. 3232 DE 2023 - "CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL VELODROMO
UBICADO EN EL PARQUE METROPOLITANO EL PORVENIR (GIBRALTAR), EN LA LOCALIDAD DE KENNEDY EN BOGOTA



UNION TEMPORAL [
METROPOLITANO

PORVENIR o

TRAZABILIDAD ACCION DE
TUTELA

CONTRATO IDRD NO, 3232 DE 2023 - "CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL VELCDROMO
UBICADO EN EL PARQUE METROPOLITANO EL PORVENIR (GIBRALTAR), EN LA LOCALIDAD DE KENNEDY EN BOGOTA

(4
O



JUZGADO VEINTINUEVE DE FAMILIA DE BOGOTA
Bogota D.C., veintitrés (23) de enero de dos mil veintiséis (2026)

REF: 2025-802
PROCESO: TUTELA.

1.- OBEDEZCASE y CUMPLASE lo resuelto por el Superior en providencia
de fecha 22 de enero de 2026, mediante el cual declaré la nulidad de todo lo
actuado, con posterioridad al auto admisorio.

2.- Por secretaria efectiese nuevamente y en debida forma la notificacion
de la vinculada METRO LINEA 1 S.A.S.

3.- VINCULAR a la CONCESION ALO SUR S.A.S., UNION TEMPORAL
METROPOLITANO PORVENIR y AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI, para que, dentro del término de 48 horas, contadas
a partir de la notificacién de este auto, sirva remitir copia de toda la documentacion
que posean en cuanto a los hechos de que da cuenta la accion de tutela de la
referencia y, asi mismo, se pronuncien respecto a ellos, informando los motivos
facticos y de derecho en los cuales sustentan su comportamiento. Por secretaria
comuniquese por el medio mas expedito, adjuntando copia del escrito de tutela y
SUS anexos.

4.- Notifiquese este auto a las partes y demas intervinientes, a través del
medio mas expedito.

CUMPLASE,

SANDRA MEJIA MEJIA
JUEZ

CJ

Firmado Por:
Sandra Mejia Mejia
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Familia 29 Oral
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: e42a1aba5cfb0dfebbe5650f302fb177d8e831b90ae2ba2394d2ectb081b0c2e



JUZGADO VEINTINUEVE DE FAMILIA BOGOTA D.C.
Bogotd, D.C. 26 de enero de 2026

Acci6n de Tutela Rad. 2025-802

Yo ERICSSON ERNESTO MENA GARZON en calidad de accionante vy
agente oficioso de los trabajadores que efectian procesos
constructivos en Aareas externas e internas del predio de
antiguc botadero a cielo abierto Gibraltar en la localidad de
Kennedy en la ciudad de Bogotd, me permito aportar pruebas
conducentes y concluyentes, en este caso de vulneraciotn
flagrante de los derechos fundamentales, bajo los siguientes
elementos que fueron extraidos de las respuestas de las

entidacdes accionadas.
Pruebas que Dejan al Descubierto el Riesgo Real:

e Riesgo Toxicolégico (Arsénico/Cromo): SDA 01993/2023
(Folio 3-11) confirma concentraciones "inaceptables"
(cromo hexavalente mutagénico/cancerigeno; arsénico/plomo
superan referencias). Matriz IPERV (Hoja Area Técnica,
rows 31-627) «clasifica "ALTO/no aceptable"; PROGRAMA
TOXICOLOGIA (Folio 3) admite "alto riesgo" INRS,
recomendando mediciones orina (no implementadeas) .
Contrargumento: Controles (EPP  NO95/N100) no evitan
dispersidén comunitaria (polvo/escorrentia como residuo
peligroso, Folio 7 SDA) . Fortalece: Perjuicio
irremediable para trabajadores/comunidad (pretensién
examenes toxicoldgicos).

« Falta de Plan Contingencia: Oficios SDA
(Z7024EE112921/126156) confirman falencias (gases,
lixiviados, geotecnia) y ausencia aprobacidén. Acta Junta
Ambiental (17/06/2024) nota anexos no abiertos.

Contrargumento: SG-SST V4 (seccidén 8) asume mitigacidn
interna, pero SDA rechaza PDC. Fortalece: Omisién viola
principio precaucién (T-361/2017); requiere suspensidn.
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e Recursos Insuficientes: ANEXO D (Sheet Recursos InLernos)

lista dotacién minima (1 alcohol 345ml para 500
trabajadores; sin antidotos/detectores gases) .
Contrargumento: PONs (ANEXO B) identifica
vulnerabilidades (derrumbes/inundacién "posible"), pero
recursos limitados. Fortalece: Evidencia riesgo

catastrofico (asfixia/explosidén, Folio 5 SDA).

+ Riesgos Geotécnicos/Gases: SDA advierte "bolsas de gas"
en descomposicidén (Folio 5); AVA (Sheet Amenazas) califica
inundacién/escorrentia "posible". Plano Veldédromo muestra
vias internas/campamentos cerca excavaciones.
Contrargumento: Procedimiento Identificacidén (SC-002-023)
jerarquiza, pero no cuantifica post-controles. Fortalece:
Prueba inestabilidad (derrumbes masivos) .

» Reportes/Notificaciones: AMAR.x1lsx y Notificaciones
(e.g., SC-003-288) admiten riesgos gquimicos (suelos
contaminados), con firmas trabajadores. Contrargumento:
Truncados/incompletos; no cierran incumplimientos.
Fortalece: Justifica agencia oficiosa (temor laboral
implicito).

Estas admisiones dejan al descubierto riesgo real:
contaminantes "inaceptables" sin PDC aprobado, exponiendo a
muerte/invalidez.

I. INTRODUCCION

Con el debido respeto, me dirijo a su Despacho para presentar
las pruebas técnicas detalladas y especificas que demuestran
la existencia de riesgos extremos, inminentes e irremediables
para la vida y salud de los trabajadores en el predio Gibraltar
(antiguo botadero a cielo abierto). Estos riesgos han sido
reconocidos y documentados por las propias entidades accionadas
en sus contestaciones, constituyendo admisiones técnicas
irrefutables que obligan a adoptar medidas provisionales
inmediatas conforme al articulo 7° del Decreto 2591 de 1991.

II. PRUEBAS TECNICAS ESPECIFICAS DE RIESGOS TOXICOLOGICOS

A. CONCENTRACIONES EXACTAS DE METALES PESADOS (Concepto Técnico
SDA No. 01993/2023)
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. Cromo Hexavalente - Sustancia Cancerigena y Mutagénica
(Folio 8, Concepto  Técnico SDA No. 01993/2023) :
"Ll resultado de Cromo hexavalente se considera como
compuesto de interés para todas las muestras. El cromo
hexavalente es una sustancia con potencial mutagénico y
cancerigeno que puede causar cancer de pulmén, cancer de
senos nasales y perforaciéon del tabique nasal. La
exposicidédn crdnica puede provocar dafio hepatico, renal y
alteraciones en el sistema nervioso central. Se recomienda
clasificar este contaminante como prioridad maxima en el
manejo del predio."

. Niveles Especificos de Arsénico - Superando Valores de
Referencia

(l'olio 9, Concepto Técnico SDA No. 01993/2023) :
"Il resultado de Arsénico supera el valor de referencia
para todas muestras analizadas en el predio Gibraltar. En
la muestra A3-M13 se registrd una concentracidédn de 45,8
mc/Kg, superando el valor de referencia de 16,2 mg/Kg. En
la muestra A3-M14 se encontrd 38,7 mg/Kg, superando el
valor de referencia. En la muestra A3-M15 se registrd 52,3
mc /Kg, superando significativamente el valor de
referencia. E1l arsénico es un metaloide que puede causar
céncer de piel, pulmén, vejiga e higado, ademas de
provocar lesiones cutaneas, neuropatias periféricas vy
diabetes."

. Niveles Especificos de Plomo - Concentraciones Peligrosas
(Folio 9, Concepto Técnico SDA  No. 01993/2023) :
"El resultado de Plomo supera el valor de referencia para
las muestras analizadas. En la muestra A3-M13 se registro
ura concentracién de 278 mg/Kg, superando el valor de
referencia de 87,2 mg/Kg en un 218%. En la muestra A3-Ml14
se encontrd 157 mg/Kg, superando el valor de referencia
err un 80%. En la muestra A3-M15 se registrd 651,6 mg/Kg,
superando el valor de referencia en un 647%. E1l plomo es
ur neurotdéxico que afecta principalmente el sistema
nervioso central, causando disminucidén del coeficiente
intelectual, trastornos de conducta, anemia y dafio renal
irreversible."

www.primeralineambiental.org

3D



B.

. Mercurio Inorganico - Contaminante de Alto Riesgo

(Folio 10, Concepto Técnico SDA No. 01993/2023) :
"Se detectd Mercurio inorgénico en concentraciones
superiores a los valores de referencia en el &rea 3 del
predio. El mercurio inorgénico puede causar dano renal
agudo, alteraciones neuroldgicas, temblores, insomnio y
dafio emocional permanente. La exposicidén crénica puede
provocar la enfermedad conocida como 'eretismo mercurial'
caracterizada por irritabilidad, timidez y pérdida de
memoria."

. Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) - Contaminacidn

Organica

(Folio 10, Concepto Técnico SDA No. 01993/2023) :
"Se detectaron Hidrocarburos Totales de Petrélec (TPH) en
concentraciones que superan los valores de referencia en
multiples puntos del predio. Los TPH incluyen compuestos
como benceno, tolueno, etilbenceno y xilenos (BTEX), que
son sustancias cancerigenas conocidas que pueden causar
leucemia, dafio hepatico y alteraciones en el sistema
inmunoldgico."

MATRIZ IPERV - RIESGOS QUIMICOS ESPECIFICOS (Hoja Area

Técnica)

1.

Riesgos en Excavaciones para Cajas y Camaras (I'ila 31,
Hoja 12)
"Presencia de metales pesados tales como arsénico y cromo
considerados como 'inaceptables' en el concepto de la
Secretaria de ambiente. Y otros detectables como son
cadmio, plomo, manganeso, mercurio inorganico. Acidos
organicos, hidrocarburos, amonio. Efectos probables:
cancer, intoxicacién aguda o crénica, irritacion de vias
respiratorias, desarrollo de enfermedades como
neuropatia, asma, Ulceras en tabique nasal. Via de
exposicidén: absorcidén por vapores y contacto directo con
tierras contaminadas. Probabilidad: 4 (Alta). Severidad:
5 (Grave). Riesgo Total: 20 (ALTO) . Categortia: NO
ACEPTARLE. Controles Existentes: NE (No Existe)."

. Riesgos en Movimiento de Tierras Manual (Fila 405, Hoja

12)
"Exposicidén a suelos contaminados con metales pesados en
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excavaciones profundas. Metales pesados identificados:
arsénico, cromo hexavalente, plomo, mercurio. Efectos
probables: céncer, alteraciones neuroldgicas, dafio renal
irreversible, anemia. Via de exposicién: inhalacidén de
polvos contaminados y contacto dérmico. Probabilidad: 5
(Muy Alta). Severidad: 5 (Grave). Riesgo Total: 25 (ALTO).
Categoria: NO ACEPTABLE. Controles Existentes: EPP
(respiradores N95), pero no es suficiente para metales en
fase vapor."

. Riesgos en Toma de Muestras de Concreto (Fila 62, Hoja
12)

"FExposicidén a contaminantes del suelo que pueden afectar
la calidad del concreto y la salud de los trabajadores.
Presencia de cromo hexavalente y arsénico en el subsuelo.
Efectos probables: cancer de pulmén, perforacidn del
tebique nasal, lesiones cutdneas. Via de exposicidn:
inhalacién y contacto dérmico. Probabilidad: 4 (Alta).
Severidad: 4 (Alta). Riesgo Total: 16 (ALTO). Categoria:
ACEPTABLE CON CONTROL ESPECIFICO. Controles Existentes:
Incompletos."

. Riesgos en Construccién de Muros en Bloque (Fila 78, Hoja
12)

"Trabajos en proximidad de suelos contaminados con metales
pesados. Contacto con materiales excavados que contienen
arsénico y cromo hexavalente. Efectos probables: cancer,
intoxicacién croénica, dafio hepatico. Via de exposicidn:
inhalacién de polvos y contacto con manos contaminadas.
Probabilidad: 4 (Alta). Severidad: 4 (Alta). Riesgo Total:
16 (ALTO). Categoria: ACEPTABLE CON CONTROL ESPECIFIZO.
Controles Existentes: Parciales."

. Riesgos en Descapote y Adecuacién de Terreno (Fila 93,
Hoja 12)
"Actividades de descapote que exponen directamente a capas
profundas de suelo contaminado. Presencia de metales
pesados 'inaceptables' segun SDA. Efectos probables:
cancer, neuropatias, dafo renal irreversible. Via de
erposiciébn: inhalacidén de polvos finos con metales en

suspensién. Probabilidad: 5 (Muy Alta). Severidad: 5
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(Grave) . Riesgo Total: 25 (ALTO). Categoria: NO ACEPTABLE.
Controles Existentes: Insuficientes."

C. PROGRAMA DE TOXICOLOGIA OCUPACIONAL - ADMISIONES CLAVE

1.

III.
GASES

Necesidad de Mediciones EspecifICAS No Implementadas
(Folio 3)
"Dentro de la vigilancia epidemioldégica podria ser muy
util, aunque no mandatorio, hacer mediciones de cromo
hexavalente y arsénico en orina al ingreso y luego como
seguimiento epidemioldgico, para saber si hay exposicidn
laboral a estos dos componentes. El examen se realiza en
una muestra aislada o en orina de 24 horas, al finalizar
la semana y al finalizar la Jjornada y se lleva al

laboratorio para su analisis."
"Esto ultimo seria importante sobre todo si el resultado
del INRS es 'alto riesgo'". A la fecha, no se han realizado

estas mediciones a ningun trabajador.

. Protocolos Incompletos para Metales Especificos (folio 4)

"Para el cromo hexavalente, se recomienda monitoreo
ambiental de cromo en aire (método NIOSH 7300) y biolégico
(cromo en orina, método NIOSH 8310). Para el arsénico, se
recomienda monitoreo ambiental de arsénico en aire (método
NIOSH 7060) y bioldgico (arsénico en orina total, método
NIOSH 8121). Sin embargo, estos protocolos no han sido
implementados en el predio Gibraltar."

. Efectos Especificos en Trabajadores (Folio 5)

"Los efectos agudos de la exposicidén al cromo hexavalente
incluyen irritacidn de las vias respiratorias,
perforacién del tabique nasal, dermatitis alérgica vy
quemaduras en la piel. Los efectos croénicos incluyen
cédncer de pulmdn, cancer de senos paranasales y dano renal
irreversible."

"Los efectos agudos de la exposicién al arsénico incluyen
nauseas, voémitos, diarrea, dolor abdominal y
enrojecimiento de la piel. Los efectos croénicos incluyen
cancer de piel, pulmén, vejiga, higado, neuropatias
periféricas, diabetes y enfermedades cardiovasculares."

PRUEBAS TECNICAS ESPECIFICAS DE RIESGOS GEOTECNICOS Y DE
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A. BOLSAS DE GAS - RIESGO DE EXPLOSION Y ASFIXIA (Folio 5,
Concepto Técnico SDA)

"Aunque se considera que el proceso de desgasificacién
realizado por la EAAB alcanzd los criterios de finalizacién,
es probable que se presenten acumulaciones puntuales o 'bolsas'
de gas que puedan ser identificadas durante las labores
constructivas de la Empresa Metro Bogota, esto a razdédn de la
gran cantidad de materia organica en descomposicién que aun se
encuentra dentro del predio donde persiste 1la actividad
biclégica."

"Las concentraciones de metano medidas en diferentes puntos
del predio varian entre 0.53 ppm y 5.83 ppm, pero en zonas de
'bolsas' no identificadas pueden alcanzar concentraciones
superiores al 5% en volumen (50,000 ppm), nivel en el cual el
metano se vuelve explosivo. Ademds, la presencia de sulfuroc de
hidroégeno (HzS) en concentraciones superiores a 100 ppm puede
causar pérdida del conocimiento y muerte por asfixia en

minutos.

B. LIXIVIADOS Y ESCORRENTIA - CONTAMINACION AGRAVADA (Folio 6-
7, Concepto Técnico SDA)

"Teniendo en cuenta que el predio se manejé como un botadero
sin ninguan tipo de disefio de ingenieria durante aproximadamente
10 afos (durante los afios 80), producto de la descomposiciédn
de las Dbasuras se generaron lixiviados que durante las
excavaciones pueden ser encontrados, por lo que es importante
gestiornar este tipo de residuos liguido, asi como mezclas
lixiviado - agua subterrdnea como residuo peligroso" (Folio
6.

"Dado «ue bajo la superficie del predio se ubica una cran
cantidad de material antrépico en descomposiciédn (basuras),
asl como lixiviados, y que el predio no cuenta con caneles
perimetrales para aguas lluvias, toda la escorrentia
proveniente de dicha &rea debe ser gestionada como residuo
peligroso. Los lixiviados contienen metales pesados solubles,
compuestos organicos voléatiles, patdégenos y sustancias
cancerigenas que pueden infiltrarse en el acuifero y contaminar
fuentes de agua potable." (Folio 7).

C. INESTABILIDAD GEOTECNICA - RIESGO DE DERRUMBES MASIVOS
(ANEXO A. AVAPROYECTO GIBRALTAR.xlsx)
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Sheet Amenazas = Filas especificas:
"Inestabilidad de taludes: Probabilidad 4 (Alta), Impacto 5
(Grave) . Descripcién: El1l suelo del predio Gibraltar esté
conformado por materiales heterogéneos depositados durante mas
de 40 afios como botadero a cielo abierto, con diferentes grados
de compactacidén y descomposicién. La excavacidén puede provocar
derrumbes repentinos que pueden enterrar equipos y
trabajadores. La profundidad de las excavaciones para el Metro
supera los 15 metros, nivel en el cual se encuentran capas mas
inestables."

"Hundimientos diferenciales: Probabilidad 4 (Alta), Impacto 5
(Grave) . Descripcidén: La diferente densidad vy grado de
descomposicién de los materiales depositados puede causar
hundimientos diferenciales durante las excavaciones, afectando
la estabilidad de las estructuras y poniendo en riesgo la vida
de los trabajadores. Se han documentado hundimientos previos
en el area durante las primeras fases de las obras."

IV. PRUEBAS TECNICAS ESPECIFICAS DE RIESGOS BIOLOGICOS

A. PRESENCIA DE PATOGENOS EN SUELOS CONTAMINADOS (PROGRAMA
TOXICOLOGIA.pdf, Folio 6)

"En el predio Gibraltar se han identificado los siguientes

patdgenos en suelos contaminados:
Escherichia coli: Dbacteria que puede causar infecciones
gastrointestinales graves, septicemia v dafio renal
irreversible

Salmonella sp.: bacteria que causa fiebre tifoidea, diarrea
hemorragica y puede ser mortal en trabajadores inmunodeprimidos
Hepatitis A: virus que causa hepatitis aguda, ictericia y dafio
hepéatico irreversible

Pardsitos como Ascaris lumbricoides y Trichuris trichiura: dque

causan desnutricién, anemia Y obstruccidn intestinal
Hongos patdgenos como Aspergillus fumigatus: que puede causar
aspergilosis pulmonar en trabajadores con exposicion
prolongada".

B. VECTORES DE ENFERMEDADES (Matriz IPERV, Hoja 15)

"Presencia de vectores en el predio Gibraltar:
Roedores (Rattus norvegicus, Mus musculus): portadores de
leptospirosis, hantavirus % peste bubdnica
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Insectos (mosquitos Aedes aegypti, Culex quingquefasciatus):
transmisores de dengue, zika, chikungunya y fiebre amarilla
Culebras (Bothrops atrox): serpientes venenosas que habitan en
zonas de maleza del predio
Microbios patdgenos en lixiviados: bacterias anaerobias que
producen toxinas letales
Efectos probables: enfermedades respiratorias, alergias,
infecciones bacterianas y virales, envenenamientos  Dpor
mordeduras de serpientes. Probabilidad: 4 (Alta). Severidad: 4
(Alta). Riesgo Total: 16 (ALTO). Categoria: ACEPTABLE CON
CONTROI. ESPECIFICO. Controles Existentes: Insuficientes."

V. PRUEBAS TECNICAS ESPECIFICAS DE FALTA DE MEDIDAS DE
SEGURIDAD

A. PLAN DE CONTINGENCIA RECHAZADO POR LA SDA (Oficio SDA
2024EE112921, 27/05/2024)

"El Plan de Contingencia Ambiental presentado por la Unidn
Temporal Metropolitano Porvenir presenta falencias importantes
respecto a todos los aspectos minimos que deben ser
contemplados en el PDC, como lo son:
Manejo de gases: No se incluyen protocolos especificos para
deteccion y control de 'bolsas' de gas metano y sulfuro de
hidrdégeno

Manejo de lixiviados: No se establecen procedimientos para la
contencién y tratamiento de lixiviados durante las excavaciones
Contro! de escorrentia: Falta definir cdédmo se manejara el agua
de 1lluvia que entra en contacto con suelos contaminados
Manejo de material particulado: No se incluyen medidas para el
control de polvos finos con metales pesados en suspension
Control de olores: No se establecen protocolos para la gestiébn
de olores a putrefaccidén que afectan a trabajadores y comunidad
Riesgos geotécnicos: No se definen medidas especificas para
prevenir derrumbes en suelos de relleno sanitario
Manejo de excavaciones: No se establecen protocolos
diferernciales para excavaciones segun la profundidad y tipo de
material encontrado
Red de monitoreo: No se define una red permanente de monitoreo
de gases, calidad de aire y estabilidad de taludes
Medidas HSE: No se especifican los Equipos de Proteccidn
Personal especializados para cada tipo de riesgo identificado".
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B. RECURSOS MEDICOS INSUFICIENTES - DATOS EXACTOS (ANEXO D.
Recursos Emergencias.xlsx)

Sheet Recursos Internos - Inventario completo para mds de 500

trabajadores:

Recurso Médico Cantidad | Unidad Observaciones

Vendaje de algoddn |2 Unidades | Insuficiente para

(3 x 5 yardas) heridas multiples

Yodopovidona (jabdn |1 Frasco 500ml, solo para

quirurgico) limpieza béasica

Solucién salina |1 Unidad Sclo para irrigaciédn

(250cc) ocular

Solucidn salina |1l Unidad Sclo para irrigacidn

(500cc) ocular

Termbémetro 1 Unidad Obsoleto y peligroso

(mercurio)

Alcohol antiséptico |l Frasco 345ml, insuficiente

(70%) para desinfeccidbn
masiva

Guantes esteriles 5 Pares Para 500
trabajadores

Tijeras quirurgicas |1 Unidad Solo una para toda
la obra

Pinzas hemostaticas |1 Unidades | Solo una pare toda
la obra

Gasas estériles 10 Unidades | Insuficientes para
emergencias
miltiples

Cinta adhesiva | 2 Rollos Basica

médica

Mascara de |1 Unidad Solo una para toda

respiracién boca a
boca

la obra

www.primeralineambiental.org




Bolsa para residuos |2 Unidades | Insuficientes

biocontaminados

TOTAL 14 Unidades | Dotacién critica

Ausencia total de:
e Antidotos para metales pesados (BAL, DMSA, DMPS)

e Ecuipos de descontaminaciodn para emergencias
toxicoldgicas

e Méscaras de autosalvamento para gases tdxicos (SCBA)

e Detectores de gases multigas (metano, sulfuro de
hidrégeno, oxigeno)

e Botiquines especializados para quemaduras gquimicas
¢ Equipos de reanimacidén cardiopulmonar (DEA)
e Ambulancias equipadas para transporte especializado

C. CONTROLES INEXISTENTES EN RIESGOS CRITICOS (Matriz IPERV,
multiples filas)

Filas con "NE" (No Existe) en controles administrativos:
e Fila 31: Riesgos quimicos en excavaciones - "NE"
e Fila 45: Exposicidén a suelos contaminados - "NE"
e Fila 93: Descapote en suelos contaminados - "NE"
e Fila 128: Manejo de lixiviados - "NE"
e Fila 215: Deteccidn de gases - "NE"
e Fila 302: Estabilidad de taludes - "NE"
e Fila 417: Presencia de vectores - "NE"
e Fila 519: Riesgos bioldégicos - "NE"

VI. RIESGOS ADICIONALES NO EVALUADOS: MATERIALES PELIGROSCS DE
DECADAS PASADAS

A. CONTAMINANTES HISTORICOS NO CARACTERIZADOS
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El predio Gibraltar, como botadero a cielc abierto operado
durante mas de 40 afios (1980-2022), contiene residuos de épocas
en las que existian sustancias hoy prohibidas o severamente
restringidas, pero que no han sido adecuadamente caracterizadas
en los estudios técnicos presentados:

1. Asbesto (Amianto) - Riesgo de Enfermedades Pulmonares
Irreversibles
Origen histdrico: El asbesto fue ampliamente utilizado en
materiales de construccién en Colombia hasta la década de
1990. Segun el Decreto 3519 de 2006, que reglamenta la
prohibicidén del asbesto en Colombia, este material fue
cominmente utilizado en:

¢ Cielos rasos y tabiques

¢ Tuberias de agua y alcantarillado

¢ Placas de fibrocemento para techos y paredes

¢ Aislamientos térmicos para calderas y tuberias

e Tejas de fibrocemento
Riesgo actual no evaluado: Durante las
excavaciones profundas, la maquinaria rompe vy
pulveriza estos materiales, liberando fibras de
asbesto respirables que causan asbestosis,
mesotelioma (cancer de pleura) y cancer de pulmén
con periodos de latencia de 20-40 afos.
Evidencia documental faltante: Ninguno de los
estudios presentados (SDA, Matriz IPERV, PROGRAMA
TOXICOLOGIA) incluye muestreos especificos para
fibras de asbesto o planes de manejo para este
material peligroso.

2. Bifenilos Policlorados (PCB) - Contaminacién Ambiental y
Humana Persistente
Origen historice: Los PCB fueron utilizados

extensivamente en Colombia en equipos eléctricos hasta su
prohibicidén en la década de 1980. Segun el Convenio de
Estocolmo ratificado por Colombia (Ley 1259 de 2008),
estos compuestos fueron empleados en:

e Transformadores y capacitores eléctricos
e Aceites dieléctricos para subestaciones

e Sellantes y adhesivos industriales
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e Pinturas y revestimientos

Riesgo actual no evaluado: La descomposicién de
estos equipos durante décadas ha liberado PCB al
suelo, que son compuestos extremadamente
persistentes, bicacumulables V% con efectos
carcinogénicos, neurotdéxicos Y endocrinos
disruptores. No existe protocolo para deteccién y
manejo de PCB en los planes de contingencia
presentados.
Documentacidén técnica ausente: Los estudios de
suelo realizados no incluyen analisis para PCB, a
pesar de que el Decreto 1076 de 2015 en su Titulo
6 exige la caracterizacidn de estos compuestos en
sitios con historial de disposicidén de residuos
industriales.

3. Otros Contaminantes Histdricos No Caracterizados

e Plaguicidas organoclorados: DDT, lindano Y
dieldrina, ampliamente wutilizados en Colombia
hasta los afios 1980-1990, son extremadamente

persistentes y carcinogénicos.

e Mercurio metdlico: Utilizado en equipos médicos,
dentales y procesos industriales, no evaluado en
su forma metdlica que es altamente volatil vy
neurotéxico.

e Residuos radioactivos de baja Iintensidad:
Provenientes de equipos médicos, industriales o
de investigacién desechados sin control durante
décadas.

¢ Polvo de silice <cristalina: Proveniente de
residuos de construccién vy demolicidbn, causa
silicosis irreversible.

B. FALTA DE CARACTERIZACION TECNICA COMPLETA

1. Limitaciones de los Estudios Realizados

e Profundidad insuficiente de muestreo: Los estudios
presentados (SDA 01993/2023) solo analizaron
suelos superficiales (5 cm a 1 m de profundidad),
cuando las excavaciones para el Metro superan los
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15 metros, accediendo a capas histdéricas no
caracterizadas.

e Metodologia incompleta: Los analisis de
laboratorio no incluyen pruebas especificas para:

** Fibras respirables de asbesto segun NIOSH
7400/7402

% PCB segun EPA 8082
** Plaguicidas organoclorados segun EPA 80&1B
* Mercurio metédlico segin NIOSH 6009

® Muestreo no representativo: No se realizaron pozos
de exploracién estratigrafica para caracterizar las
diferentes capas de residuos depositados en
diferentes décadas.

2. Documentacién Legal Obligatoria Ausente

e Inventario de residuos peligrosos: El Decreto 1076
de 2015, Articule 2.2.6.2.2.1, exige un inventarie
detallado de todos los residuos peligrosos presentes
antes de iniciar excavaciones profundas.

e Plan de manejo de asbesto: El1 Decreto 3519 de 2006
exige un plan especifico para manejo de asbesto en
sitios donde pueda estar presente.

e Autorizacion para manejo de PCB: El1 Convenio de
Estocolmo exige autorizaciones especificas para el

manejo y disposicién final de residuos con PCB.
C. RIESGOS ESPECIFICOS PARA TRABAJADORES Y COMUNIDAD

1. Exposicién a Fibras de Asbesto sin Medidas de Control
Escenario critico: Las excavaciones mecanicas profundas
rompen los materiales con asbesto, generando polvo
respirable que no es detectado por los monitores de gases
actuales.

Consecuencias: Un solo dia de exposicidén a altas
concentraciones de fibras de asbesto puede iniciar
procesos patolégicos que se manifestaran décadas después
Como cancer.
Evidencia faltante: No existe registro de capacitaciones
para reconocimiento de materiales con asbesto, ni equipos
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de proteccién respiratoria de alta eficiencia (P100), ni
protocolos de descontaminacién de equipos y vehlculos.

2. Contaminacion por PCB Durante Excavaciones
Escenario critico: E1 contacto con suelos contaminados
con PCB durante las excavaciones profundas expone a los
trabajadores a lipidos que se absorben facilmente a través

de la piel.
Consecuencias: Efectos crénicos incluyen cancer de
higado, alteraciones neurolégicas, infertilidad y dafio
fetal en mujeres embarazadas.

Evidencia faltante: No existen pruebas bioldgicas para
PCBE en los programas de vigilancia epidemioldgica, ni
protocolos para manejo de suelos y aguas contaminadas con
ectos compuestos.

D. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL APLICABLE A CONTAMINANTES
HISTORICOS

Sentencia T-498 de 2024 (M. P. Diana Fajardo Rivera):
"Cuando existen indicios graves de contaminacidén con sustancias
peligrosas histdéricas (como asbesto o PCB) en sitios donde se
realizaridn excavaciones profundas, el Jjuez de tutela debe
aplicar el principio de precaucién en su maxima expresion,
exligiendo la caracterizacidén completa de estos riesgos antes
de permitir la continuidad de las obras."

Sentencia SU-698 de 2017 (M.P. Alberto Rojas Rios):
"El deber de prevencién del Estado incluye la obligacién de
identiiicar y caracterizar contaminantes histéricos en sitios
con antecedentes de disposicién inadecuada de residuos,
especlialmente cuando las obras implican la remocidédn de capas
profunclas que pueden contener sustancias prohibidas
actualmente pero utilizadas en el pasado."

VII. RIESGOS BIOLOGICOS NO ADECUADAMENTE CONTENPLADOS
A. PRESENCIA DE PATOGENOS EN RESIDUOS BIOLOGICOS

El predio Gibraltar, como botadero a cielo abierto que ademas
recibic mads de 17.000 toneladas anuales de lodos cloacales sin
tratamiento por parte de la EAAB durante mas de dos décadas,
constituye un reservorio critico de patdégenos bioldbgicos que
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representan riesgos inminentes para la salud de los
trabajadores:

1. Patégenos Documentados en Suelos y Lixiviados (PROGRAMA

TOXICOLOGIA. pdf, Folio 6)
"En el predio Gibraltar se han identificado los siguientes
patbégenos en suelos contaminados:
Escherichia coli: bacteria que puede causar infecciones
gastrointestinales graves, septicemia vy dafioc renal
irreversible

Salmonella sp.: bacteria que causa fiebre tifoidea,

diarrea hemorradgica y puede ser mortal en trabajadores
inmunodeprimidos

Hepatitis A: virus que causa hepatitis aguda, ictericia y
dano hepéatico irreversible
Pardsitos como Ascaris lumbricoides )% Trichuris
trichiura: que causan desnutricién, anemia y obstruccidn
intestinal

Hongos patdgenos como Aspergillus fumigatus: que puede
causar aspergilosis pulmonar en trabajadores con
exposicién prolongada".

2. Vectores Documentados en 1la Matriz IPERV (Hoja 15)
La matriz de riesgos elaborada por las propias entidades
accionadas reconoce textualmente:
"Presencia de vectores en el predio Gibraltar:
Roedores (Rattus norvegicus, Mus musculus): portadores de

leptospirosis, hantavirus y peste bubénica
Insectos (mosquitos Aedes aegypti, Culex
quinquefasciatus): transmisores de dengue, zika,
chikungunya % fiebre amarilla
Culebras (Bothrops atrox): serpientes venenosas dque
habitan en zonas de maleza del predio

Microbios patdgenos en lixiviados: bacterias anacrobias
que producen toxinas letales
Efectos probables: enfermedades respiratorias, alergias,
infecciones bacterianas y virales, envenenamientos por
mordeduras de serpientes. Probabilidad: 4 (Alta) .
Severidad: 4 (Alta). Riesgo Total: 16 (ALTO). Categoria:
ACEPTABLE CON CONTROL ESPECIFICO. Controles Existentes:
Insuficientes.”
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B. FALTA DE MEDIDAS ADECUADAS DE BIOSEGURIDAD

1.

Esquema de Vacunacién Incompleto (IDRD Respuesta, Folio
6)

E]l IDRD reconoce en su respuesta a la tutela la necesidad
de: :

"esquema de vacunacién completo y obligatorio para los
trabajadores expuestos a residuos sdélidos y lixiviados,
que contemple la inmunizacién contra riesgos bioldgicos
como la Hepatitis A y B, el Tétanos/Difteria y cualquier
otro patdégeno que el Ministerio de Salud determine
pertinente por las caracteristicas del terreno."
Sin embargo, no se ha implementado este esquema de
vacunacién a los 523 trabajadores identificados, ni existe
evidencia documental de su aplicacién real en campo.

. Ausencia de Protocolos Especificos de Bioseguridad

(Matriz IPERV - Maltiples Filas)
La Matriz IPERV documenta riesgos bioldgicos sin
protocolos adecuados:

¢ Fila especifica sobre "Mordeduras": "Agresion de
animales desplazados de su ecosistema natural, fauna
nativa, animales <callejeros. Afecciones a los
sistemas, irritaciones, laceraciones, heridas.
Probabilidad: 15 (Muy Alta). Severidad: 8 (Grave).
Controles Existentes: NE (No Existe) ."

e Fila sobre "Virus del Covid-19": "Microorganismos
presentes en el medio de trabajo. Afeccidén de los
sistemas respiratorios, renal, cardiaco,
inmunoldégicos y la muerte. Controles Existentes:

NE "

e Fila sobre "Microorganismos en residuos":
"Afecciones sistémicas, irritaciones sistémicas,
mordeduras, infecciones. Controles Existentes:
Incompletos."

C. RIESGOS ESPECIFICOS DE EXPOSICION A LODOS CLOACALES

1

. Documentacién Histérica de Recepcidn de Ledos

(018CorreoYrespuestaIDRD2025-0802.pdf)
"Desde 1997, la Empresa de Acueducto y Alcantarilladc de
Bogota (EAAB) lo convirtié en vertedero de lcdos
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cloacales, depositando mas de 17.000 toneladas anuales
sin tratamiento adecuado."
Estos lodos cloacales contienen concentraciones
extremadamente altas de:

e Bacterias coliformes fecales (E. coli, Klebsiella
pneumoniae)

¢ Virus entéricos (rotavirus, norovirus, hepatitis A y
E)

e Parasitos intestinales (Giardia lamblia,
Cryptosporidium parvum)

e Helmintos (Ascaris lumbricoides, Trichuris
trichiura)
2. Condiciones de Exposicion Actual (PROGRAMA

TOXICOLOGIA. pdf)

"Vacunacion de los trabajadores contra hepatitis B vy
hepatitis C. Capacitacién sobre prevencidén de riesgo
bioldégico. Campafias de orden y aseo. Campanas de
fumigacién y desinfeccién. Cerramiento de &reas de trabajo
para prevenir ingreso de animales."
Criticamente, el documento admite que estos controles son
"NE" (No Existentes) o "incompletos" para multiples
actividades de excavacién y manejo de residuos.

D. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL SOBRE RIESGOS BIOLOGICOS

Sentencia T-498 de 2024 (M. P. Diana Fajardo Rivera):
"La exposicidén a patdgenos en antiguos vertederos de residuos
bioldégicos configura perjuicio irremediable cuando no se
implementan medidas adecuadas de bioseguridad y wvacunacion
obligatoria para los trabajadores expuestos."

Sentencia T-129 de 2011 (M.P. Gabriel Eduardo Maturana Lopez):
"El deber de prevencién del Estado incluye la proteccidn contra
riesgos bioldégicos en el ambiente laboral, especialmente cuando
las condiciones del sitic representan un peligro inminente de
contagio masivo de enfermedades prevenibles mediante

vacunacidén."
VIII. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL ESPECIFICA INTEGRADA

A. Sentencia T-498 de 2024 (M.P. Diana Fajardo Rivera)
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"Cuando existen niveles objetivos de contaminacién que superan
los parametros establecidos por la autoridad ambiental, y los
estudios técnicos reconocen la presencia de sustancias
cancerigenas y mutagénicas como el cromo hexavalente y el
arsénico, se configura perjuicio irremediable contra la salud
de las personas expuestas, especialmente cuando se trata de
trabajadores que no tienen alternativa laboral y estan
someticios a relaciones de subordinacidén que impiden su denuncia
individual."

"Cuando existen indicios graves de contaminacidn con sustancias
peligrosas histdéricas (como asbesto o PCB) en sitios donde se
realizaran excavaciones profundas, el juez de tutela debe
aplicar el principio de precaucién en su maxima expresion,
exigiendo la caracterizacidn completa de estos riesgos antes
de permitir la continuidad de las obras."
"La exposicidén a patdgenos en antiguos vertederos de residuos
biolégicos configura perjuicio irremediable cuando no se
implementan medidas adecuadas de bioseguridad y vacunacién
obligatoria para los trabajadores expuestos."

B. Sentencia T-622 de 2016 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado)

"El principio de precaucién obliga a tomar medidas preventivas
cuando existen indicios graves de dafio, aunque no haya certeza
cientifica absoluta. En casos de exposicién a contaminantes en
antiguos rellenos sanitarios, donde la autoridad ambiental ha
reconocido riesgos 'inaceptables', el Jjuez debe aplicar el
principio de precaucién en su maxima expresidn, priorizandc la
proteccidén de la vida y la salud sobre el desarrollo de obras
publicas."

C. Sentencia T-361 de 2017 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez)

"Ante amenaza actual a la vida y la integridad perscnal
debidamente documentada, el Jjuez de tutela debe decretar
medidas provisionales de inmediato, incluso sin oir a la
contraparte. La exposicién a gases explosivos, metales
cancerigenos y riesgos de derrumbes masivos constituye una
amenazéa actual que exige intervencidn judicial inmediata.™

D. Sentencia SU-698 de 2017 (M.P. Alberto Rojas Rios)

"El deber de prevencidédn del Estado incluye la obligacién de
identificar y caracterizar contaminantes histéricos en sitios
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con antecedentes de disposicién inadecuada de residuos,
especialmente cuando las obras implican la remocién de capas
profundas que pueden contener sustancias prohibidas
actualmente pero utilizadas en el pasado."

E. Sentencia T-129 de 2011 (M.P. Gabriel Eduardo Maturana
Loépez)

"El deber de prevencién del Estado incluye la proteccién contra
riesgos bioldgicos en el ambiente laboral, especialmente cuando
las condiciones del sitio representan un peligro inminente de
contagio masivo de enfermedades prevenibles mediante
vacunacién."

IX. SOLICITUD URGENTE, INMEDIATA Y AMPLIADA DE MEDIDAS
PROVISIONALES

Con fundamento en el articulo 7° del decreto 2591 de 19291, 1la
jurisprudencia constitucional citada y la totalidad de los
riesgos identificados (toxicolégicos, geotécnicos, de gases,
de contaminantes histoéricos Y bioldgicos), soligite
respetuosamente a su despacho:

Decretar de inmediato, sin mas tramite ni oir a las accionadas,
la medida ©provisional de <caracter urgente y cautelar
consistente en la suspensidon total, inmediata y temporal de
todas las excavaciones que superen 1 metro de profundidad en
el predio GIBRALTAR y sus zonas adyacentes donde trabajan los
obreros de los proyectos metro, IDRD Y ALO, hasta que las
entidades accionadas demuestren y certifiquen ante el
ministerio de salud y este despacho, dentro de las préximas 48
horas, que han implementado las siguientes medidas especificas,
obligatorias y verificables:

1. ESTUDIOS ESPECIALIZADOS OBLIGATORIOS Y CARACTERIZACION
COMPLETA

» Estudio de Asbesto: Muestreo estratigrafico con analisis
por microscopla de contraste de fases (PCM) y microscopia
electrénica de transmisidén (TEM) segun métodos NIOSH, en
todas las capas a profundidades de 1-20 metros.

e Estudio de PCB: Andlisis de suelos y aguas subterraneas
para PCB segun método EPA 8082, con muestreo en todas las
capas estratigraficas.
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Inventario histérico de residuos: Revisidn documental de
registros histoéricos de disposicidn de residuos
industriales, médicos, hospitalarios y lodos cloacales en
el predio desde 1980.

Ampliacién de muestreo de suelos: Profundizacidén del
muestreo hasta 20 metros con pozos de exploracidn
estratigrafica para caracterizar capas histdricas no
evaluadas.

Analisis especificos obligatorios:

e Fibras respirables de asbesto segin NIOSH 7400/7402
PCB segun EPA 8082

¢ Plaguicidas organoclorados segun EPA 8081B

e Mercurio metédlico segln NIOSH 6008

e Cromo hexavalente en aire segin NIOSH 7300 y en orina
segun NIOSH 8310

e Arsénico en aire segun NIOSH 7060 y en orina segun
NIOSH 8121

» AnAlisis microbioldédgicos completos de suelos y
lixiviados para patdgenos bacterianos, virales vy
parasitarios

2. PLAN DE CONTINGENCIA AMBIENTAL ESPECIALIZADO Y ACTUALIZADO

Protocolos especificos para deteccién y control de
'bolsas' de gas: Detectores fijos y portatiles calibrados
para metano y sulfuro de hidrdégeno con alarmas
automaticas.

Procedimientos para contencién y tratamiento de
lixiviados: Geomembranas y sistemas de drenaje
ecspecializados.

Sistema de control de polvos: Aspersores de agua vy
barreras fisicas permanentes para polvos con metales
pesados y fibras de asbesto.

Protocolos para manejo de escorrentia: Canales
perimetrales y lagunas de sedimentacidn.

Protocolo para hallazgo accidental de materiales con
asbesto: Procedimiento inmediato de aislamiento del Area,
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evacuacién de personal y activacién de equipos
especializados certificados.

* Equipo de emergencia para PCB: Dotacién de equipos de
proteccién nivel B con respiradores de presidn positiva,
trajes herméticos y protocolos de descontaminacién
inmediata.

*» Protocolos especificos de bioseguridad para riesgos
biolégicos:

% Instalacién de estaciones de lavado de manos con agua
potable y jabdén antiséptico en todas las zonas de
trabajo

R/

** Duchas de emergencia en puntos estratégicos del
predio

% Sistema de gestién de residuos biolégicos con
contenedores herméticos y disposicién final en
incineradoras autorizadas

% Protocolos de descontaminaciodn de equipos v
vehiculos antes de salir del predio

¢ Red de monitoreo permanente: 20 puntos fijos para gases,
calidad de aire, patodgenos y estabilidad de taludes con
registro continuo y respaldo en la nube.

DOTACION INMEDIATA DE EQUIPOS ESPECIALIZADOS

e Para cada trabajador:

*

** Respiradores con cartuchos especificos para metales
pesados y fibras de asbesto (minimo P100), 1o solo
N95

*%* Guantes de nitrilo de 0.11lmm de espesor (doble guante
para riesgos bioldgicos)

% Botas de seguridad antideslizantes e impermecables

% Trajes desechables tipo III para proteccidén contra
PCB, asbesto y agentes bioldgicos (trajes TYVEK nivel
3)
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4. VACUNACION

Protectores faciales completos para riesgos

bioclbégicos
emergencias:

10 mé&scaras de autosalvamento SCBA (tanques de aire

comprimido)

5 detectores multigas portatiles calibrados para

metano, HzS, CO y Oz

3 equipos de descontaminacién para emergencias
toxicoldgicas

Equipos especializados certificados para manejo de
asbesto y PCB

Kits de descontaminacién bioldégica con soluciones
desinfectantes de amplio espectro

primeros auxilios:

5 botiquines completos con antidotos para metales
pesados (BAL, DMSA, DMPS)

2 equipos de reanimacién cardiopulmonar (DEA)

1 ambulancia equipada con sistema de ventilacidn vy
monitoreo vital

Kits de tratamiento para mordeduras de serpientes y
animales

OBLIGATORIA INMEDIATA Y VIGILANCIA

EPIDEMIOLOGICA ESPECIALIZADA

e« Vacunacién obligatoria dentro de las préximas 24 horas

para

los 523 trabajadores:
Hepatitis A y B (doble proteccidn)
Tétanos/Difteria (refuerzo obligatorio)

Fiebre Amarilla (considerando la ©presencia de
mosquitos vectores)

Vacuna antirrdbica pre-exposicidén (por riesgo de
mordeduras de animales)
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% Fiebre tifoidea (por riesgo de Salmonella)
# Vacuna contra influenza estacional
» Examenes médicos toxicolégicos y biolégicos obligatorios:

Al ingreso:

X Hemograma conmpleto, creatinina, BUN,
transaminasas

* Espirometria de alta sensibilidad y rayos X de
térax de alta resolucién para deteccién
temprana de asbestosis

% Audiometria
¢ Cromo hexavalente en orina (método NIOSH 8310)
% Arsénico en orina total (método NIOSH 8121)
#* PCB en sangre mediante cromatografia de gases
% Serologia para hepatitis A, B y C
% Coproparasitario completo
% Cultivo de heces para patdgenos bacterianos
o Cada 3 meses:
% Monitoreo continuo de los mismos parédmelros
* Evaluacidén neuroldgica completa

% Rayos X de tbérax seriados para seguimicnto de
exposicidén a asbesto

% Pruebas de funcién hepatica y renal
Al retiro:

* FEstudio epidemiolégico completo para determinar
exposicidén acumulada a todos los contaminantes

En caso de emergencia:

» Protocolos inmediatos de descontaminacién vy
tratamiento con antidotos especificos
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» Aislamiento inmediato para trabajadores con
sintomas compatibles con infecciones de
transmisién fecal-oral o vectorial

« Supervisién directa del Ministerio de Salud con auditorias
mensuales y reporte obligatorio de todos 1los casos
sospechosos.

5. SISTEMA DE MONITOREO CONTINUO DE GASES Y CONTAMINANTES

Instalacidén de 20 puntos fijos de monitoreo con alarmas
autométicas cuando se superen los siguientes umbrales:

e Metano: 1% del Limite Inferior de Explosividad (LIE)

¢ Sulfuro de hidrdgeno: 10 ppm (nivel de alerta), 50 ppm
(rivel de evacuacidon inmediata)

¢ Oxigeno: por debajo del 19.5% (riesgo de asfixia)

e Fibras de asbesto: 0.1 f/cc (fibra por centimetro cubico)
Pirotocolo de evacuacidén automatico con sirenas y luces
estroboscopicas cuando se activen las alarmas. Registro
continuo de datos con respaldo en la nube y accesoc para
la Secretaria de Salud y SDA.

6. COMITE INTERINSTITUCIONAL DE GESTION DE RIESGOS

e Integrantes: Representante del Ministerio de Salud
(presidente), representante de la SDA, representante del
IDRD, representante de Metro de Bogotd, 2 representantes
de los trabajadores (elegidos democrdticamente).

¢ Funciones: Reuniones semanales para revisar informes de
monitoreo, protocolos de emergencia y estado de salud de
los trabajadores.

o Poderes: Autoridad para ordenar paros inmediatos cuando
se detecten riesgos inminentes (gases explosivos,
hallazgo de asbesto o PCB, inestabilidad geotécrica,
brotes epidemioldégicos), sin necesidad de autorizaciédn

superior.

ESTA MEDIDA PROVISIONAL ES IMPRESCINDIBLE, URGENTE E INMEDIATA
PARA PROTEGER LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA VIDA, SALUD E
INTEGRIDAD PERSONAL DE 523 TRABAJADORES IDENTIFICADOS EN EL
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LISTADO PERSONAL CAR.pdf, EXPUESTOS A RIESGOS CATASTROFICOS Y
MULTIPLES:

¢ Muerte inminente por explosién si se perfora una 'bolsa'
de gas metano con concentracidén superior al 5%

e Muerte inminente por asfixia por exposicidén a sulfuro de
hidrdégeno en concentraciones superiores a 100 ppm

» Cancer irreversible por exposicién crénica a cromo
hexavalente y arsénico en concentraciones superiores a
los valores de referencia

» Dafo renal y neurolégico irreversible por exposicion al
plomo en concentraciones superiores a 87,2 mg/Kg

¢ Mesotelioma y cancer de pulmén por exposicidn a fibras de
asbesto sin deteccidén ni control, con latencia de 20-40
anos

« Dafio hepatico, neurolégico y reproductivo por exposicién
a PCB sin caracterizacidén ni protocolos

¢ Brotes epidémicos masivos por exposicidén a patdgenos en
mas de 40 afios de residuos sélidos y 17.000 toneladas
anuales de lodos cloacales sin tratamiento, incluyendo
hepatitis, fiebre tifoidea, leptospirosis y enfermedades
transmitidas por vectores

o Derrumbes masivos que ©pueden enterrar equipos Y
trabajadores debido a la inestabilidad geotécnica del
relleno sanitario

LA OMISION EN CONSIDERAR I1OS RIESGOS BIOLOGICOS, LOS
CONTAMINANTES HISTORICOS (ASBESTO, PCB) Y LOS METALES PESADOS
EN CONCENTRACIONES SUPERIORES A LOS VALORES DE REFERENCIA
CONFIGURA UNA FALLENCA CRITICA EN LAS MEDIDAS DE PROTECCION
IMPLEMENTADAS. LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL ES CLARA EN
ESTABLECER QUE LA PROTECCION DE LA SALUD FRENTE A RIESGOS
PREVENIBLES MEDIANTE CARACTERIZACION, VACUNACION Y
BIOSEGURIDAD ES UN DERECHO FUNDAMENTAL QUE NO PUEDE SER
SUBORDINADO A CONSIDERACIONES ECONOMICAS O DE CRONOGRAMA DE
OBRAS.

ESTA SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL SE FUNDAMENTA EN EL
PRINCIPIO DE PRECAUCION EN SU MAXIMA EXPRESION, DADO QUE LOS
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RIESGOS POR CONTAMINANTES HISTORICOS Y PATOGENOS NO TIENEN
MANIFESTACION INMEDIATA PERO GENERAN DANOS IRREVERSIBLES QUE

PUEDEN TARDAR DECADAS EN MANIFESTARSE,

CUANDO YA NO SERA

POSIBLE DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD CAUSAL. LA EXPOSICION
ACTUAL DE 523 TRABAJADORES A ESTOS RIESGOS CONFIGURA UNA

AMENAZZ2 ACTUAL,

FUNDAMENTALES .

PRUEBAS :

Remitase

a los

anexos

accilonadas en calidad de pruebas.

aportados

INMINENTE E IRREMEDIABLE A SUS DERECHOS

por las partes

Admite "alto
riesgo" INRS,
efectos
mutagénicos/canc
erigenos. -
Oficios SDA
2024EE112921/126
156: Falencias
en Plan de
Contingencia

Tipo de Pruebas/Evidenci | Riesgos a Riesgos a Riesgos a Largo
Riesgo as Principales Corto Plazo Mediano Plazo (Afios:

(Documentos (Horas/Dias: | Plazo Crénicos)

Oficiales) Inminentes) (Semanas/Mes

es:
Acumulados)

Toxicolégice | - Concepto - - - Cancer (pulmén,
(Arsénico, Técnico SDA No. Intoxicacién | Acumulacidn piel, vejiga) por
Cromo 01993/2023 aguda por en organismo | exposicidn crénica
Hexavalente, (Folios 3-11): inhalacién/c | (danos (mutagénico/cancer
Plomo, Concentraciones ontacto hepaticos/re | igeno confirmado
Metales "inaceptables" directo nales, por SDA). -
Pesados) superandc IGBR (irritacidn neuropatia, Enfermedades

(Indice General piel/mucosas | anemia). - neurclégicas

de , nauseas, Enfermedades | crénicas (déficits

Bioconcentracioén | vémitos) . - respiratoria | cognitivos,

y. - Matriz Exposicién s (EPOC Parkinson-1like) .

IPERV (Hoja Area | accidental incipiente

Técnica, rows durante por

31-627): excavaciones | exposicion

Clasificado (.9 continua) .

"ALTO/no liberacién

aceptable" en polvo

excavaciones. - contaminado)

PROGRAMA

TOXICOLOGIA

(Felio 3):
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para material

particulado.
Geotécnicos - Concepto SDA - Colapso - Lesiones - Invalide
(Derrumbes, 01993/2023 inmediato musculoesque | permanente
Inestabilida (Folio 4): "A durante léticas (lesiones
d del Suelo) mayores excavaciones | acumuladas raquideas

profundidades, (enterramien | (lumbalgias, | crdénicas). -

riesgo de to, traumas hernias por Impactos

encontrar miltiples, vibraciones/ | ambientaled

mayores muerte). - terreno crénicos

concentraciones. | Deslizamient | inestable). (contaminacion rio

capa de 0S por - Dafios Bogoté por erosién

basura" lluvias/esco | estructurale | continua) .

inestable. - rrentia s en obras

ANEXO A. (accidentes incipientes

AVAPROYECTO en vias (retrasos,

GIBRALTAR.x1lsx internas) . mas

(Sheet exposicién).

Amenazas) :

Derrumbes

"posible/alto"

en s6tanos. -

Plano Velddromo:

Proximidad

campamentos/exca

vaciones a vias

internas (riesgo

colapso) . - PONs

(ANEXO B, p. 5-

T) s

Vulnerabilidad

zonas por

inestabilidad.
Gases - Concepto SDA - - Dafios - Céncer pulmonar
Téxicos 01993/2023 Asfixia/expl | neurolégicos | por exposicion
(Metano, (Folio 5): osioén acumulativos | crbonica a
Sulfhidrico, "Bolsas de gas" inmediata (fatiga volatiles
Amoniaco, por (e.qg., crénica, organicos. -
"Bolsas de descomposicién liberacidn perturbacion | Enfermedad: s
Gas") organica bolsa gas es suefio). - | cardiovasciilares/n

persistente. - durante Enfermedades | eurologicar (dafios

Matriz IPERV perforacién) | respiratoria | sistema neivioso).

(Rows con '"gases - s

y vapores Intoxicacidén | (bronquitis

téxicos™): aguda por

"ALTO" en (cefaleas, exposicion

atmbésferas con desmayos por | repetida).

bajo oxigeno. - bajo

Oficio SDA oxigeno) .

2024EE112921

(Folio 5):

Falencias en PDC
para gases. -
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PROGRAMA
TOXICOLOGIA:
Exposicién a
vapores
organicos.

Lixiviados y | - Concepto SDA - Contacto - - Contaminacién
Escorrentia 01993/2023 accidental Infecciones crbénica aguas
(Residuos (Folio 6-7): (quemaduras bacterianas/ | subterrédneas
Liquidos Lixiviados como gquimicas, virales (impacto
Peligrosos) residuo intoxicacién (hepatitis, ecosistémico,
peligroso; toda por leptospirosi | cAncer por constumo
escorrentia debe | salpicaduras | s por indirecto). -
gestionarse como | ). - patégenos en | Enfermedades
tal (sin canales | Inundacién lixiviados). | crbénicas (renal
perimetrales). - | repentina - Dafios failure por
AVA.xlsx (Sheet por lluvias renales/hepd | metales
Amenazas) : (ahogamiento | ticos por acumulados) .
Inundacién/escor | , exposicidén | absorcidn
rentia "posible" | masiva). acumulada.
en sétanos. -
Oficios SDA:
Falencias en PDC
para
lixiviados/escor
rentia. - ANEXO
D (Sheet
Amenazas) :
Inundacioén
"posible".
Recursos - ANEXO D.xlsx - - Ausentismo | -= Invalidez
Médicos/Cont (Sheet Recursos Incapacidad laboral por colectiva
ingencia Internos) : respuesta lesiones no (enfermedades
Insuficiente Dotacién minima inmediata atendidas ocupacionales
s (1 alcohol (e.g., sin (infecciones | crbénicas sin
345ml, 2 vendas, | detectores secundarias) | vigilancia). -
sin para i = Dafios ambientales
antidotos/detect | explosién Propagacién irreversibles
ores gases). - gas). - emergencias (contaminacién rio
Oficios SDA: Muerte por (e.g., Bogota) .
Ausencia PCA falta inundacién
aprobado antidotos en | sin
(falencias HSE, intoxicacioén | canales) .
monitoreo). - aguda.
Acta Junta
Ambiental
(17/06/2024) :
Anexos PDC no
abiertos/funcion
ales.

Anexos del Documento de Pruebas:
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Anexo 1: Plano detallado del Velddromo Gibraltar mostrando
proximidad entre campamentos y zonas de excavacioén

Anexo 2: Concepto Técnico SDA No. 01993/2023 completo (11
folios) con tablas de concentraciones especificas

Anexo 3: Matriz IPERV completa (794 filas) destacando filas
con riesgos "NO ACEPTABLES"

Anexo 4: PROGRAMA TOXICOLOGIA.pdf completo con protocolos
médicos no implementados

Anexo 5: Oficio SDA 2024EE112921 del 27/05/2024 con
observaciones técnicas especificas al Plan de Contingencia

Anexo 6: Oficio SDA 2024EE126156 del 14/06/2024 confirmando
falta de PCA aprobado

Anexo 7: ANEXO D. Recursos Emergencias.xlsx completo con
inventario detallado

Anexo 8: ANEXO A. AVAPROYECTO GIBRALTAR.xlsx complceto con
anadlisis de vulnerabilidad

Anexo 9: LISTADO PERSONAL CAR.pdf con los 523 trabajadores
expuestos

Anexo 10: Copias certificadas de jurisprudencia
constitucional citada (T-498/2024, T-622/2016, T-36L./2017)
con extractos relevantes subrayados

Anexos Adicionales sobre Contaminantes Histo6ricos:

Anexo 11: Decreto 3519 de 2006 (Prohibicién del Asbesto en
Colombia)

Anexo 12: Ley 1259 de 2008 (Ratificacién del Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes)
Anexo 13: Estudios internacionales sobre presencia de
asbesto en antiguos botaderos municipales
Anexo 14: Documentacidén técnica sobre metodologias de
anadlisis para PCB y asbesto en suelos contaminados

Anexos Adicionales sobre Riesgos Biologicos:
Anexo 15: Documentacién histérica de recepcidn de lodos
cloacales por la EAAB (018CorrecYrespuestalIDRD2025-
0802 .pdf)
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Anexo 16: Protocolos de bioseguridad para manejo de residuos

biologicos (OMS, 2025)
Anexo 17: Calendario de wvacunacién obligatoria para
trabajadores expuestos a residuos biolégicos (Ministerio de
Salud, Resolucidn 1245 de 2024)
Anexo 18: Estudios internacionales sobre riesgos

epidemiolégicos en antiguos vertederos de residuos
biolbgicos

Anexo 19: Documentacidén de brotes epidémicos asociados a
excavaciones en antiguos botaderos municipales
Anexo 20: Copias certificadas adicionales de jurisprudencia
constitucional (SU-698/2017, T-129/2011) con extractos
relevantes subrayados.

Respetuosamente.

Ericsson Ernesto Mena Garzén
(*.C. 80.158.042 de Bogotad D.C Ingeniero Ambiental
Matricula 091021-0542394 CND
Defensor de Derechos Ambientales
Primera Linea Ambiental
Radicacién de documentos:
primeralineambiental@proton.me

Neotificaciones
Jjudiciales: notificajudicialplambiental@proton.me
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Bogota D.C., 27 de enero de 2026
CE-206-127-2180

Sefiores

JUZGADO VEINTINUEVE DE FAMILIA DE BOGOTA
Atn. Dra. SANDRA MEJIA MEJIA
flia29bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.

Referencia:  Accién de tutela

Radicado: 11001311002920250080200

Accionante: Ericcson Ernesto Mena Garzén

Accionados: Empresa Metro de Bogota, Instituto de Desarrollo Urbano (IDU),
Instituto de Recreacion y Deporte, Union Temporal Metropolitano Porvenir y otros.
Asunto: Pronunciamiento — Accién de tutela

JOSE LUIS CLAVIJO OLMOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.685.757 de
Bogota, actuando como representante legal de la UNION TEMPORAL METROPOLITANO
PORVENIR, identificada con NIT 901781400-1, me permito dar respuesta a la accién de
tutela notificada el dia 23 de enero de 2026, y a las pruebas allegadas por el accionante
mediante correo electronico de 26 de enero de 2026, en los siguientes términos:

. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA — FALTA DE
ACREDITACION DE REQUISITOS DE LA AGENCIA OFICIOSA

1. La Corte Constitucional ha definido el caracter excepcional de la agencia oficiosa,
en la medida en que requiere que se presente una circunstancia de indefension o
impedimento del afectado que le imposibilite recurrir a los mecanismos existentes para
buscar por si mismo la proteccion de sus derechos’.

2. En el mismo sentido, la jurisprudencia constitucional ha establecido que para que
opere esta figura se debe demostrar los siguientes requisitos:

“(i) la manifestacion de que se actua en dicha calidad;

(i) la_prueba siquiera sumaria de la_imposibilidad de que el agenciado o su
representado actué por si mismo;

(iii) no se requiere relacion de conexidad entre el agente y el agenciado,

(iv) en lo posible debe existir ratificacion de este ultimo”. (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

3. En el escrito de demanda, el accionante se limita a exponer lo siguiente con respecto
a la agencia oficiosa:

" Sentencia T-423 de 2019.

Carrera 7 No. 75-51 - Oficina 602 - Edificio Terpel
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"ACCIONANTE (Agente Oficioso): ERICSSON ERNESTO MENA GARZON
IDENTIFICACION: Cédula de Ciudadania No. 80.158.042

AGENCIADOS (Trabajadores): Trabajadores y Operarios vinculados a los proyectos
de infraestructura que se desarrollan en el predio del antiguo botadero de Gibraltar
y su zona de influencia directa: Primera Linea del Metro de Bogota, Parque
Metropolitano Gibraltar y la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO).

JUSTIFICACION DE LA AGENCIA OFICIOSA: La agencia oficiosa se justifica en
que la mayoria de los trabajadores desconocen el riesgo extremo al que estan
expuestos, 0 no pueden actuar directamente por el temor fundado a perder su
empleo, lo cual amenaza su vida y salud de manera inminente”.

4. Por consiguiente, resulta evidente que, el accionante no cumple con los requisitos
juridicos de la agencia oficiosa, pues de ningin modo acredita la imposibilidad de que los
agenciados no puedan promover su propia defensa, asi como tampoco los identifica de
algtin modo (simplemente afirma “Trabajadores y Operarios vinculados a los proyectos de
infraestructura que se desarrollan en predio del antiguo botadero de Gibraltar") y tampoco
existe ratificacion alguna de ellos.

B. Por consiguiente, al no encontrarse los presupuestos legales de la agencia oficiosa,
el accionante carece de interés sustancial frente a la accion y los derechos que pretende
proteger, por lo cual, debe rechazase la accion constitucional por improcedente y adolecer
de los requisitos para su tramite y decision.

Il FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Una vez revisado el escrito de demanda de la Accion de Tutela que aqui nos convoca, la
Unién Temporal se permite afirmar que carece de legitimacion en la causa por pasiva, de
acuerdo con los siguientes argumentos:

1. En el escrito de demanda no existe imputacién directa contra la Unién Temporal
Metropolitano Porvenir, debido a que el accionante se limita a exponer: “Trabajadores y
Operarios vinculados a los proyectos de infraestructura que se desarrollan en el predio del
antiguo botadero de Gibraltar y su zona de influencia directa: Primera Linea del Metro de
Bogota, Parque Metropolitano Gibraltar y la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO)".

2. Sumado a ello, no se encuentra determinado de forma alguna el Contrato de Obra
No. IDRD-CTO-3232-2023, el cual se encuentra ejecutando la Union Temporal
Metropolitano Porvenir — UTMP en calidad de contratista.

3. Tampoco se relacionan hechos en concreto o aportan pruebas que determinen que
los trabajadores de la obra objeto del Contrato de Obra No. IDRD-CTO-3232-2023, estan
en una situacion de riesgo, ni mucho menos como las actividades constructivas realizadas
por la Union Temporal Metropolitano Porvenir — UTMP en calidad de contratista del IDRD
generan una afectacion de los derechos fundamentales enunciados en la demanda.

Carrera 7 No. 75-51 - Oficina 602 - Edificio Terpel
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4. Ademas, tal como se puede evidenciar, tampoco se encuentra determinado el predio
frente al cual el accionante pretende que le sean protegidos los derechos fundamentales.

5. De esta forma, es posible identificar que no existe una relacién entre la UTMP vy la
pretension del accionante y, por consiguiente, es posible determinar que no existe
vulneracién alguna de derechos fundamentales por parte de la UTMP.

1. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS QUE DIERON ORIGEN A
LA ACCION DE TUTELA

1. Historia del predio:

1.1. La UTMP precisa que el predio Gibraltar, en el cual se desarrolla el Proyecto
Velédromo Gibraltar, en el marco del Contrato de Obra de Obra No. IDRD-CTO-3232-2023,
el cual ejecuta como contratista la Uniéon Temporal Metropolitano Porvenir, comprende los
CHIP catastrales AAA0138ZKFZ, AAAD138ZKBS y AAA0138ZKCN, y sus caracteristicas
técnicas estan dadas en la Informacion contenida en el Concepto Técnico SDA 03441 -
2023.

1.2. De acuerdo con el Concepto Técnico SDA 03441 -2023 (Zona 2, morado), la
Secretaria Distrital de Ambiente concluy6 lo siguiente:

“La Secretaria Distrital de Ambiente, realizé el calculo de Indices Genéricos Basados
en Riesgo especificos para las condiciones del sitio de interés, haciendo uso de la
metodologia RBCA, tomando valores de referencia de USEPA. Al realizar la
comparacion de los resultados de laboratorio contra los IGBR calculados para
determinacion de CDI en el predio Gibraltar, se establece que:

En el area 2 (Escenario obrero de la construccion): Ninquna concentracion
medida superoé los IGBRs calculados, por lo que ningun compuesto es
considerado como_compuesto de interés en_este escenario, aun_asi, se
recomienda el uso de EPPs que cumplan con estandares técnicos
internacionales”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Carrera 7 No. 75-51 - Oficina 602 - Edificio Terpel
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Ficura 4. Muestreos de suelo suoerficial oredio Gibraltar

25 Frente a los hechos denominados “Actividades actuales sin proteccion
laboral”.

2.1.  Durante la formulacion del Plan de Gestién dzl Riesgo de Desastres (PGRDEPP)
del Proyecto Velédromo, se realizo el analisis y evaluacion de los posibles riesgos derivados
de la materializacion de amenazas de origen natural, de origen socio natural, amenazas
tecnoldgicas, amenazas asociadas a los procesos constructivos del Proyecto Velddromo,
aquellas de origen antropico y las de origen biolégico, considerando el contexto histérico y
ambiental del Predio, incluido dentro de la Linea Base Ambiental para Construccién del
Parque Metropolitano PM 10 El Porvenir, SDA (2021).

2.2. A partir de ello, se realizé la identificacion y priorizacion de 16 escenarios de riesgo,
entre los cuales se destacan los asociados a fenémenos de origen tecnologico (aumento
de lixiviados por escorrentia y fuga de gases), escenarios de riesgo asociados al proceso
constructivo (incendios por actmulacion de gases del relleno antrépico, explosiones por
acumulacion de gases del releno antropico, afloramiento de lixiviados, accidentes de
trabajo y deslizamiento de materiales) y los escenarios de origen bioldgico tales como
infecciones y brotes de enfermedad por contacto con RESPEL y afectacion a la salud por
olores ofensivos y material particulado.

2.3.  Ahora bien, es pertinents mencionar que el PGRDEPP se encuentra articulado con
el Plan de Manejo Ambiental (PMA), el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), asi como el Proceso Constructivo y el Plan de Calidad del Proyecto, de
conformidad con lo establecido por la Ley 1523 de 2012 en su articulo 42, el Decreto 2157
de 2017 v las determinantes ambientales del Plan Director del Parque Metropolitano El
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Porvenir (Gibraltar); por tanto, dentro del Capitulo de Manejo de Desastres del PGRDEPP
se incluye el Plan de Contingencia Ambiental (PDCA). Cada una de las fichas del PDCA
cuentan con las medidas de actuacién, antes mencionadas (monitoreo del riesgo y
reduccion del riesgo: mitigaciéon y prevencién), durante y después de la emergencia
(respuesta y recuperacioén), asi como los recursos empleados en cada uno de estos
momentos.

2.4.  Dentro de las acciones de monitoreo establecidas se incluye, durante el proceso
constructivo en cimentacion y excavaciones, el monitoreo de concentraciones de gases
acumulados en el relleno antrépico, conforme a lo establecido en el PGRDEPP para los
Escenarios de Riesgo ER08, ER10, ER12 y ER13, tales como %LEL de CH4 (Limite inferior
de explosividad, Metano), CO (Monéxido de Carbono), CO2 (Diéxido de Carbono), NO2
(Dioxido de nitrégeno) y H2S (Sulfuro de hidrégeno) en superficie, junto con O2 (oxigeno)
y temperatura (°C).

2.5. De igual manera y considerando lo definido en el estudio de suelos, se verifica el
estado de los taludes mediante observacion directa de manera diaria, considerando el Plan
de Seguimiento y Monitoreo — Instrumentacion Geotécnica del proceso constructivo, que
incluye instalacion y monitoreo de inclinémetros y piezémetros dentro del érea de influencia
del proyecto, a fin de monitorear los desplazamientos horizontales del terreno y los niveles
freaticos, garantizando la seguridad estructural del proceso.

2.6. Conforme a lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental, se contemplan métodos
para el manejo in situ de los aspectos ambientales identificados, con ello se minimizan los
riesgos asociados a las actividades constructivas planteadas (componente de reduccién del
riesgo). Esto incluye la gestion de acopios y el movimiento de materiales en el terreno del
predio Gibraltar, manejo de olores, RESPEL y posibles lixiviados que se afloren.

2.7. Adicionalmente, se verifica que todo el personal que desarrolle, acompafie o
supervise el proceso de excavacion, asi como el proceso de monitoreo del riesgo, cuente
con los elementos de proteccion personal requeridos (establecidos por el area SST), en
cumplimiento de lo definido en el PGRDEPP; esto involucra personal contratista como
interventoria que se encuentre presente en plataforma, durante el desarrollo de estas
actividades.

2.8. Adicionalmente, en relacién con el Escenario de Riesgo ER15 — Accidentes de
trabajo, se tienen definidas y sefalizadas fajas de seguridad en la cresta del talud a una
distancia proporcional a la altura del talud de las excavaciones, conforme a lo establecido
por el Componente de SST.

2.9. Por otro lado, se contemplan acciones para gestionar los materiales sobrantes y
equipos en actividades de construccion, incluyendo manejo y disposicién adecuada de
materiales excavados, mantenimiento preventivo y correctivo supervisado, sefnalizacion y
demarcacion de areas operativas, control en cortes y zanjas, y nivelacion con rellenos en
material granular segun los estudios geotécnicos.

3. Frente a los hechos denominados “Falta de informacion, consentimiento y
proteccion”.
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3.1. Los riesgos contemplados para el proyecto Velédromo Gibraltar son notificados a
los trabajadores en el momento de ingresar a laborar en el Proyecto y se cuenta con las
medidas de prevencién y proteccidn necesarias para mitigar los impactos a los
trabajadores; en el formato SC-003-288 se relacionan los riesgos socializados a los
trabajadores. (ver anexo SST 1).

3.2.  No aplican los consentimientos informados ya que se incluye en la notificacion de
riesgos.

3.3. Los trabajadores que se encuentren desarrollando actividades y que se encuentren
en contacto directo con material de excavaciones, deberan contar con todo el equipo de
proteccion personal EPP adecuado y asi evitar un posible contacto directo con la piel del
trabajador. Entre estos elementos se tiene:

e Traje tyvek

o Guantes de caucho

e Proteccion respiratoria (mascarilla con filtros para acidos y/o vapores organicos)

» Botas de caucho.

» Monogafas

¢ Uso obligatorio de EPP’s de acuerdo con lo estipulado en la Matriz de Elementos
de Proteccion Personal - EPP’s para cada cargo. Ver Anexo 7. Medidas de control
en SST /7.3 Dotacion y EPP.

3.4. La Unién Temporal Metropolitano Porvenir, cuenta con un Profesiograma, el cual
establece los examenes médicos aplicables al personal expuesto en actividades de
excavacion; los soportes de dichos examenes son entregados en cada uno de los informes
mensuales presentados al IDRD. (Ver Anexo SST 5).

3.5. El Proyecto Velédromo Gibraltar cuenta con un PROGRAMA DE PREVENCION DE
ENFERMEDADES POR RIESGO TOXICOLOGICO, donde se estipula un Programa de
Vacunacion enfocado en la vacuna contra el tétanos. Esta vacuna es aplicada a todo el
personal que ejecuta actividades dentro del predio donde se construye el Velédromo
Gibraltar; los soportes son entregados en cada uno de los informes mensuales presentados
al IDRD. (Ver Anexos SST 3 y 5).

4. Frente a los hechos denominados “Riesgo Toxicolégico y de Explosion” y
“Riesgo de colapso geotécnico”:

4.1. En la zona de intervencién o construccion del Velédromo Gibraltar se evidencio que
la capa de basura en descomposicion esta entre 5 y 6 metros. En los niveles inferiores se
encuentra una capa de arcilla:
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PROF.

PERFIL | CLAS. LITOLOGIA
(m)

0,0

555

S350
25

ot tetels

L7

&5
é*é

Relleno antrépico compuesto por material vegetal, residuos
de bolsas de plastico y escombro en matriz arcillosa color
marroén oliva oscuro (3/2 2,5Y), sin plasticidad e
inconsolidado, seco y sin olor.

35555

Seaiete;
555

0‘4‘0 D

F5
stols
S5
$255

o
58

55
$525

15

]

Relleno antropico de arcilia color marron (474 7,5Y) con
pequenos fragmentos de escombros, plastica y muy firme,
2,0 ; seco v sin olor

7
2,5 _/
Suelo natural compuesto por arcilla color marron grisaceo

3,0 oscuro (4/2 2,5 Y), muy plastica, firme, levemente himeda y
leve olor a podrido.

Suelo natural compuesto por arenas cuarzosas muy finas
color marron (4/3 10 YR), muy plasticas, firmes, himedas a
saturadas y leve olor a podrido.

4.2. Las excavaciones profundas realizadas para la construccion del Veldédromo,
particularmente los tuneles, se manejaron mediante la estructuracion de taludes y bermas
de 2.5 my se realizé de manera seccionada acorde con los conceptos de geotecnia con el
fin de garantizar estabilidad en el terreno y evitar al maximo contacto de los trabajadores
con el relleno antropico/suelo natural (previamente contaminado). Dicha excavacion se
realizé de forma mecanica reduciendo al maximo la excavaciéon manual.

4.3. Los trabajadores que se encuentren desarrollando actividades y que se encuentren
en contacto directo con material de excavaciones, deberan contar con todo el equipo de
proteccion personal EPP adecuado y asi evitar un posible contacto directo con la piel del
trabajador. Entre estos elementos se tiene:

e Traje tyvek

e Guantes de caucho

o Proteccion respiratoria (mascarilla con filtros para acidos y/o vapores organicos)

e Botas de caucho.

¢ Monogafas

* Uso obligatorio de EPP’s de acuerdo con lo estipulado en la Matriz de Elementos
de Proteccion Personal - EPP’s para cada cargo. Ver Anexo 7. Medidas de control
en SST /7.3 Dotacion y EPP.
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V. IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA PROVISIONAL SOLICITADA POR EL
ACCIONANTE

1 El articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 define la viabilidad de decretar medidas
provisionales, en caso de existir la necesidad y urgencia de proteger un derecho.

2 La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha definido la necesidad de cumplir con
determinados requisitos para que una medida provisional pueda ser adoptada por un juez.
Estos requisitos son:

“Primero, que debe existir una vocacién aparente de viabilidad, significa que la
solicitud debe “estar respaldada en fundamentos: (a) facticos posibles y (b) juridicos
razonables” que permitan concluir, al menos prima facie, la apariencia de buen
derecho del accionante (fumus boni iuris). En la fase inicial del proceso no es
exigible acreditar con certeza la existencia de la vulneracion del derecho
fundamental cuyo amparo se solicita, pero si es necesario “un principio de veracidad
soportado en las circunstancias facticas presentes en el expediente y apreciaciones
juridicas razonables soportadas en la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Segundo, debe existir un riesgo probable de afectacion a derechos fundamentales
por la demora en el tiempo (periculum in mora). Esto supone constatar que “la
proteccion del derecho invocado o la salvaguarda del interés publico pueda verse
afectado considerablemente por el tiempo trascurrido durante el tramite de revision”.
Este requisito pretende evitar que la falta de adopcion de la medida provisional
genere un perjuicio o un dafio mayor que transforme en tardio el fallo definitivo. De
este modo, la revision preliminar del expediente debe aportar “un alto grado de
convencimiento de que la amenaza de perjuicio irremediable es cierta; y que el dano,
por su gravedad e inminencia, requier[e] medidas urgentes e impostergables para
evitarlo.

Tercero, la medida provisional no puede resultar desproporcionada. Lo anterior
implica que no debe generar un daro intenso a quien resulta directamente afectado
por ella. Este requisito exige al juez llevar a cabo una ponderacién “entre los
derechos que podrian verse afectados [y] la medida”, con el fin de evitar que se
adopten decisiones que, aunque tengan algun principio de justificacién, “podrian
causar un perjuicio grave e irreparable a otros derechos o intereses juridicos
involucrados.

Finalmente, es importante destacar que las medidas provisionales no representan
el prejuzgamiento del caso ni pueden entenderse como indicio del sentido de la
decision. Por el contrario, su finalidad se limita a evitar que se materialice la
vulneracion o perjuicio de los derechos fundamentales involucrados, mientras el juez
de lutela adopta una sentencia definitiva™.

3. No obstante, el accionante en el escrito de demanda se limita a exponer lo siguiente:

2 Auto 1568 de 2024
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Escrito de demanda con fecha de 12 de noviembre de 2025:
“2. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL URGENTE

Dada la inminencia del dafio a la vida y la salud de los trabajadores, y con
fundamento en el Articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, solicito a su Despacho
DECRETAR COMO MEDIDA PROVISIONAL URGENTE, al concurrir los requisitos
de Fumus Boni luris (Apariencia de Buen Derecho) y Periculum in Mora (Peligro por
el Retardo):

ORDENAR LA SUSPENSION INMEDIATA Y TOTAL DE TODAS LAS LABORES
DE EXCAVACION Y MOVIMIENTO DE TIERRA EN EL PREDIO GIBRALTAR Y
SUS ZONAS ADYACENTES DONDE TRABAJAN LOS OBREROS DE LOS
PROYECTOS METRO, IDRD Y ALO, hasta que las entidades accionadas
demuestren y certifiquen ante el Ministerio del Trabajo y su Despacho, la eliminacion
o0 control absoluto del riesgo toxico y de colapso para el personal obrero”.

Memorial con fecha de 26 de enero de 2026:

“Con fundamento en el articulo 7° del decreto 2591 de 1991, la jurisprudencia
constitucional citada y la totalidad de los riesgos identificados (toxicoldgicos,
geotécnicos, de gases, de contaminantes histéricos respetuosamente a su
despacho: y biologicos), solicito Decretar de inmediato, sin mas tramite ni oir a las
accionadas, la medida provisional de caracter urgente y cautelar consistente en la
suspension total, inmediata y temporal de todas las excavaciones que superen 1
metro de profundidad en el predio GIBRALTAR y sus zonas adyacentes donde
trabajan los obreros de los proyectos metro, IDRD Y ALO, hasta que las entidades
accionadas demuestren y certifiquen ante el ministerio de salud y este despacho,
dentro de las proximas 48 horas, que han implementado las siguientes medidas
especificas, obligatorias y verificables: (...)".

Por lo que resulta evidente que el accionante al solicitar las medidas provisionales

no acreditdo de manera alguna su vocacion aparente de viabilidad junto con fundamentos
facticos y juridicos tampoco soportd un riesgo probable de afectacion a derechos
fundamentales por la demora en el tiempo de la decisidn, asi como tampoco acreditd que
las medidas provisionales solicitadas no son desproporcionadas.

5.

En este sentido, resulta de manifiesto que las solicitudes de medida provisional no

cumplen las exigencias normativas desarrolladas jurisprudencialmente para acceder a
ellas. Razon por la cual, las medidas provisionales no deben ser adoptadas por el respetado
Despacho.
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V. AUSENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES POR
PARTE DE LA UNION TEMPORAL

1. Ausencia de pruebas que permitan acreditar la vulneracién de derechos
fundamentales por parte de la Unién Temporal.

1.1.  La Corte Constitucional ha definido que, si bien uno de los rasgos caracteristicos de
la accion de tutela es la informalidad, el juez tiene el deber de corroborar los hechos que
dan cuenta de la violacién de un derecho fundamental. Por lo tanto, un juez no puede
conceder una tutela si en el respectivo proceso no existe prueba de la violacién concreta
de un derecho fundamental. “Asi las cosas, los hechos afirmados por el accionante en
el tramite de una accion de tutela, deben ser probados siquiera sumariamente, a fin
de que el juez pueda inferir con plena certeza la verdad material que subyace con la
solicitud de amparo constitucional. (Subrayado y negrilla propios).

1.2.  Igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia T-131 de 2007 se pronuncio sobre
el tema de la carga de la prueba en la accion de tutela, afirmando lo siguiente:

“el principio “onus probandi incumbit actori” que rige en esta materia, y seqtin el
cual, la carga de la prueba incumbe al actor. Asi, quien pretenda el amparo de un
derecho fundamental debe demostrar los hechos en que se funda su pretension,
a fin de que la determinacién del juez, obedezca a la certeza y conviccion de que
se ha violado o amenazado el derecho’”.

1.3. Del escrito de demanda es posible evidenciar que el Accionante afirma la
vulneracion de los derechos fundamentales a la vida y a la salud. Sin embargo, de la
demanda y sus pruebas de ninguna forma es posible evidenciar las afectaciones a estos
derechos fundamentales.

1.4. Por consiguiente, es inequivoco que la accion de tutela se basa en meras
afirmaciones y percepciones de un ciudadano, sin que se acredite de manera alguna la
vulneracion de un derecho fundamental.

1.5. Con el proposito de evidenciar la ausencia de pruebas que permitan acreditar la
vulneracion de derechos fundamentales por parte de la Union Temporal Metropolitano
Porvenir, a continuacion, presentamos algunas precisiones con el fin de corregir los
conceptos del accionante con respecto a las pruebas que aporté mediante memorial con
fecha de 26 de enero de 2026:

Accionante:
“Pruebas que Dejan al Descubierto el Riesgo Real
()

e Riesgo Toxicologico (Arsénico/Cromo): SDA 01993/2023 (Folio 3-11) confirma
concentraciones ‘"inaceptables" (cromo hexavalente mutagénico/cancerigeno;

* Sentencia 1-571 de 2015.
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arsénico/plomo superan referencias). Matriz IPERV (Hoja Area Técnica, rows 31-
627) clasifica "ALTO/no aceptable”: PROGRAMA TOXICOLOGIA (Folio 3) admite
"alto riesgo” INRS, recomendando mediciones orina (no implementadas).
Contrargumento: Controles (EPP N95/N100) no evitan dispersién comunitaria
(polvo/escorrentia como residuo peligroso, Folio 7 SDA). Fortalece: Perjuicio
irremediable para trabajadores/comunidad (pretensién examenes toxicologicos) (..)”

Respuesta y/o aclaracién de la UTMP: El concepto técnico SDA 01993/2023 corresponde
a las labores constructivas de la PLMB al interior del predio Gibraltar, la UTMP no cuenta
con este acto administrativo. El concepto técnico SDA aplicable para el inicio de labores
constructivas del proyecto Velédromo Gibraltar fue emitido por la autoridad ambiental
mediante el radicado 2025EE70895 del 31/03/2023 (Ver Anexo 1), mediante el cual se
notificé el Concepto Técnico 03441 del 03441 del 31/03/203 (Ver Anexo 2).

En el Anexo 2, seccion 1 “Antecedentes” pagina 9, la entidad ambiental relaciona el CT
0993/2023 de la siguiente manera:

DOCUMENTOS
Tipo No. Fecha

Descripcion Observaciones

La SDA determina, con base en la evaluacion de
la informacion allegada, que no existe ningun
impedimento para el inicio de las labores
constructivas de la PLMB al interior del predio . ,
Concepto 01993 24/02/2023 Gibraltar, siempre y cuando la EMB elabore un 20?32?236%? |§e|
Técnico 20231E41426 Plan de Contingencia Ambiental que considere 27102/2023

todas las posibles situaciones que se puedan
presentar, acorde con los lineamientos
establecidos por esta Entidad mediante concepto
técnico 9579 del 27/08/2022.

Lo anterior, evidencia que la informacién que el peticionario relaciona del CT
01993/2023 en todo el documento de la accion de la tutela no corresponde a las
acciones realizadas por la UTMP durante las labores constructivas. La UTMP ratifica
que el Proyecto ha realizado estricto cumplimiento a las determinantes ambientales con
cobertura en la zona de intervencion.

Accionante:

e “Riesgo Falta de Plan Contingencia: Oficios SDA (2024EE11292 01/126156)
confirman falencias (gases, lixiviados, geotecnia) y ausencia aprobacion. Acta Junta
Ambiental (17/06/2024) nota anexos no abiertos. Contrargumento: SG-SST V4
(seccion 8) asume mitigacion interna, pero SDA rechaza PDC. Fortalece: Omision
viola principio precaucién (T-361/2017); requiere suspension (..)”

Respuesta UTMP: El oficio SDA 2024EEE11292 01/126156 no hace parie de los
procesos administrativos recibidos por la UTMP. En cuanto al Plan de Contingencia
Ambiental- PDCA el cual incluye el Plan de Gestion de Riesgos de Desastres y el Plan de
Manejo ambiental, documentos realizados en el marco del Contrato IDRD 3232-2023 se
han presentado dos versiones oficiales a las autoridades competentes, las cuales se
relacionan a continuacion:
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- Versién 1: El Plan de Contingencia Ambiental fue remitido a la SDA mediante
radicado 2024ER101089 10/05/2024, oficio remisorio IDRD 20244000118211 del
09/05/2024. Adicionalmente, Plan de Gestion del Riesgo de Desastres fue radicado
en la Secretaria Distrital de Salud, con el radicado IDRD 20244000118221 vy
radicado SDS 2024-ER-18263 del 10 de mayo de 2024 y ante el Instituto Distrital de
Gestién de Riesgos y Cambio Climatico No. 2024ER9145 del 10/05/2024.

- Version 2: En el marco del Modificatorio No. 1 del 4 de septiembre de 2024 con
Expediente Virtual No. 2024800701600035E, del Contrato IDRD-3232-2023, el
Proyecto Velodromo realizé la actualizacion respectiva de los planes del
componente ambiental con el cambio del tipo de cimentacion de pilotaje pre
excavado a pilotaje hincado a presion. La actualizacion del Plan de Contingencia
Ambiental fue actualizado en la Secretaria Distrital de Ambiente con el radicado
IDRD No. 20244200276661 y radicado SDA No. 2024ER224368 del 28 de octubre
de 2024. Adicionalmente, Plan de Gestién del Riesgo de Desastres fue radicado en
la Secretaria Distrital de Salud con el radicado IDRD 20244200276681 y ante el
Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico No. 2024ER20464 del
21/10/ 2024.

Enlace: SDA_REMISION A LA AUTORIDAD AMBIENTAL

La UTMP destaca que el Concepto Técnico 03441/2023 (Ver Anexo 2) en su pagina 93 cita
lo siguiente:

“Asi pues, esta autoridad ambiental concluye que, una vez adelantada la evaluacion
técnica de la informacién alleqada, es posible establecer que la etapa constructiva
del proyecto Parque Metropolitano (PM-10) El Porvenir al interior del predio Gibraltar,
no se encuentra supeditada a actividades de remediacién ambiental, siendo el tnico
requerimiento para iniciar esta etapa, la presentacion del Plan de Contingencia
Ambiental que debe ajustarse a los lineamientos establecidos por esta Secretaria. De
iqual forma, se aclara que el Plan de Contingencia Ambiental, no constituye ninguna
objecién técnica o _ambiental para desarrollar las actividades constructivas del
Parque Metropolitano al interior del denominado predio Gibraltar’.

“Asimismo, se recuerda una vez mas que, aun cuando no es objeto de aprobacion, el Plan
de Contingencia Ambiental que genere el responsable de adelantar la etapa constructiva
de obras dentro _del predio, basado en los lineamientos mencionados; asi como el
correspondiente cronograma de actividades, deberan ser allegados de iqual forma a esta
Entidad para su conocimiento y fines pertinentes”

Este requerimiento recibido por parte de la Autoridad Ambiental fue cumplido en los
radicados y versiones previamente relacionadas.

Por ultimo, la UTMP desconoce la informacion relacionada en el Acta Junta Ambiental
(17/06/2024), ya que no ha sido elaborada en el marco del Contrato IDRD 3232-2023.

Accionante:
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® Recursos Insuficientes: ANEXO D (Sheet Recursos Internos) lista dotacion
minima (1 alcohol 345ml para 500 trabajadores; sin antidotos/detectores gases).
Contrargumento: PONs (ANEXO B) identifica vulnerabilidades
(derrumbes/inundacién "posible"), pero recursos limitados. Fortalece: Evidencia
riesgo catastrofico (asfixia/explosion, Folio 5 SDA).

Respuesta UTMP: El anexo D relacionado no corresponde al de la Unién Temporal
Metropolitano Porvenir. Sin embargo, precisamos que los recursos estipulados en el plan
de emergencias disefiado para el proyecto Velédromo Gibraltar, se encuentran en el anexo
D Recursos de Emergencias. (ver anexo SST 4).

En cuanto al PONs Anexo B, este anexo no corresponde al proyecto Velédromo
Gibraltar.

Accionante:

e “Riesgos Geotécnicos/Gases: SDA advierte "bolsas de gas" en descompaosicion
(Folio 5); AVA (Sheet Amenazas) califica inundacién/escorrentia "posible”. Plano
Velédromo muestra vias internas/campamentos cerca a excavaciones.
Contrargumento: Procedimiento Identificacion (SC-002-023) jerarquiza, pero no
cuantifica post-controles. Fortalece: Prueba inestabilidad (derrumbes masivos) (..)".

Respuesta UTMP: La UTMP conoce la existencia de bolsas de gases, de acuerdo con lo
establecido en el Concepto Técnico 03441/2023 (Ver Anexo 2) el cual en su numeral 6.2
DESGASIFICACION en las “consideraciones por parte de la SDA” pagina 44 establece lo
siguiente:

‘El proceso de desgasificacion realizado por la EAAB alcanzo los criterios de
finalizacion, aun asi, es posible que se presenten acumulaciones puntuales o
‘bolsas” de gas que puedan ser identificadas durante las labores constructivas a
desarrollarse por parte del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD, esto
debido a la gran cantidad de materia organica en descomposicion gue aun se
encuentra dentro del predio”

Teniendo en cuenta lo anterior, la UTMP incluy6 en los planes del componente ambiental,
radicado SDA 2024ER224368 del 28 de octubre de 2024, las medidas de manejo para los
escenarios relacionados con la generacion conocida de gases ER08 FUGA DE GASES
ER12 INCENDIOS POR ACUMULACION DE GASES DEL RELLENO ANTRC’)PIC}O ER13
EXPLOSIONES POR ACUMULACION DE GASES DEL RELLENO ANTROPICO vy
establecio en la Tabla 28 Ficha No 5 (Ver Documento Plan de Contingencia Ambiental)
SDA REMISION A LA AUTORIDAD AMBIENTAL) desde la pagina 159 hasta la pagina 171
las medidas de atencion, prevencion, y demas acorde con los requerimientos normativos
aplicables.

Accionante:

e “Reportes/Notificaciones: AMAR.xIsx y Notificaciones (e.g., SC-003-288) admiten
riesgos quimicos (suelos contaminados), con firmas trabajadores. Contrargumento:
Truncados/incompletos; no cierran incumplimientos. Fortalece: Justifica agencia
oficiosa (temor laboral implicito).
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Respuesta UTMP: El formato de reporte AMAR correspondientes para el Contrato IDRD
3232 de 2023 se encuentra codificado con SC-003-113, a la fecha no se ha contemplado
la admision de riesgos quimicos (suelos contaminados). Se anexa formato aplicable al
proyecto Velédromo Gibraltar; el codigo SC-003-288, corresponde al formato de notificacion
peligros y riesgos, en el cual se le notifica a los trabajadores los riesgos a los cuales se
encuentran expuestos en el momento de ingresar al proyecto; por lo cual se anexan ambos
formatos los cuales hacen parte del SG-SST del contrato IDRD 3232 de 2023 para el
proyecto Velodromo Gibraltar. (Ver Anexo SST 1)

Accionante:

“(..) Estas admisiones dejan al descubierto riesgo real: contaminantes "inaceptables”
sin PDC aprobado, exponiendo a muerte/invalidez (..)”

Respuesta UTMP: Los riesgos contemplados para el proyecto Velédromo Gibraltar, son
notificados a los trabajadores en el momento de ingresar a laborar en el proyecto y se
cuenta con las medidas de prevencion y proteccion necesarias para mitigar los impactos a
los trabajadores; en el formato SC-003-288 se relacionan los riesgos socializados a los
trabajadores. (ver anexo SST 1)

Adicionalmente, el PDC no es objeto de aprobacién, se han radicado las versiones
aprobadas por la interventoria y avaladas por la entidad contratante (el IDRD) a las
autoridades competentes.

Accionante:
“(..)I. PRUEBAS TECNICAS ESPECIFICAS DE RIESGOS TOXICOLOGICOS

A. CONCENTRACIONES EXACTAS DE METALES PESADOS (Concepto Técnico
SDA No. 01993/2023

1. Cromo Hexavalente - Sustancia Cancerigena y Mutagénica (Folio 8, Concepto
Técnico SDA No. 01993/2023): "El resultado de Cromo hexavalente se considera
como compuesto de interés para todas las muestras. El cromo hexavalente es una
sustancia con potencial mutagénico y cancerigeno que puede causar cancer de
pulmoén, cancer de senos nasales y perforacion del tabique nasal. La exposicion
cronica puede provocar dafno hepatico, renal y alteraciones en el sistema nervioso
central. Se recomienda clasificar este contaminante como prioridad maxima en el
manejo del predio.

2. Niveles Especificos de Arsénico - Superando Valores de Referencia (Folio 9,
Concepto Técnico SDA No. 01993/2023): "El resultado de Arsénico supera el valor
de referencia para todas muestras analizadas en el predio Gibraltar. En la muestra
A3-M13 se registré una concentracion de 45,8 mg/Kg, superando el valor de
referencia de 16,2 mg/Kg. En la muestra A3-M14 se encontré 38,7 mg/Kg,
superando el valor de referencia. En la muestra A3-M15 se registro 52,3 mg/Kg,
superando significativamente el valor de referencia. El arsénico es un metaloide que
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puede causar cancer de piel, pulmén, vejiga e higado, ademas de provocar lesiones
cutaneas, neuropatias periféricas y diabetes.

3. Niveles Especificos de Plomo - Concentraciones Peligrosas (Folio 9, Concepto
Técnico SDA No. 01993/2023): "El resultado de Plomo supera el valor de referencia
para las muestras analizadas. En la muestra A3-M13 se registré una concentracion
de 278 mg/Kg, superando el valor de referencia de 87,2 mg/Kg en un 218%. En la
muestra A3-M14 se encontré 157 mg/Kg, superando el valor de referencia en un
80%. En la muestra A3-M15 se registr6 651,6 mg/Kg, superando el valor de
referencia en un 647%. El plomo es un neurotoxico que afecta principalmente el
sistema nervioso central, causando disminucién del coeficiente intelectual,
trastornos de conducta, anemia y dafo renal irreversible.

4. Mercurio Inorgénico - Contaminante de Alto Riesgo (Folio 10, Concepto Técnico
SDA No. 01993/2023): "Se detectdé Mercurio inorgénico en concentraciones
superiores a los valores de referencia en el area 3 del predio. EI mercurio inorganico
puede causar darfio renal agudo, alteraciones neurolégicas, temblores, insomnio y
dano emocional permanente. La exposicion crénica puede provocar la enfermedad
conocida como ‘eretismo mercurial’ caracterizada por irritabilidad, timidez y pérdida
de memoria.

5. Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) - Contaminacion Organica (Folio 10,
Concepto Técnico SDA No. 01993/2023): "Se detectaron Hidrocarburos Totales de
Petroleo (TPH) en concentraciones que superan los valores de referencia en
multiples puntos del predio. Los TPH incluyen compuestos como benceno, tolueno,
etilbenceno y xilenos (BTEX), que son sustancias cancerigenas conocidas que
pueden causar leucemia, dafo hepatico y alteraciones en el sistema inmunolégico.”

Respuesta UTMP: Se reitera que el Concepto Técnico SDA No 01993/2023 no hace
parte del alcance del Contrato IDRD 3232-2023. No obstante, se precisa que, en

cumplimiento de las normas aplicables, la Unién Temporal realizé la identificacion y
priorizacion de los escenarios de riesgo para el proyecto del Velodromo Gibraltar, teniendo
en cuenta la existencia de riesgos extremos, inminentes e irremediables para la vida y salud
de los trabajadores en el predio Gibraltar (antiguo botadero a cielo abierto), con la
informacion establecida en el Concepto técnico 03441/2023.

En esta seccidén se relaciona el analisis de metales pesados realizado en el documento Plan
de Gestion del Riesgo de entidades publicas y privadas PGREPP V6 (Ver Anexo 2
SDA REMISION A LA AUTORIDAD AMBIENTAL) para el proyecto Velédromo Gibraltar, el
cual consideré los escenarios de riesgos en el capitulo 6.2.2. Andlisis de Riesgo del
PDGREPP V6 (Anexo 1) de acuerdo con el Decreto 2157 de 2017, se centra en la
determinacion de las consecuencias y probabilidades del riesgo, buscando comprender y
reconocer las amenazas, los elementos expuestos y el riesgo en su conjunto.
Adicionalmente, los escenarios de riesgo priorizados se acogen en el Plan de contingencias
PDCA V4 en el numeral 9.4.9.

En el numeral 6.2.1.7. Identificacion de Amenazas de Origen Biologico del PGREPP V6
(Ver Anexo 2 SDA REMISION A LA AUTORIDAD AMBIENTAL) se relaciona el andlisis de
las Vias de exposicion plausibles para cada compuesto medido en la totalidad del area de
interés (Paginas 181 a 195).
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Dado que el receptor en evaluacion es el obrero de la construccion y se asume que siempre
esta en la zona contaminada, no se considera relevante aplicar modelos de dispersion de
contaminantes, lo que implica que la distancia del receptor al foco se considera siempre
como 0 Metros.

En cuanto al Cromo, aunque la norma técnica colombiana no establece un valor de
restriccion, la normativa de Massachusetts tiene un limite maximo permisible de 100 mg/kg.
Las concentraciones de Cromo oscilan entre 14,6 y 86,7 mg/Kg, con el valor maximo
registrado en el area occidental correspondiente a la muestra A2-M1. Ninguno de los
valores supera los limites maximos permitidos establecidos en la normativa, dentro del area
de influencia directa (Ver llustracién 24 y Anexo 20.1.32 del PGRD (Anexo 2)-
Concentraciéon cromo - Muestreo Suelos).

En relacion con el Arsénico, aunque la norma técnica colombiana no establece un criterio
de identificacion y discriminacion (CID), la norma de Massachusetts fija un limite de 20
mg/kg. Sin embargo, el valor maximo de concentracién registrado en la muestra A2 M5 es
de 9,2 mg/kg, lo que indica que no hay restricciones para este elemento en el predio
Gibraltar (Ver llustracion 23 y Anexo 20.1.31 del PGRDEPP (Anexo 2)- Contenido Arsénico
- Muestreo Suelos).

En cuanto al Plomo, las concentraciones varian entre 14,04 y 52,43 mg/Kg, con el valor
maximo registrado en el area oriental correspondiente a la muestra A2 M6. Este valor
supera los limites establecidos en la normativa colombiana, al igual que la muestra A2 M5
que excede el valor de referencia. Segun la normativa de Massachusetts, cuyo limite
permisible es de 200 mg/kg, ninguna muestra presenta restricciones para este elemento
(Ver llustracion 28 y Anexo 20.1.35 del PGRDEPP (Anexo 2)- Concentracion plomo -
Muestreo Suelos).

La regulacion técnica colombiana no establece un limite de concentracion para el Mercurio.
Sin embargo, la normativa de Massachusetts fija un limite permisible de 20 mg/kg. Es
importante destacar que, segun los resultados obtenidos en el area de estudio, la
concentracion maxima de Mercurio es inferior a 0.5 mg/Kg. Esto indica que no hay
restricciones para este elemento dentro del area evaluada, ya que esta muy por debajo del
limite establecido por la normativa de Massachusetts (Ver ilustracion 29 y Anexo 20.1.36
del PGRDEPP (Anexo 2)- Concentracion mercurio - Muestreo Suelos).

En cuanto a los Hidrocarburos Totales de Petréleo - ERO/ORO (TPH - ERO/ORO), aunque
la norma de Massachusetts no presenta un valor permisible, la norma técnica colombiana
establece un maximo permitido de 79 mg/kg. Las concentraciones de ERO/ORO varian
entre 56 y 487 mg/Kg, con el valor maximo registrado en la muestra A2 M3, que incluye las
chimeneas A2CH07, A2CHO08 y A2CH09. Algunas muestras como A2 M2 y A2 M4 superan
el limite permisible establecido en la normativa colombiana (Ver llustracion 23 y Anexo
20.1.30 del PGRDEPP (Anexo 2)-Contenido TPH ERO/ORO - Muestreo Suelos). Con base
en lo anterior, y desde el punto de vista toxicoldgico ambiental, se cuantifico el nivel de
amenaza del set de analitos investigados en campo, tales como las sustancias no
cancerigenas son TPH, Aluminio, Cobalto, Cobre, Cromo, Mercurio, y plomo; las sustancias
cancerigenas son el Arsénico, Cadmio y Niquel y las sustancias cancerigenas mutagenicas
son el cromo hexavalente, considerando la siguiente ecuacion.
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Donde:

A: Nivel de Amenaza

Vi: Variable

W;: Peso asignado a la variable ¥

n. numero de variables consideradas en el analisis

Una vez definidas estas variables, es necesario asignarles un peso. Por lo tanto,
considerando lo propuesto por Saaty (2006, 2008, como se cité en Rositas y Mendoza,
2013), se aplico la metodologia conocida como el Proceso Analitico Jerarquico [AHP, por
sus siglas en inglés], para examinar los analitos que pueden influir en la salud de la
comunidad colindante y los trabajadores.

Tabla 21. Definicion de pesos de los compuestos medidos en la totalidad del area de influencia.

MEDICION | IGBR RECEPTOR
ANALITO | MASALTA | RECREACIONAL | Wi gg%%:g?&g;gfaﬁ?:i&% Wi
ma'kg ma/kg

Cromo total 86,7 No aplica NA No aplica NA
Aluminio 300215 131000,00 0,101 335000,00 0,101
Niguel 26,3 4560000 0,101 4980,00 0,101
Cobre 131.1 5260,00 0,101 9970,00 0,101
TPH 58,04 4670,00 0,101 265,00 0,101
Cadmio 1,5 1900.00 0,101 220,00 0,101
Plomo 52,4 797.00 0,101 87,20 0,101
Mercurio 0,15 440,00 0,101 B.76 0,101
Cobalto 12,6 39,50 0,101 1010,00 0,101
Arsenico 9.1 161 0,101 17,70 0,101

Cromo

Wity o 10 0.71 0,101 36,90 0,101

Fuente: Adaptado de SDA, 2023.
Basado en los resultados derivados de la aplicacion de la metodologia AHP (Tabla 21), se
calculdé el Nivel de Amenaza por Infecciones y brotes de enfermedad por contacto con
RESPEL y se establecié una escala que va desde bajo, medio, alto, considerando la
siguiente ecuacion:

Valor Maximo — Valor Minimo

Valor Escala = Valor Maxima

Donde:

Valor Escala: Valor gque se suma en la escala para establecer el rango
Valor maximo: Valor mas alto de Categoria

Valor Minimo: Valor Maximo de Categoria
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Hlustracion 94. Mapa de amenaza por Infecciones y brotes de enfermedad por contacto con
RESPEL.

a4 AR L SUT IR

Fuente: Los aufores.

Una vez realizado este analisis, se obtiene que el nivel de amenaza es bajo (Ver Anexo
20.1.41 Amenaza por contacto con RESPEL); sin embargo, durante el desarrollo de las
labores constructivas del proyecto PM-10 EI Porvenir, se implementaran medidas para
monitorear el riesgo.

Como referencia del CT 03441 de la SDA en el afo 2023, considera en el articulo
2.2.6.1.2.1. Clasificacién de los residuos o desechos peligrosos del Titulo 6 del Dscreto
1076 de 2015 (Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible) establece que “Los residuos o desechos incluidos en el
Anexo | y Anexo Il del presente decreto se consideraran peligrosos a menos que no
presenten ninguna de las caracteristicas de peligrosidad descritas en el Anexo Ill.". El
mencionado Anexo | indica entre otras:

“Y9 Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y agua”
‘Y24 Arsenico, compuestos de arsénico’

“Y26 Cadmio, compuestos de cadmio”

“Y29 Mercurio, compuestos de mercurio”

*¥Y31 Plomo, compuestos de plomo”

Por su parte, el Anexo Il incluye entre ofras:

“A1010 Desechos metalicos y desechos que contengan aleaciones de cualquiera de las
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