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1. INTRODUCCION

En desarrollo de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993, articulo 87 de laley 1474 de 2011y
en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del Decreto 1082 de 2015. Esta
dependencia se permite presentar los Estudios Previos, de Conveniencia y Oportunidad, requeridos para
celebrar un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES de conformidad con el articulo 2,
numeral 4 literal h de laley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 Capitulo Il. Subseccion
IV aplicara la modalidad de CONTRATACION DIRECTA correspondiente a la causal de confrato de
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestacion de servicios, los cuales son
aguellos que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad.

El municipio de Arjona requiere contratar la prestacidon de servicios profesionales, consistentes en el
acompanamiento y asesoria para la realizacién en el monitoreo de coberturas de vacunacion trazadores,
segun los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién social, en el municipio de Arjona; haciendo uso de
la posibilidad que le otorga la Ley, para lo cual obtendrd una oferta que le permita contratar con la persona
idénea y con experiencia requerida en el tema de conformidad con los postulados del Decreto 1082 de 2015.

El municipio de Arjona- Bolivar, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de Contratacion
de la Administracidon Publica, readliza a través del presente documento, la respectiva justificacion de la
necesidad para la contratacion bajo la modalidad de contrataciéon directa - PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, requerido por el Municipio de Arjona segun los siguientes términos:

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

2.1. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

El Municipio de Arjona — Bolivar, como enfidad descentralizada territorialmente, cuenta con autonomia para
adelantar y desarrollar los procesos contractuales orientados a ejecutar el Plan de Desarrollo y el
correspondiente plan de inversiones municipal, para de esta manera cumplir con los fines que la Constitucién
Politica le senala al Estado, tal como lo disponen los articulos 2 de la Carta Superior y 3° de la ley 80 de 1.993.

El articulo 49 de la constitucion politica, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2009 establece que, “la
atencion en salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, se garantiza a las
personas, el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud y establece que le
corresponde al estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes (...)".

La ley 715 de 2001, en el articulo 44, determina las competencias de la entidad territorial en el sector salud,
las cuales son de direccién, aseguramiento de la poblacién al SGSSS y de Salud Publica. El numeral 44.3.1.
establece que los territorios deben adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar
el Plan de Atencién Bdsica municipal. Asi mismo, la Ley 1122 de 2007, establece la necesidad de realizar
ajustes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, teniendo como prioridad el mejoramiento en la
prestacion de los servicios a los usuarios; en el articulo 33 literal h, define que las actividades colectivas que
estén a cargo de la Nacién vy de las entidades territoriales con recursos destinados para ello, deberdn
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El articulo 65 de la Ley 1753 de 2015 establece que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social —MSPS-, dentro
del marco de la Ley 1751 de 2015, Estatutaria en Salud y demds leyes, definird la politica en salud que recibird
la poblacién residente en el territorio colombiano, la cual es de obligatorio cumplimiento para los integrantes
del SGSSS y de las demds entidades que tengan a su cargo acciones en salud, en el marco de sus
competencias y funciones y que en la definicién de dicha politica se integrardn los enfoques de atencion
primaria en salud (APS), salud familiar y comunitaria, articulacion de las actividades individuales y colectivas
y enfoque poblacional y diferencial.

Mediante Resolucién 1035 del 14 de junio de 2022 se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, el
cual presenta diferentes perspectivas y enfoques que abordan a las personas como sujetos de derechos a lo
largo del curso de vida, y establece que la entidad territorial de acuerdo a sus competencias, necesidades,
condiciones y caracteristicas de la poblacién y del territorio, deberdn adaptar y adoptar los contenidos alli
establecidos en cada cuatrienio a través del Plan Territorial de Salud y coordinar su implementacién en su
drea de influencia, asi como la formulaciéon y ejecucién del Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas en el marco de los lineamientos que expida el Ministerio de Salud y proteccién Social. Que el
propdsito y el alcance de la Gestion de la Salud Publica y el Plan de Intervenciones Colectivas, son diferentes
y por ende, su formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacién requieren la definicidon de criterios especificos
para su desarrollo.

El Plan Decenal de Salud Publica adoptado mediante Resolucidn 1035 del 14 de junio de 2022, establece,
que su implementacion se concreta en la ejecucion de acciones enmarcadas en tres lineas operativas (i)
Promocion de la Salud, (i) Gestidn del Riesgo vy (i) Gestion de la Salud Publica. Para el desarrollo de las
estrategias y la consecucién de resultados, las entidades territoriales y otros actores del sistema de salud,
deben adelantar los procesos de planeacién. En las entidades territoriales, la planeacién se concentra en el
Plan Territorial de Salud, y el ASIS (Andlisis de la situacion en salud).

La Planeacién Integral en Salud es el proceso estructural o base para la gestién de la Salud Publica, a partir
de esta, todas las entidades territoriales despliegan acciones en el marco de los Procesos de Gestidn de la
Salud PuUblica que sean pertinentes y necesarios para la implementaciéon en funcién del tipo o categoria de
la Entidad, sus competencias y recursos; a fin de generar con ellos las condiciones apropiadas para la efectiva
y eficiente ejecucion de las acciones de promocion de la salud y gestidon del riesgo, tanto desde el sector
salud (en lo individual y en lo colectivo) como desde ofros sectores. La Gestidn de la Salud Publica es un
proceso dindmico, integral, sistemdtico y participativo que bajo el liderazgo y conducciones de la autoridad
sanitaria, estd orientado a que las politicas, planes, programas y proyectos de salud publica, se realicen de
manera efectiva, coordinada y organizada, entre los diferentes actores del sistema de salud, junto con ofros
sectores del gobierno, de las organizaciones sociales y privadas y la comunidad, con el propdsito de alcanzar
los resultados en salud. Busca mejorar el desempeno de las organizaciones que forman parte del sistema de
salud vy la articulacién de acciones individuales y colectivas centradas en las personas y su entorno vital para
la promocidén de la salud, la prevencion, mitigacién y superacidn de riesgos, que faciliten el logro de las metas
de salud del pais.

El municipio de Arjona, en el Plan de Desarrollo Municipal, establecié metas de resultado y de producto para
el sector salud, las cuales se llevaron a la planeacién tdctica en el Plan Territorial de Salud y se operativizan a
través del Plan de Accién en Salud (PAS). El municipio, en el marco de las competencias dadas por la
normatividad y en cumplimiento de sus responsabilidades y de la gestién de la salud publica, debe
implementar los procesos de gestion de la salud publica para el logro de las metas municipales en el sector.
Estos procesos comprenden enfre muchas actividades, los llamados seguimientos de servicios frazadores en
el municipio como lo es, la Vacunacion.

En este contexto encontramos que, de acuerdo al Andlisis de Situacién en Salud (ASIS) 2025 del Municipio de
Arjona- Bolivar, el comportamiento de los indicadores sugiere que Arjona mantiene niveles éptimos de
atencién materno-infantil y coberturas de vacunaciéon cercanas a la meta del 95%, con diferencias
estadisticamente significativas solo en el acceso a servicios de primera infancia, lo cual constituye un punto
fuerte del municipio. No obstante, el leve descenso en las coberturas de vacunacion infantil y la persistencia
del bagjo peso al nacer dentro de valores esperados, pero no reducidos, senalan la necesidad de fortalecer
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También es posible identificar en el entorno bajas coberturas de vacunaciéon, con esquemas incompletos o
insuficientes para garantizar una proteccién efectiva, lo que evidencia inequidades en el acceso a los
servicios de inmunizacidn. Esta situacién se ve reflejada en los altos indices de consultas por enfermedades
prevalentes de la primera infancia, como infecciones respiratorias agudas (IRA), enfermedades diarreicas
agudas (EDA) y desnutricién (DNT), afectando de manera desproporcionada a los ninos y nifas,
especialmente en comunidades con menor acceso a atencién de salud y servicios bdsicos.

A la luz de lo anterior, es pertinente tener en cuenta que, todo Programa Ampliado de Inmunizaciones debe
realizar un monitoreo detallado de la cobertura alcanzada en cada municipio; esto incluye el andlisis de los
datos administrativos de los ninos vacunados y la informacién recopilada mediante la realizacién de
monitoreo rdpido de vacunacién (MRV) casa por casa. Ese andlisis es realizado por el equipo municipal, con
el acompanamiento del nivel departamental/distrital y nacional, con la finalidad de verificar si se alcanzd la
meta de 295% de cobertura en los bioldgicos trazadores; y es alli cuando los llamados “Monitoreos Rapidos
de Vacunacion-MRV" cobran vital importancia, ya que dardn evidencia de la ausencia de nifos no
vacunados en un dmbito determinado monitoreadas con énfasis en las localidades, comunas, barrios,
sectores, zonas, entre otros, de alto riesgo para la importacion de virus eliminados.

El monitoreo rdpido de vacunacidén se constituye en una herramienta de gestion y supervisidn que permite
determinar el estado vacunal de una poblacidn en un territorio determinado, identificar la poblacién
vacunada y no vacunada, asi como los acumulos de poblacion susceptible, con el fin de priorizar las dreas
de riesgo para su intervencién mediante la aplicacién de los bioldgicos correspondientes; Por lo tanto, el MRV
de trazadores debe:

1. Verificar el logro de cobertura de trazadores = 95% homogénea en aquellos sectores o zonas de las
localidades, comunas, barrios, enfre ofros, monitoreadas del municipio; ya que una MRV se ejecuta
para alcanzar el nivel de inmunidad requerido para mantener los retos del programa en erradicacion,
eliminacion y control de los virus altamente transmisibles.

2. Facilitar la captacién de nifos no vacunados, aportando informacién para reorientar las tacticas de
vacunacion del Programa Ampliado de Inmunizaciones, al identificar motivos de no vacunacion
relacionados con barreras de acceso en el servicio de salud, en la familia y en la comunidad.

Al verificar el estado de vacunacién (vacunado y no vacunado) de la poblacidén objetivo del Programa
Ampliado de Inmunizaciones, en una zona, sector o barrio del municipio, mediante un proceso de evaluacién
en terreno, en corto tiempo, permitird reorientar las tdcticas de vacunacion para la captaciéon de la poblacidn
no vacunada, ademds que permite alcanzar los siguientes objetivos:

1. Captar la poblacién vacunada y no vacunada mediante la visita casa a casa vy la revisidn de carné
de vacunacién, vacunando a la poblacion identificada como no vacunada y actualizando los
registros de vacunacion establecidos.

2. Determinar las zonas, sectores, dreas del ES (establecimientos de Salud-IPS)/municipios, con cobertura
de vacunacién <95% por MRV y micro planificacion, para la reorientacion de tdcticas de vacunacion
y reprogramacion de acciones inmediatas.

3. ldentificar las razones, de la baja cobertura de vacunacion, aclarar conceptos erréneos e identificar
barreras en el acceso a la vacunacion y reorientacion de las tdcticas del Programa Ampliado de
Inmunizaciones.

4. Complementar el andlisis de cobertura administrativa del Programa Ampliado de Inmunizaciones,
para verificar si un drea especifica estd adecuadamente vacunada.

5. Analizar los resultados del MRV en zonas, sectores o dreas del municipio intervenido para determinar si
estdn adecuadamente o no vacunadas, para establecimiento de plan de contingencia de inmediato
y la priorizacién de las dreas de riesgo para orientar las tacticas de vacunacién en el nivel operativo.
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Verificar el estado de vacunacién de la poblaciéon objetivo del Programa Ampliado de Inmunizaciones
en las zonas, sectores, dreas intervenidas del municipio.

7. ldentificar los sectores poblacionales para priorizacidn de dreas de riesgo vy reorientacion de las
acciones de vacunacion del Programa Ampliado de Inmunizaciones.

A la luz de las consideraciones anteriores, el municipio de Arjona requiere contratar la prestacién de servicios
profesionales, consistentes en el acompanamiento y asesoria para la realizacidén en el monitoreo de
coberturas de vacunacién trazadores, segun los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién social, en el
municipio de Arjona; a partir del cual se realice el acompanamiento técnico especializado, el andlisis
territorial, la verificacién de bases de datos, la consolidacién de informacidén y articulaciéon con las IPS y EPS,
que operan en el territorio, y los demds actores del sistema de salud, de tal manera que luego de concluido
el monitoreo, se puedan adoptar acciones oportunas de intervencion, intensificacién de jornadas, busqueda
activa de poblacién no vacunada y mejoramiento de los indicadores de salud pUblica en el municipio,

Es de advertir que, la metodologia de monitoreo rdpido de vacunacién, que deberd ejecutar el futuro
conftratista, comprenderd la visita casa a casa en el territorio, la entrevista a los usuarios y la verificacion del
estado vacunal de los menores de seis aios, con el propdsito de constatar que cada nino cuente con las
dosis de vacunacion correspondientes a su edad, identificar brechas en las coberturas y orientar de manera
precisa las acciones de intervencidn; Esta actividad de campo se llevard a cabo para verificar en tiempo real
si la poblacién objeto se encuentran como minimo en un 95% vacunada, y deberd garantizar la ejecucion de
cada una de las fases o etapas establecidas en el documento denominado “LINEAMIENTO DE MONITOREO
RAPIDO DE VACUNACION TRAZADORES", del Ministerio de Salud y Proteccién Social, esto es:

Planificacion.

Ejecucion.

Andlisis de la informacién.
Divulgacién de resultados.
Toma de decisiones.

Sobre este topico, resulta oportuno indicar que, teniendo en cuenta el nUmero de habitantes del municipio,
nos ubicamos dentro del grupo de entes territoriales que deberdn monitorear por lo menos dos (2)
conglomerados (barrios) de 20 ninos cada uno, por lo que el alcance del Monitoreo répido de vacunacion
comprenderd como poblacién objeto cuarenta (40) nifos y ninas residentes en el municipio, los cuales
presentardn las siguientes caracteristicas:

4 ninos y ninas menores de un ano
4 ninos y ninas de 1 ano.
3 ninos y ninas de 2 anos.
3 ninos y ninas de 3 anos.
3 ninos y ninas de 4 anos.
3 ninos y ninas de 5 anos.

Las Actividades antes enunciadas, contribuirdn a mejorar la calidad de la informacién, optimizar la
planificacion de las actividades del programa de inmunizaciones y fortalecer las acciones de promocion y
prevencion en salud puUblica en el municipio.

Resulta importante traer a contexto el articulo tercero de la ley 80 de 1.993, el cual dispone:

“Articulo 3° “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.
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Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
“wv/ estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcidn social que, como tal,
implica obligaciones.”

Corolario con lo anterior, la administracion municipal de Arjona- Bolivar busca cumplir con sus obligaciones
en cuanto a la calidad en la prestacién de servicios de salud, en especial, en materia del correcto
seguimiento al Programa Ampliado de Inmunizaciones del Municipio, con el que se garantice el bienestar
integral de los Arjoneros, alcanzando las metas y propdsitos establecidos en el Plan de Accidn en Salud PAS.

Con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica y describe por medio del presente estudio, la
administracién municipal de Arjona Bolivar, ha formulado programas, proyectos y estrategias, armdnicos con
los Planes de Desarrollo (i) Nacional (i) Departamental de Bolivar v (iii) Municipal de Arjona asi:

e PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2022-2026) “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Programa: Salud Publica

Transformacién: Seguridad humana y justicia social.

Pilar: Superacion de privaciones como fundamento de la dignidad humana y condiciones bdsicas
para bienestar.

Catalizador: Hacia un sistema de salud garantista, universal, basada en un modelo de salud preventivo
y predictivo.

Componente: Acceso equitativo a medicamentos, dispositivos médicos y otras tecnologias.

o PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL (2024-2027) “BOLIVAR ME ENAMORA”

Estrategia: Bolivar me enamora con justicia social: cierre de brechas y calidad de vida para todos.
Programa: Salud Publica.

e PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027 “SENSIBILIDAD Y CONFIANZA POR UN ARJONA CON
HECHOS Y NO PALABRAS”

Estrategia: Social.
Programa: Salud Publica.

El proyecto de inversion que la administracion municipal se propone ejecutar se encuentrainscrito en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversidén del Municipio de Arjona - Bolivar, bajo el Cédigo BPIN 202500000039045
- “Implementacién de acciones de vigilancia y gestién en salud pUblica en el municipio de Arjona - Bolivar”,
atendiendo lo dispuesto en la Ley 152 de 1.994 y el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en la forma
en que fue modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. Ademds, la ejecucidn de los proyectos al que
se contrae el presente estudio se encuentra acorde con el Plan de Adquisiciones de bienes, obras y servicios
de la vigencia 2026 del Municipio de Arjona, Bolivar, asi como, también, se encuentra en consonancia con el
Plan de Accién Municipal 2026.

Se torna necesario, entonces, que el Municipio de Arjona seleccione a un contratista que preste servicios
profesionales, a todo costo, consistentes en el acompanamiento y asesoria para la realizaciéon en el monitoreo
de coberturas de vacunacion trazadores, segun los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién social,
en el municipio de Arjona, con lo que se busca que los procesos para la gestion de la salud publica en
particular en cuanto ala implementacién y seguimiento del programa ampliado de inmunizacién adelantado
por el Municipio de Arjona, se realice de la mejor manera.

La persona natural o juridica cuyos servicios se contrate debe acreditar capacidad juridica, experiencia e
idoneidad para la ejecucién del respectivo contrato.

Es necesario precisar que en la planta de personal del Municipio de Arjona — Bolivar, no existe suficiente
personal capacitado que relna el perfil para realizar las actividades que se requiere ejecutar para satisfacer
la necesidad que viene identificada; ni tampoco se han adscrito estas funciones a cargo existente en la
planta de empleos; segun certificacién expedida por la Jefatura de Personal Municipal.

Palacio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www ariona-bolivar aov co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR

’@: NIT: 890480254-1

anterior, desde el punto de vista normativo legal, resulta procedente y necesaria la contratacién que
inistracion se propone llevar a cabo, con el fin de satisfacer la necesidad que ha sido identificada a
es del presente estudio previo.

El Municipio de Arjona - Bolivar, en desarrollo de este proceso de seleccién dard aplicaciéon a los principios
gue rigen la contratacién publica, en especial los de transparencia y seleccion objetiva. Asi mismo, atenderd
los requisitos minimos exigidos para la satisfaccion de la necesidad que ha sido identificada a través del
presente estudio previo.

La capacidad juridica, experiencia e idoneidad deben ser acreditadas por el futuro contratista, mediante la
documentacién que aporte a través de la correspondiente oferta de servicios que debe presentar. Si el
oferente no acredita tales requisitos su oferta serd rechazada de plano.

Ademds, el oferente y futuro contratista deberd acreditar los siguientes requerimientos:

e Ser una persona natural o juridica sin impedimentos ni inhabilidades para contratar con el Municipio
de Arjona - Bolivar.

e Prestarlos servicios contratados de manera personal e infransferible, manteniendo disponibilidad para
la ejecucion del contrato de conformidad con los pardmetros que sean establecidos por el supervisor
del mismo, en cumplimiento a las labores de coordinacion del servicio.

¢ Presentar documentacion que acredite su capacidad, experiencia e idoneidad.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, A TODO COSTO, CONSISTENTES EN
EL ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA PARA LA REALIZACION DE MONITOREOS DE
COBERTURAS DE VACUNACION TRAZADORES, SEGUN LOS LINEAMIENTOS DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, EN EL MUNICIPIO DE ARJONA, EN
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PREVISTAS DENTRO DEL PROYECTO DE
INVERSION CON BPIN 202500000039045.

3.1. OBJETO DEL
CONTRATO

En desarrollo del objeto contractual, el contratista deberd realizar las siguientes
actividades:

1. Brindar acompanamiento y asesoria en el monitoreo, seguimiento,
consolidacién, andlisis y reporte de coberturas de vacunacion
frazadoras en el municipio, verificando el cumplimiento de metas
establecidas por el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAIl y
proponiendo acciones de mejora orientadas al cierre de brechas de
inmunizacion.

3.2. ALCANCE DEL

OBJETO DEL 2. Participar en reuniéon inicial de Planeacién con la coordinadora de
CONTRATO Salud PUblica municipal, y las demds requeridas durante la ejecucion
contractual.

3. Apoyar y redlizar acompanamiento en los procesos de Evaluacién de
cobertura de vacunacién, segun metodologia establecida por el MSPS
en el municipio.

4. Apoyar en el adecuado diligenciamiento de la informacion
correspondiente a las encuestas que manualmente se efectien, y en
los formatos establecidos por el MSPS.
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5. Apoyar en la digitacion de la informacion en bases de datos, asi como
en los procesos de revision y andlisis de los datos, y la calidad de la
informacion.

6. Apoyar en el andlisis de los resultados y conclusiones obtenidos del del
monitoreo rdpido de vacunacién trazadores, en el municipio con la
informacién recolectada en los barrios y sectores previamente
seleccionados.

7. Asesorar y acompanar al municipio en la formulaciéon del plan de
mejoramiento municipal de acuerdo a la situacién luego de concluido
el monitoreo rdpido de vacunacidn trazadores

8. Garantizar durante el desarrollo del Monitoreo Répido de vacunacién
Trazadores, la logistica necesaria tanto en personal como en insumos
para garantizar que las actividades de campo relacionadas con el
monitoreo rdpido de vacunacién trazadores se desarrollen con la mejor
calidad y en la oportunidad dispuesta.

9. Disponer de un equipo de frabajo necesario y con experiencia que
permita desarrollar de manera oportuna y con calidad las actividades
propias de cada una de las etapas o fases del Monitoreo Rdpido de
vacunacion, de acuerdo al documento denominado “LINEAMIENTO
DE MONITOREO RAPIDO DE VACUNACION TRAZADORES”, del Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, esto es: Planificacién, Ejecucion, Andlisis
de la informacién, Divulgacion de resultados, y Toma de decisiones.

10. Presentacién de informes parciales de acuerdo a los requerimientos de
la entidad, sobre las actividades desarrolladas al interior del Monitoreo
Rdpido de vacunacion Trazadores; Asi como la presentacion de un
INFORME FINAL, en el cual se debe anexar en original: el cronograma,
agenda de trabajo, Informe de la evaluacién de coberturas, Andlisis de
la informaciéon, Planes de mejoramiento, certificacion de recibo a
satisfaccion de las actividades desarrolladas firmado por el Secretario
de Salud Municipal y Resena fotogrdfica de las actividades realizadas.

11. Las demds actividades asignadas por el Supervisor del Contrato de
acuerdo con el objeto y alcance del mismo.

3.3. PLAZO DE | El plazo de ejecucién del contrato serd de un (01) mes, y su inicio se contard a
EJECUCION  DEL| partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, es
CONTRATO decir, la expedicidn del registro presupuestal.

3.4. LUGAR DE
EJECUCION  DEL | MUNICIPIO DE ARJONA BOLIVAR
CONTRATO

El valor estimado del confrato corresponde a la suma de VEINTE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($ 20.000.000,00).

EL MUNICIPIO pagard a EL CONTRATISTA el valor del contrato a fravés de un
3.5. VALOR DEL | Unico pago, previa presentacion de informe final de ejecucidon y de
CONTRATO Y | certificacion de cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA,
FORMA DE PAGO | por parte del SUPERVISOR del confrato, designado por EL MUNICIPIO, conforme
lo establecido en el presente estudio y en el respectivo contrato.

Para el pago, ademds, deberd constar que el confratista se encuentra a paz
y salvo por los conceptos correspondientes a los pagos y aportes relativos al
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Sistema General de Seguridad Social y de obligaciones parafiscales (aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y Servicio Nacional de Aprendizaje) para lo cual debe tenerse en cuenta lo
senalado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 vy articulo 23 de la ley 1150 de
2007.

El MUNICIPIO no se responsabilizard por la demora en el pago al contratista,
cuando la misma ocurra por encontrarse incompleta la documentacion que
sirva de soporte para el frdmite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de
las condiciones establecidas en el presente estudio y en el respectivo contrato.

Asi como tampoco se hard responsable por la demora en los pagos al
contratista por la ocurrencia de riesgos asociados a cambio de vigencia fiscal.

3.6. IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A
CELEBRAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Con base en el valor estimado del contrato que se ha establecido en el

3.7. CERTIFICADO DE | presente estudio, se expedird el correspondiente certificado de disponibilidad
DISPONIBILIDAD presupuestal, que respalde la asuncién del compromiso en virtud del contrato
PRESUPUESTAL que se habrd de celebrar

La supervisidn del contrato que derive del proceso de contratacién al cual estd
referido este estudio, serd ejercida por la Secretaria de Salud del Municipio de
3.8. SUPERVISION DEL | Arjona Bolivar, quien supervisard las actividades y obligaciones a cargo del

CONTRATO contratista, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de laley 1474 de
2011 y el Manual de Contrataciéon municipal.

Para la celebracién del contrato, el proponente deberd presentar la siguiente
documentacion:

1. Oferta de servicios debidamente firmada, con la manifestaciéon
expresa de que el oferente conoce y acepta las condiciones para la
confratacién; que no estd incurso en causales de inhabilidad o
incompatibilidad o prohibicidon legal o constitucional para contratar
con el municipio de Arjona, Bolivar y que se compromete a firmar el
confrato en caso de que le sea adjudicado.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica oferente, segin el caso.

39. DOCUMENTOSDE | o CopiadelRUT

LA OFERTA DE

SERVICIOS. 4. Adjuntar certificado de antecedentes disciplinarios de la persona

natural o de la persona juridica oferente y de su representante legal,
segun el caso.

5. Certificacion de reporte de no estar incluido en el Boletin de
responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica, de la
persona natural o de la persona juridica oferente y de su representante
legal, segun el caso.

6. Certificado de Antecedentes judiciales, de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica oferente, segin el caso.

7. Certificacion del Registro Nacional de Medidas Correctivas, de la
persona natural o del representante legal de la persona juridica
oferente, segun el caso.
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8. Certificacion del Registro de Deudores Alimentarios Morosos, de la
persona natural o del representante legal de la persona juridica
oferente, segun el caso

9. Formato Unico de Hoja de Vida.

10. Documentos que acrediten que el oferente estd al dia con el pago de
aportes a Seguridad Social y parafiscales; esto Ultimo si a ello hay lugar.

11. Documentos que acrediten la capacidad juridica, experiencia e
idoneidad para la ejecucién del objeto del contrato.

1. Garantizar la apropiacion de los recursos econdmicos para la ejecucién
del contrato.

2. Redlizar el seguimiento o supervision de cumplimiento del objeto a

3.10. OBLIGACIONES confratar.
DEL , e ) . 3
CONTRATANTE. 3. Pagar el valor del contrato previa cerfificacion de recibo a satisfaccion

por parte del SUPERVISOR.

4. Las demds establecidas en los articulos 4° y 5°, respectivamente de la
Ley 80 de 1993.

Sin perjuicio de las demds obligaciones que se desprendan de la Constitucion
Politica de Colombia, del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, de las particulares que correspondan a la naturaleza
del contrato a celebrar, de aquellas contenidas en las condiciones del
proceso y de las consignadas especificamente en el contenido del contrato,
el CONTRATISTA contraerd las siguientes obligaciones:

1. Deberd acreditar dfiliacion y pago de aporte al sistema de seguridad
social integral y parafiscales; esto Ultimo si a ello hay lugar.

2. Ejecutarlas actividades constitutivas del objeto contractual en la forma
pactada en el respectivo contrato, bajo la coordinacion del supervisor
designado por el Municipio.

3. Obrar siempre, bajo la orientacion del Municipio, en procura de los

Shlllls - CLIE o] = mejores resultados para la entidad contratante.

DEL CONTRATISTA

4. Cumplir con las exigencias del supervisor de acuerdo con las funciones
que le corresponden.

5. Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y trabas
6. Suscribir el acta de liquidacion del Contrato, si a ello hay lugar.

7. Mantener indemne a la enfidad confratante respecto cualquier
reclamacién proveniente de terceros que tengan como causa sus
actuaciones.

8. En general, la obligacién de cumplir cabalmente con las condiciones
contractuales, para la cabal ejecucion y desarrollo del contrato, para
lo cual el CONTRATISTA deberd actuar razonablemente en el marco de
sus obligaciones contractuales.
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9. Readlizar todas las actividades contempladas en el alcance del objeto
del conftrato.

10. Velar por la conservacion y buen estado de los elementos y equipos de
frabajo que se le suministren.

11. Ordenar y ubicar los instrumentos de trabajo en los lugares senalados
para evitar el desorden.

12. Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor del
contrato.

13. Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o
ejecutando las actividades inherentes al objeto de la contratacion.

3.12. CLASIFICACION Codigo UNSPSC
UNSPSC DEL BIEN | Actividades Especificas — Alcance
(@) SERVICIO | Clasificacién UNSPS hasta el tercer nivel
REQUERIDO Cobdigo UNSPSC 80111600 Clase: Servicios de personal temporal

El alcalde municipal de Arjona, Bolivar, cuenta con autorizacién para celebrar
conftratos durante la vigencia Fiscal 2026, de conformidad con lo establecido
3.13. AUTORIZACIONES, | en el numeral 9° del articulo 315 de la Constitucién Politica; el numeral 5° del
LICENCIAS Y | literal D) del articulo 91 de la ley 136 de 1.994; el literal b) del numeral 3° del
PERMISOS articulo 11 de la ley 80 de 1.993, en concordancia con el pardgrafo 4° del
articulo 32 de la ley 136 de 1.994, en la forma en que fue modificado por el
articulo 18 de la ley 1551 de 2012.

De acuerdo a las instrucciones impartidas por el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del
Decreto 287 de 2026, en materia de la aplicacién del sistema de preferencia
en favor de las personas con discapacidad, les corresponde a las entidades
Estatales incluir coma obligacién contractual, al menos una (1) de las siguientes
condiciones especiales de ejecucién: 1) Subcontratacién inclusiva y 2)
integracién del equipo de trabajo; En caso de que no se incluya alguna de
estas condiciones especiales de ejecucion, la Entidad Estatal deberd justificar
dicha omisién en los estudios previos o documentos equivalentes.

3.14. CONDICIONES

ESPECIAL!ES DE | En este sentfido, atendiendo las particularidades del confrato que se pretende
EJECUCION DEL | celebrar, asi como el alcance del mismo, previo andlisis de conveniencia y
CONTRATO oportunidad, se ha establecido que no resulta procedente la inclusién de

alguna de las dos condiciones especiales de ejecucién, en tanto para la
ejecucién del contrato, no se requiere subcontratar bienes, obras, o servicios
dentro de la cadena de provision o la conformacién de un equipo de trabajo
que permita priorizar la contratacion de personas naturales con discapacidad
y/o de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad,
conforme a los criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 287 de
2026.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

CONCURSO SELECCION

PUBLICO ABREVIADA CONTRATACION DIRECTA ),

LICITACION PUBLICA
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Heulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece cuatro (4) modalidades de seleccidon, dentro de las cuales se
ia la de "Contratacién Directa” que procede, entre ofros casos, y en los términos del literal h) del
eral 4°de dicha norma legal, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2°de la ley 1150 de 2007 numeral 4 que regula la modalidad
de seleccion por contratacion directa y una de estas causales es la consagrada en el literal H) para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Esta modalidad de contrataciéon se encuentra
reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, disposicidn reglamentaria que en su articulo 2.2.1.2.1.4.9,
establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucién de frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique Ia
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos”

Respecto de esta modalidad de contrataciéon la Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia de
Unificacién de fecha 2 de diciembre de 2013, proferida dentro del proceso radicado
11001032600020110003900 (41719) senald:

“El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podrdn celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

Los contratos que tienen por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en
su objeto el apoyo ala gestidn”, son componentes especificos del género “prestacion de servicios” regulado
en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos
negociales, en cualquier norma de contrataciéon publica que se haga tal como ocurre de manera concreta
en elliteral h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal.

La realidad material de las expresiones legales “...para la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion..."engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios
definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es ofro que aquel que tiene por objeto apoyar la
gestion de la entidad requirente en relaciéon con su funcionamiento o el desarrollo de actividades
relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio
de funciones pUblicas administrativas

Se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa y el
funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompanamiento necesario y requerido
para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que
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2 €fernan conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales
veld ley le concede a las entidades estatales.
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El contrato de prestacidn de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el funcionamiento
de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.

Algo evidente de todo confrato de prestacion de servicios, independientemente de su modalidad, es
su intangibilidad, como consecuencia de una actividad inteligente del ser humano ejecutor del contrato o,
fratdndose de personas juridicas, de quienes prestan el servicio en nombre y representacion de las mismas.

...Serdn entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e infangibles que impliquen el
desempeno de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompandndolas,
apoydndolas o soportdndolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que
demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacién profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer

por parte de la Administracion Publica y la sujecion al principio de planeacién; lo que encuentra su
manifestacion prdctica en la elaboracion de los estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues
es alll donde deberdn quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion
recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales... Su objeto estd determinado por el desarrollo
de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad, tendiente
a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompandndolas, apoydndolas o soportdndolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo
cudlificado: el saber profesional.

... Se trata de una caracteristica transversal a la realizacién de cualquier tipo de actividades (desde aquellas
mds complejas hasta las que son de esfuerzo meramente fisico), de suerte, entonces, que la linea divisoria
entre los contratos de prestaciones de servicios profesionales y los de simple apoyo a la gestion estd orientada
por la preponderancia del tipo de actividades que en cada una de ellas tiene lugar, siendo claro que en el
primero de estos (profesionales) se trata de un saber intelectivo cualificado, en tanto que versa sobre
conocimientos caracterizados bajo las modalidades de profesionales o especializados, mientras que en
aquellos de simple apoyo a la gestion la actividad intelectiva se presenta en un plano diferente, pues cobija
conocimientos calificados como técnicos hasta aquellos de despliegue fisico, que no requieren de personal
profesional.”

Conforme los lineamientos expuestos por el méximo tribunal de lo contencioso administrativo, se evidencia la
distincion entre el contrato de prestacion de servicios profesionales y el de simple apoyo a la gestion, situacion
ante la cual la tipologia contractual procedente es la de prestacion de servicios profesionales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, para el presente caso
no se requiere acto administrativo de justificacién del proceso de seleccién.

Igualmente, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, para la prestacidon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podrd contratar directamente con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberd dejar constancia escrita.
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do en cuenta que se trata de la prestacidn de un servicio, por parte de una persona que debe acreditar
tulo/en una disciplina académica profesional, asi como experiencia e idoneidad para la ejecuciéon del objeto
ractual, se celebrard un contrato de prestacion de servicios profesionales, de acuerdo con las normas
legales y reglamentarias que vienen citadas.

El proceso de seleccidon y el contrato a suscribir, como resultado del mismo estardn sometidos a la legislacion
y jurisdiccién colombianas rigiéndose por las siguientes normas: Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decretos
1082 de 2015 y demds normas que la complementen, modifiquen o reglamenten, y por las normas civiles y
comerciales que regulen el objeto del presente proceso de seleccidn.

5. VARIABLES QUE DETERMINAN Y JUSTIFICAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Para determinar el valor estimado del contrato, la Secretaria Salud del municipio de Arjona - Bolivar, ha
tenido en cuenta, ademds de la anterior, las siguientes variables y aspectos: (i) La complejidad del objeto
contractual; (i) las actividades que deberd ejecutar el CONTRATISTA encaminadas al cumplimiento del objeto
del contrato; (iii) el alcance del objeto contractual a ejecutar; (iv) laresponsabilidad; (v) el plazo de ejecucion
y el fiempo de dedicacion que requieren dichas actividades; (vi) la experiencia y la formacién académica
con la que debe contar la persona natural y/o el personal que deba utilizar y proponga el contratista, segin
el caso, y que se requiere para la ejecuciéon del contrato, (vii) asicomo el valor o los costos directos e indirectos
gue demanda el tipo de actividades a ejecutar y (viii) finalmente la cuantificacién de los riesgos previsibles.

Teniendo en cuenta los anteriores factores y aspectos, el valor total del contrato se estima en la suma de
VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 20.000.000,00); Y se ejecutard de acuerdo al siguiente Presupuesto:

ESTIMACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACION
item Descripcién U:ii:? dge Cantidad No. de Mes Valor unitario Valor Parcial
1. Costos Directos- Equipo de Trabajo
1.1. | Coordinador Unid 1 1 $ 3.166.666,00 | $ 3.166.666,00
1.2 | Enfermero jefe Unid 1 1 $ 2.500.000,00 | $ 2.500.000,00
1.3 | Auxiliares de enfermeria Unid 8 1 $ 816.666,00 | $ 6.533.328,00
Subtotal Costos Directos S 12.199.994,00
2. Costos Indirectos - Logistica

2.1 Chalecos bordados Unid 10 0 $ 65.000,00 | $ 650.000,00
2.2 | Gorras estampadas Unid 10 0 $ 26.000,00 | $ 260.000,00
2.3 | Perifoneo Unid 3 0 $ 45.000,00 | $ 135.000,00
2.4 | Cufas radiales Unid 2 0 $ 63.33300 | $ 126.666,00
2.5 | Transporte Global 1 0 $ 2.333.337,00 | $ 2.333.337,00
2.6 | Amuerzos Unid 240 0 $ 11.000,00 | $ 2.640.000,00
2.7 | Hidratacién Unid 240 0 $ 6.333,00 | $ 1.519.920,00
2.8 | Hojas de Anotacién Unid 150 0 $ 440,00 | $ 66.000,00
2.9 | Cajas de Borradores Unid 1 0 $ 4.666,00 | $ 4.666,00
2.10. | Cajas de ldpices Unid 1 0 $ 7.166,00 | $ 7.166,00
2.11. | Cajas de Boligrafos Unid 1 0 $ 8.151,00 | $ 8.151,00
2.12 | Tablas de anotacién Unid 8 0 $ 5.700,00 | $ 45.600,00
2.13 | Caja de Sacapuntas Unid 1 0 $ 3.500,00 | $ 3.500,00
Subtotal Costos Indirectos S 7.800.006,00
Total, Costos Directos + Indirectos S 20.000.000,00

Los honorarios es el Unico emolumento a que tiene derecho el futuro contratista.
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6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

e conformidad con lo dispuesto por el articulo 2°de la ley 1150 de 2007 numeral 4 que regula la modalidad
de seleccién por contratacién directa y una de estas causales es la consagrada en el literal h) para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Tanto esta norma legal como la reglamentaria
de la misma; es decir, el arficulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establecen como factores que
determinan la seleccién del contratista la capacidad de éste para de ejecutar el objeto del contrato, asi
como la acreditacion de su idoneidad y experiencia directamente relacionada con las dreas de que se trate,
sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

Para demostrar su capacidad para ejecutar el objeto del contrato a celebrar, asi como su idoneidad vy
experiencia, el oferente deberd acreditar, con su oferta, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. De ser persona juridica el contratista, deberd acreditar que dentro de su objeto social se encuentran
incluidas actividades que correspondan con el objeto del contrato a celebrar. En caso de tratarse de
una persona natural, deberd acreditar formacion académica de pregrado como profesional de la
salud, con experiencia en Programa Ampliado De Inmunizaciones (PAI).

2. Acreditar experiencia especifica en la ejecucién de actividades relacionadas con Programa
Ampliado De Inmunizaciones (PAl), para lo cual deberd aportar copia de los documentos que
acrediten la ejecucidn de, por lo menos, un (1) contrato, tales como: 1) Copia del respectivo contrato
y/o 2) Certificaciéon de cumplimiento del respectivo contrato o acta de recibo final o acta de
liquidacién del mismo.

3. Ademds de lo anterior, el oferente deberd acreditar que cuenta con la disposicién del siguiente
personal, para la ejecucién del objeto a contratar:

3.1. Un (1) Coordinador, el cual deberd ser un profesional en drea de la salud enfermeria, con
experiencia en minimo 5 anos de experiencia en Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI.

3.2. Un (1) Enfermero jefe, el cual deberd acreditar fitulo universitario en enfermeria, con
experiencia en minimo 5 anos de experiencia en vacunacion

3.3. Ocho (8) Auxiliares de enfermeria, con experiencia en minimo 5 anos de experiencia con en
salud publica con certificaciones laborales que acrediten participaciéon por lo menos en 3
Monitoreos Répidos de Vacunacién Trazadores.

7. ANALISIS DE RIESGOS CONTRACTUALES PREVISIBLES

TIPIFICACIéN, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO.

En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | del Titulo Il del Decreto 1082 de 2015, y con el fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasidn del desarrollo de los procesos
contractuales, se han tipificado los posibles riesgos y determinacién de garantias que se requieren en las
diferentes etapas del proceso contractual, asi:

TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que
afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacion con
los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Se incluirdn Unicamente como riesgos amparados aguellos que son propios del trdmite precontractual
contractual, asi como el de las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato y los que puedan ser
amparados mediante pdliza o cualquier otro mecanismo de amparo.
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o medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacién precontractual; dar claridad en las
reglas de participacion de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccidon de
conftroversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal
puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos, el articulo
4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacion de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacidn,
tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacion de responsabilidades en cabeza de cada una de las partes frente
a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucidn del objeto contractual y el establecimiento de
condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y
obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren— de la posibilidad
de alegar desequilibrios econdmicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econdmicas vy litigiosas
frecuentes en los mismos.

A manera de conclusidon, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de especial
frascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las entidades hagan un
adecuado ejercicio de planeacidn y establecimiento de los riesgos previsibles; que el ejercicio realizado por
la enfidad sea debidamente compartido, valorado y complementado por los particulares en virtud del deber
de colaboracién con la administracién publica que se materializa en el aporte de su experiencia,
conocimientos y especialidad para la realizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha una estimacién
anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucion, sean asignadas contractualmente
y se entiendan incorporadas dentro de la ecuacién contractual.

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con
BAJA objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza
del riesgo se pueda prever que ocurra remotamente

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia
MEDIA BAJA del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su
ocurrencia es inusual

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia en
MEDIA ALTA la ejecucion de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda
prever que ocurra usualmente

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los
ALTA contratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del
riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

Dificulta la ejecucidn del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas
BAJA minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan mas
del cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucidon del contrato de manera moderada, pero sin afectar
MEDIA BAJA considerablemente el equilibrio econdémico. Generando un impacto sobre el valor del
contrato entre el cinco %5 y el quince (15%)

Obstruye la ejecucidén del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
MEDIA ALTA consecucion del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato entre
el quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucién del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el
ALTA valor del contrato en mds del treinta (30%), imposibilitando la consecucién del objeto
contractual.
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nirg/otros los riesgos previsibles que deberd asumir el contratista son los siguientes:

MATRIZ DE RIESGOS

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

<
, 2|3 =3 % e
TIPO DE RIESGO DESCRIPCION 4<|a | <|g| < |a|| & =
S <l a2 |5 < |<| 2| & Q
g g|=a|< a o =@ s %

= = = | = O

Por la extension del plazo,
cuando los contratos se
realizan en tiempos X

OPERACIONAL distintos a los inicialmente X 2% X
programados por
circunstancias no
imputables a las partes.
eventos causados por la
naturaleza sin la
intervencion o voluntad
del hombre, que, aungque

DE LA . X
NATURALEZA pueden ser preV|§|b|es por X 1% X
su frecuencia o
diagndstico estan fuera
del control de las partes,
Demoras en el proceso X
ADMINISTRATIVOS de contratacién. X 1% X
Retrasos en el
cronograma para el X
DE OPORTUNIDAD desarrollo de las X 1% X

actividades.

Se podrdn tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo foma medidas que le permiten de una manera consistente
y sistemdtica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del riesgo o eludiendo la participacion
en confratos en los que se expone al riesgo.

v' Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia del riesgo.
Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se podrian incluir obras de
estabilizacién y manejo de aguas, previo a la iniciacién de la obra principal en dicho terreno.

v Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor costo).

v' Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comiunmente en los casos en los cuales el
valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el riesgo cuando la
probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son evitados
o transferidos, son retenidos como regla general.

v' Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia del riesgo.
Una alternativa utilizada para reducir la exposicion a los riesgos de tasa de interés, o tasa de cambio, es
utilizar derivados financieros.

A continuacion, se indica la cuantificacién de dichos riesgos:
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TIPO DE RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO CUANTIFICACION

Por la extensibn del plazo, cuando los
contratos se realizan en tiempos distintos a los
inicialmente programados por circunstancias
no imputables a las partes.

Hace referencia a los términos financieros de
dichos recursos, entfre estos se encuentran
plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre oftros.

eventos causados por la naturaleza sin la
intervencién o voluntad del hombre, que,
DE LA NATURALEZA |aunque pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagndstico, estdn fuera del
control de las partes

8. ANALISIS SOBRE EXIGENCIA DE GARANTIAS

Los sobrecostos no representan
mds del cinco por ciento (5%)
del valor del contrato

OPERACIONAL

Generando un impacto sobre el
valor del confrato entre el cinco
(5%) y el quince por ciento (15%).

FINANCIERO

no atribuible a ninguna de las
partes

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 las garantias no serdn
obligatorias en la contratacién directa.

Conforme lo anterior, para el presente proceso de contratacién, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto
del contrato y la forma de pago del valor de dicho contrato, la cual se establece mediante pagos parciales
por accidon ejecutada, no exigird al contratista la constitucién de garantia.

9. SANCIONES Y MULTAS

Con el fin de mitigar los riesgos y garantizar el cumplimiento del contrato, deben incluirse las cldusulas de
multas, sanciones y caducidad por incumplimiento con base en la legislacién vigente y los términos del
Conftrato.

Para lo anterior el Municipio podrd imponer multas al CONTRATISTA:

a) POR MORA O INCUMPLIMIENTO: multas diarias sucesivas del 1% del valor total del contrato no ejecutado,
sin que estas sobrepasen el Diez por ciento (10%) del valor total del contrato contadas a partir del momento
en gue la entidad tenga conocimiento de la ocurrencia del hecho, de acuerdo con el informe presentado
por el supervisor o quien este designe.

b) PENAL PECUNIARIA: Si llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA esta deberd pagar a titulo de Cldausula Penal Pecuniaria, el equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato, valor que EL CONTRATISTA autoriza cobrar directamente de los saldos que existan
asu favor.

Para efectos de imponer las sanciones y/o multas por incumplimiento del contratista, se tendrd en cuenta el
debido proceso conforme lo previsto en la ley 1474 de 2011.

10. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con la verificacién realizada por la oficina juridica de la Alcaldia Municipal de Arjona, la
presente contratacion no estd cobijada por un acuerdo comercial.
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Proyectd: SEC-Asesor juridico Externo.

Revisé: JRBM - Servicios Juridicos Beltrdn & Beltrdn S.A.S

Palacio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www ariona-bolivar aov co



