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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE
CONTRATACION BAJO LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA
EJECUCION DE UN CONTRATO CUYO OBJETO ES: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, A TODO COSTO, CONSISTENTES EN EL ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA
PARA LA REALIZACION DE MONITOREOS DE COBERTURAS DE VACUNACION TRAZADORES,
SEGUN LOS LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, EN EL
MUNICIPIO DE ARJONA, EN DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PREVISTAS DENTRO DEL
PROYECTO DE INVERSION CON BPIN 202500000039045".

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y
teniendo como punto de referencia la guia de elaboracién de estudios de sector GEES-
Versidon 3 del 2025, publicada en la pdgina de Colombia compra eficiente y materializar los
principios de planeacidn, responsabilidad, y fransparencia, el MUNICIPIO DE ARJONA,
realiza el estudio de sector al proceso de confrataciéon bajo la modalidad de seleccidon de
contratacién directa, que tendrd como objeto la “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, A TODO COSTO, CONSISTENTES EN EL ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA
PARA LA REALIZACION DE MONITOREOS DE COBERTURAS DE VACUNACION TRAZADORES,
SEGUN LOS LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN EL
MUNICIPIO DE ARJONA, EN DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PREVISTAS DENTRO DEL
PROYECTO DE INVERSION CON BPIN 202500000039045".

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Versién 2,
la estructura de los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dreas: 1)
Aspectos generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la
demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Arjona, procederd a
abordar las condiciones generales del mercado, el andlisis del escenario del sector
relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos de contratacion.

1. ANTECEDENTES:

El Municipio de Arjona — Bolivar, como entidad descentralizada territorialmente, cuenta con
autonomia para adelantar y desarrollar los procesos contractuales orientados a ejecutar el
Plan de Desarrollo y el correspondiente plan de inversiones municipal, para de esta manera
cumplir con los fines que la Constitucion Politica le senala al Estado, tal como lo disponen
los articulos 2 de la Carta Superior y 3° de la ley 80 de 1.993.

El articulo 49 de la constitucién politica, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2009
establece que, “la atencién en salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado, se garantiza a las personas, el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud y establece que le corresponde al estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes (...)".

Laley 715 de 2001, en el articulo 44, determina las competencias de la entidad territorial en
el sector salud, las cuales son de direccién, aseguramiento de la poblacién al SGSSS y de
Salud PUblica. El numeral 44.3.1. establece que los territorios deben adoptar, implementary
adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones del
orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencién
Bdsica municipal. Asi mismo, la Ley 1122 de 2007, establece la necesidad de realizar ajustes
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, teniendo como prioridad el mejoramiento
en la prestaciéon de los servicios a los usuarios; en el articulo 33 literal h, define que las
actividades colectivas que estén a cargo de la Nacién y de las entidades territoriales con
recursos destinados para ello, deberdn complementar las acciones previstas en el Plan
Obligatorio de Salud. El Plan de salud publica de intervenciones colectivas, reemplazard el
Plan de Atencién Bdsica.

El articulo 65 de la Ley 1753 de 2015 establece que el Ministerio de Salud y Proteccidon Social
—MSPS-, dentfro del marco de la Ley 1751 de 2015, Estatutaria en Salud y demds leyes,
definird la politica en salud que recibird la poblacidn residente en el territorio colombiano,
la cual es de obligatorio cumplimiento para los integrantes del SGSSS y de las demds
enfidades que tengan a su cargo acciones en salud, en el marco de sus competencias y
funciones y que en la definicidon de dicha politica se integrardn los enfoques de Ofe%‘fﬁ@m Municipal
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primaria en salud (APS), salud familiar y comunitaria, arficulacion de las actividades
individuales y colectivas y enfoque poblacional y diferencial.

Mediante Resolucién 1035 del 14 de junio de 2022 se adopta el Plan Decenal de Salud
PUblica 2022-2031, el cual presenta diferentes perspectivas y enfoques que abordan a las
personas como sujetos de derechos a lo largo del curso de vida, y establece que la entidad
territorial de acuerdo a sus competencias, necesidades, condiciones y caracteristicas de la
poblacién y del territorio, deberdn adaptar y adoptar los contenidos alli establecidos en
cada cuatrienio a través del Plan Territorial de Salud y coordinar su implementacién en su
drea de influencia, asi como la formulacion y ejecucion del Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas en el marco de los lineamientos que expida el Ministerio de Salud
y proteccion Social. Que el propdsito y el alcance de la Gestion de la Salud Pdblica vy el
Plan de Intervenciones Colectivas, son diferentes y por ende, su formulacion, ejecucién,
monitoreo y evaluaciéon requieren la definicion de criterios especificos para su desarrollo.

El Plan Decenal de Salud PUblica adoptado mediante Resolucién 1035 del 14 de junio de
2022, establece, que su implementacion se concreta en la ejecucidn de acciones
enmarcadas en fres lineas operativas (i) Promocion de la Salud, (i) Gestidn del Riesgo v {iii)
Gestidn de la Salud Publica. Para el desarrollo de las estrategias y la consecucién de
resultados, las entidades territoriales y ofros actores del sistema de salud, deben adelantar
los procesos de planeacién. En las entidades territoriales, la planeacion se concentra en el
Plan Territorial de Salud, y el ASIS (Andlisis de la situacion en salud).

La Planeacién Integral en Salud es el proceso estructural o base para la gestién de la Salud
PUblica, a partir de esta, todas las entidades territoriales despliegan acciones en el marco
de los Procesos de Gestion de la Salud Publica que sean pertinentes y necesarios para la
implementacién en funcion del tipo o categoria de la Entidad, sus competencias y recursos;
a fin de generar con ellos las condiciones apropiadas para la efectiva y eficiente ejecucion
de las acciones de promocién de la salud y gestion del riesgo, tanto desde el sector salud
(enlo individualy en lo colectivo) como desde otros sectores. La Gestidn de la Salud PUblica
es un proceso dindmico, integral, sistemdtico y participativo que bajo el liderazgo y
conducciones de la autoridad sanitaria, estd orientado a que las politicas, planes,
programas y proyectos de salud publica, se realicen de manera efectiva, coordinada vy
organizada, entre los diferentes actores del sistema de salud, junto con otros sectores del
gobierno, de las organizaciones sociales y privadas y la comunidad, con el propdsito de
alcanzar los resultados en salud. Busca mejorar el desempeno de las organizaciones que
forman parte del sistema de salud y la articulacion de acciones individuales y colectivas
centradas en las personas y su entorno vital para la promocién de la salud, la prevencion,
mitigacion y superacién de riesgos, que faciliten el logro de las metas de salud del pais.

El municipio de Arjona, en el Plan de Desarrollo Municipal, establecié metas de resultado y
de producto para el sector salud, las cuales se llevaron a la planeaciéon tactica en el Plan
Territorial de Salud y se operativizan a través del Plan de Accién en Salud (PAS). El municipio,
en el marco de las competencias dadas por la normatividad y en cumplimiento de sus
responsabilidades y de la gestidén de la salud puUblica, debe implementar los procesos de
gestion de la salud publica para el logro de las metas municipales en el sector. Estos
procesos comprenden entre muchas actividades, los llamados seguimientos de servicios
frazadores en el municipio como lo es, la Vacunacion.

En este contexto enconframos que, de acuerdo al Andlisis de Situacion en Salud (ASIS) 2025
del Municipio de Arjona- Bolivar, el comportamiento de los indicadores sugiere que Arjona
mantiene niveles optimos de atencién materno-infantil y coberturas de vacunacion
cercanas a la meta del 95%, con diferencias estadisticamente significativas solo en el
acceso a servicios de primera infancia, o cual constituye un punto fuerte del municipio. No
obstante, el leve descenso en las coberturas de vacunacion infantil y la persistencia del
bajo peso al nacer dentro de valores esperados, pero no reducidos, senalan la necesidad
de fortalecer la continuidad de la atencidén preventiva y los programas de inmunizacion,
con especial énfasis en la poblacién menor de un ano.

También es posible identificar en el entorno bajas coberturas de vacunaciéon, con
esquemas incompletos o insuficientes para garantizar una proteccién efectiva, lo que
evidencia inequidades en el acceso a los servicios de inmunizacidn. Esta situacion se ve
reflejada en los altos indices de consultas por enfermedades prevalentes de la primera
infancia, como infecciones respiratorias agudas (IRA), enfermedades diarreicas agudas
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(EDA) y desnutricién (DNT), afectando de manera desproporcionada a los nifos y nifas,
especialmente en comunidades con menor acceso a atencion de salud y servicios bdsicos.

A la luz de lo anterior, es pertinente tener en cuenta que, todo Programa Ampliado de
Inmunizaciones debe realizar un monitoreo detallado de la cobertura alcanzada en cada
municipio; esto incluye el andlisis de los datos administrativos de los ninos vacunados vy la
informacion recopilada mediante la realizacién de monitoreo répido de vacunacion (MRV)
casa por casa. Ese andlisis es realizado por el equipo municipal, con el acompaiamiento
del nivel departamental/distrital y nacional, con la finalidad de verificar si se alcanzd la
meta de 295% de cobertura en los biolégicos trazadores; y es alli cuando los llamados
“"Monitoreos Rdpidos de Vacunacion-MRV"” cobran vital importancia, ya que dardn
evidencia de la ausencia de nifos no vacunados en un dmbito determinado monitoreadas
con énfasis en las localidades, comunas, barrios, sectores, zonas, entre otros, de alto riesgo
para la importacién de virus eliminados.

El monitoreo rdpido de vacunacién se constituye en una herramienta de gestion y
supervision que permite determinar el estado vacunal de una poblacién en un territorio
determinado, identificar la poblacidon vacunada y no vacunada, asi como los acUmulos de
poblacién susceptible, con el fin de priorizar las dreas de riesgo para su intervencién
mediante la aplicaciéon de los bioldgicos correspondientes; Por lo tanto, el MRV de
frazadores debe:

1. Verificar el logro de cobertura de trazadores =2 95% homogénea en aquellos sectores
o zonas de las localidades, comunas, barrios, enfre otros, monitoreadas del
municipio; ya que una MRV se ejecuta para alcanzar el nivel de inmunidad
requerido para mantener los retos del programa en erradicacion, eliminacion y
control de los virus altfamente tfransmisibles.

2. Facilitar la captacidon de ninos no vacunados, aportando informacién para
reorientar las téacticas de vacunacion del Programa Ampliado de Inmunizaciones, al
identificar motivos de no vacunacién relacionados con barreras de acceso en el
servicio de salud, en la familia y en la comunidad.

Al verificar el estado de vacunacion (vacunado y no vacunado) de la poblacion objetivo
del Programa Ampliado de Inmunizaciones, en una zona, sector o barrio del municipio,
mediante un proceso de evaluacion en terreno, en corto tiempo, permitird reorientar las
tdcticas de vacunacién para la captacidon de la poblacidén no vacunada, ademds que
permite alcanzar los siguientes objetivos:

1) Captarla poblacién vacunada y no vacunada mediante la visita casa a casa y la
revisidn de carné de vacunacién, vacunando a la poblaciéon identificada como no
vacunada y actualizando los registros de vacunacion establecidos.

2) Determinar las zonas, sectores, dreas del ES (establecimientos de Salud-
IPS)/municipios, con cobertura de vacunacion <95% por MRV y micro planificacion,
para la reorientacion de tdcticas de vacunacion y reprogramacién de acciones
inmediatas.

3) Identificar las razones, de la baja cobertura de vacunacién, aclarar conceptos
errdéneos e identificar barreras en el acceso a la vacunacion y reorientacion de las
tacticas del Programa Ampliado de Inmunizaciones.

4) Complementar el andlisis de cobertura administrativa del Programa Ampliado de
Inmunizaciones, para verificar si un drea especifica estd adecuadamente
vacunada.

5) Analizar los resultados del MRV en zonas, sectores o dreas del municipio intervenido
para determinar si estén adecuadamente o no vacunadas, para establecimiento
de plan de contingencia de inmediato y la priorizacién de las dreas de riesgo para
orientar las tdcticas de vacunacién en el nivel operativo.

6) Verificar el estado de vacunacion de la poblacién objetivo del Programa Ampliado
de Inmunizaciones en las zonas, sectores, dreas intervenidas del municipio.
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7) Identificar los sectores poblacionales para priorizacion de dreas de riesgo vy
reorientacion de las acciones de vacunacién del Programa Ampliado de
Inmunizaciones.

A la luz de las consideraciones anteriores, el municipio de Arjona requiere contratar la
prestacion de servicios profesionales, consistentes en el acompanamiento y asesoria para
la redlizacion en el monitoreo de coberturas de vacunacién trazadores, segin los
lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccidn social, en el municipio de Arjona; a partir
del cual se redlice el acompanamiento técnico especializado, el andlisis territorial, la
verificacién de bases de datos, la consolidacion de informacidn y articulacién con las IPS y
EPS, que operan en el territorio, y los demds actores del sistema de salud, de tal manera que
luego de concluido el monitoreo, se puedan adoptar acciones oportunas de intervencién,
intensificacién de jornadas, bUsqueda activa de poblacién no vacunada y mejoramiento
de los indicadores de salud publica en el municipio.

Es de advertir que, la metodologia de monitoreo rdpido de vacunacién, que deberd
ejecutar el futuro conftratista, comprenderd la visita casa a casa en el territorio, la entrevista
a los usuarios y la verificacion del estado vacunal de los menores de seis anos, con el
propdsito de constatar que cada nino cuente con las dosis de vacunacion
correspondientes a su edad, identificar brechas en las coberturas y orientar de manera
precisa las acciones de intervencidn; Esta actividad de campo se llevard a cabo para
verificar en tiempo real si la poblacidon objeto se encuentran como minimo en un 95%
vacunada, y deberd garantizar la ejecucion de cada una de las fases o etapas
establecidas en el documento denominado “LINEAMIENTO DE MONITOREO RAPIDO DE
VACUNACION TRAZADORES"”, del Ministerio de Salud y Proteccién Social, esto es:
Planificacion.

Ejecucion.

Andlisis de la informacién.

Divulgacion de resultados.

Toma de decisiones.

Sobre este tdpico, resulta oportuno indicar que, teniendo en cuenta el niUmero de
habitantes del municipio, nos ubicamos dentro del grupo de entes territoriales que deberdn
monitorear por lo menos dos (2) conglomerados (barrios) de 20 ninos cada uno, por lo que
el alcance del Monitoreo répido de vacunaciéon comprenderd como poblacién objeto
cuarenta (40) ninos y ninas residentes en el municipio, los cuales presentardn las siguientes
caracteristicas:

4 ninos y ninas menores de un ano
4 ninos y ninas de 1 ano.
3 ninos y ninas de 2 anos.
3 ninos y ninas de 3 anos.
3 ninos y ninas de 4 anos.
3 ninos y ninas de 5 anos.

Las Actividades antes enunciadas, contribuirdn a mejorar la calidad de la informacion,
optimizar la planificacion de las actividades del programa de inmunizaciones y fortalecer
las acciones de promocion y prevencion en salud publica en el municipio.

Resulta importante traer a contexto el articulo tercero de la ley 80 de 1.993, el cual dispone:

“Articulo 3° “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendrdn en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos
fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

Corolario con lo anterior, la administracién municipal de Arjona- Bolivar busca cumplir con
sus obligaciones en cuanto a la calidad en la prestacion de servicios de salud, en especial,
en materia del correcto seguimiento al Programa Ampliado de Inmunizacionefaigio Municipal
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Municipio, con el que se garantice el bienestar integral de los Arjoneros, alcanzando las
metas y propdsitos establecidos en el Plan de Accién en Salud PAS.

Con miras a atender y satfisfacer la necesidad que se identifica y describe por medio del
presente estudio, la administracidn municipal de Arjona Bolivar, ha formulado programas,
proyectos y estrategias, armoénicos con los Planes de Desarrollo (i) Nacional (i)
Departamental de Bolivar y (iii) Municipal de Arjona asi:

e PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2022-2026) “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA"

Programa: Salud Publica

Transformacién: Seguridad humana vy justicia social.

Pilar: Superacion de privaciones como fundamento de la dignidad humana y
condiciones bdsicas para bienestar.

Catalizador: Hacia un sistema de salud garantista, universal, basada en un modelo
de salud preventivo y predictivo.

Componente: Acceso equitativo a medicamentos, dispositivos médicos y otras
tecnologias.

o PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL (2024-2027) “BOLIVAR ME ENAMORA”

Estrategia: Bolivar me enamora con justicia social: cierre de brechas y calidad de
vida para todos.
Programa: Salud Publica.

e PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027 “SENSIBILIDAD Y CONFIANZA POR UN
ARJONA CON HECHOS Y NO PALABRAS”

Estrategia: Social.
Programa: Salud Publica.

El proyecto de inversidon que la administracién municipal se propone ejecutar se encuentra
inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién del Municipio de Arjona - Bolivar,
bajo el Coédigo BPIN 202500000039045 - “Implementacién de acciones de vigilancia y
gestion en salud publica en el municipio de Arjona - Bolivar”, atendiendo lo dispuesto en la
Ley 152 de 1.994y el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en la forma en que fue
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. Ademds, la ejecucidn de los proyectos
al gue se contrae el presente estudio se encuentra acorde con el Plan de Adquisiciones de
bienes, obras y servicios de la vigencia 2026 del Municipio de Arjona, Bolivar, asi como,
también, se encuentra en consonancia con el Plan de Accidén Municipal 2026.

Se torna necesario, entfonces, que el Municipio de Arjona seleccione a un contratista que
preste servicios profesionales, a todo costo, consistentes en el acompanamiento y asesoria
para la realizacion en el monitoreo de coberturas de vacunacion trazadores, segin los
lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccidn social, en el municipio de Arjona, con lo
que se busca que los procesos para la gestion de la salud publica en particular en cuanto
a la implementacién y seguimiento del programa ampliado de inmunizacién adelantado
por el Municipio de Arjona, se realice de la mejor manera.

La persona natural o juridica cuyos servicios se contrate debe acreditar capacidad juridica,
experiencia e idoneidad para la ejecucién del respectivo contrato.

Es necesario precisar que en la planta de personal del Municipio de Arjona - Bolivar, no
existe suficiente personal capacitado que redna el perfil para realizar las actividades que
se requiere ejecutar para satisfacer la necesidad que viene identificada; ni fampoco se han
adscrito estas funciones a cargo existente en la planta de empleos; segun certificacion
expedida por la Jefatura de Personal Municipal.

Por lo anterior, desde el punto de vista normativo legal, resulta procedente y necesaria la
contratacién que la administracién se propone llevar a cabo, con el fin de satisfacer la

necesidad que ha sido identificada a través del estudio previo.
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El Municipio de Arjona — Bolivar, en desarrollo de este proceso de seleccidon dard aplicacion
a los principios que rigen la contratacién publica, en especial los de transparencia y
seleccidén objetiva. Asi mismo, atenderd los requisitos minimos exigidos para la satisfaccion
de la necesidad que ha sido identificada a través del estudio previo.

La capacidad juridica, experiencia e idoneidad deben ser acreditadas por el futuro
conftratista, mediante la documentacion que aporte a través de la correspondiente oferta
de servicios que debe presentar. Si el oferente no acredita tales requisitos su oferta serd
rechazada de plano.

Ademds, el oferente y futuro contratista deberd acreditar los siguientes requerimientos:

e Ser una persona natural o juridica sin impedimentos ni inhabilidades para contratar
con el Municipio de Arjona - Bolivar.

e Prestar los servicios contratados de manera personal e intransferible, manteniendo
disponibilidad para la ejecucion del contrato de conformidad con los pardmetros
qgue sean establecidos por el supervisor del mismo, en cumplimiento a las labores de
coordinacién del servicio.

e Presentar documentacion que acredite su capacidad, experiencia e idoneidad.

2. SECTOR EN ESTUDIO:

Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacién:
‘ CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
CODIGO UNSPSC BIEN O SERVICIO
80111600 Servicios de personal temporal

Identificado el segmento de la contratacidon en posible entrar a determinar los aspectos
trascendentales del sector en que se adelantar la contratacién, identificando su entorno
comercial, econdmico, actores, y otras variables relevantes.

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de ofras agrupaciones. Su divisidn se realiza de
acuerdo a los procesos de produccidon que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector
secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccién de peliculas cinematogrdficas y programas de television
Actividades de programacioén y transmisién, agencias de noficias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigacion privada

13. servicios a edificios

14. Actividades administrativas y de apoyo.

15. Educacién superior privada

16. Salud humana privada

17. Oftros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otfras actividades
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El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el fransporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacidn, los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, confribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sectorecondmico al cual pertenece
el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos con a los del
codigo No. 80111600 Servicios de personal temporal.

2.1.COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS.
2.1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

Teniendo en cuenta que la actividad que satisface la necesidad pertenece a las
actividades de construccidn de autopistas y carreteras, construccion, revestimiento y
pavimentacién de infraestructura, a continuacién se presenta su participacion en la
economia nacional, tomando como fuente de informacioén el Boletin Técnico Producto
Interno Bruto (PIB) | frimestre de 2026pr publicado por el DANE, el cual evidencia que la
economia colombiana presentd un crecimiento del 2,2 % en el primer trimestre de 2026
respecto al mismo periodo del aino anterior. Asi mismo, se toma como referencia el Boletin
Técnico del indice de Precios al Consumidor (IPC) y el Boletin Técnico de los Principales
Indicadores del Mercado Laboral publicados por el DANE, como variables
macroecondmicas relevantes para el andlisis sectorial y econdmico del proceso
contractual.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen?
2023-1 / 2026°rr-|
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Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliaciéon
obligatoria; Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacidon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (26)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Arnual Trimestral

2026°"-1 / 202671 /

2025F"] 2025F_ 1w
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,5
Explotacion de minas v canteras -, 1 o8
Industrias manufactureras 2.9 2.3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionads ™ 2.6 .=
Construccidn -5,4 e N1
Comercio al por mayor y al por menaor? 2,2 0.2
Informaciéon y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras v de seguros 2.8 2.2
Actividades inmobiliarias 2.0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2.2 0.5
Administracién publica, defensa, educacion v salud® 57 1.3

Actividades artisticas, de entretenimiento v recreacian v otras

actividades de servicios® .2 1.4
WValor agregado bruto 2.2 0.6
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 2.9 (e =1
Producto Internc Bruto 2.2 0.6

Fuente: DAMNE, PIB_T

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

2.1.2 iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC.

En el mes de mayo de 2026, el IPC registrdé una variacion de 0,47% en comparacién con
abril de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%):
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles (0,86%), Recreacion y cultura
(0,77%), Transporte (0,61%), Muebles, articulos para el hogary para la conservacién ordinaria
del hogar (0,53%) y por ultimo, Salud (0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y
calzado (0,42%). Restaurantes y hoteles (0,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%),
Informacion y comunicacién (0,25%), Bienes y servicios diversos (0,22%), Educacion (0,00%)
y por Ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%).

Informacién mayo 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (mayo)

Variacién mensual Variacién afo corrido Variacién anual
IPC total 0,32 0,47 3,63 4,36 5,05 5,84

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros Combustibles, Transporte y Restaurantes y
hoteles, las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacién total.
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribuciéon mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2026
Dwisiones de Gasto Pesa (%) Variacin (%) C"":}:‘:ﬂ’;ﬁ:b’ Variacion (%) Cmg':c“:m:m
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustbles B2 048 0,15 088 026
Recreacidn y cultura ara -052 -0,02 orr 002
Transporte 12,03 -008 0,0 081 0,08
%Daeh:es articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 018 .01 053 0,02
Salud 1M 0,3 0,01 052 om
TOTAL 100,00 032 0,32 047 oar
Frendas de vestr y calzado 398 0,38 0,01 042 o0m
Restaurantes y hotedes. 0,43 0,36 0,04 038 0,04
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,38 0,01 027 0,00
Informacitn y comunicacidn 4,33 015 0,00 025 0.m
Bienes y servicios diversos 536 0.28 0,01 02 0,01
Educacidn 4,41 0,00 0,00 0,00 0,00
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,056 0,60 0,11 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En mayo de 2026 en comparacién con abril de 2026, la variacién de las subclases que mds
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,67%)., combustibles para vehiculos
(2,34%), arriendo efectivo (0,69%), suministro de agua (2,38%), carne de res y derivados
(1,36%), electricidad (1,04%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (0,33%), servicios relacionados con la copropiedad (1,25%), alcantarillado
(2,66%) vy frutas frescas (0,88%). Las subclases con aportes negativos a la variaciéon fueron:
tomate (-13,36%), platanos (-5,54%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,31%), hortalizas y
legumbres frescas (-1,26%) y naranjas (-6,36%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Mayo 2026
Subclase Variacién (%) C‘"p‘:':::maﬂ’m

Arriendo irputade 0,67 0,08
Corrbustibles para vehiculos 234 007
Arriendo efective 069 0,06
Surrinistro de agua 238 0,05
Carne de res y derivados 1,36 0,03
Bectricidad 104 0,03
Coridas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,33 0,03
Servicios relacionados con la copropiedad 125 0,02
Aleantarilado 266 0,01
Frutas frescas 0,88 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En lo corrido del ano (enero - mayo), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (4,36%): Restaurantes y hoteles (6,02%)., Educaciéon (5.89%).
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,85%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (5,32%), Salud (4,51%) y por Ultimo, Transporte (4,48%). El
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos
(3,66%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3.39%), Informacién y comunicacion (3,24%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,13%), Recreacién y cultura
(2,84%) y por Ultimo, Prendas de vestir y calzado (1,95%).

2.1.3. COMPORTAMIENTO DE LA TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO.

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) corresponde al valor oficial del peso colombiano
frente al doélar estadounidense (USD), calculado y certificado diariamente por la
Superintendencia Financiera de Colombia con base en las operaciones de compra y venta
de divisas readlizadas en el mercado cambiario. Para el 12 de junio de 2026, la TRM se ubicd
en $3.513,54 COP/USD, evidenciando una disminucién frente a los niveles mdximos
registrados durante los anos 2022 y 2023, cuando la tasa superd los $5.000 COP/USD.  Palacio Municipal
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Este indicador constituye una referencia fundamental para las operaciones comerciales,
financieras y contractuales que involucran bienes, servicios, equipos o insumos sujetos a
variaciones del mercado internacional, especialmente en sectores como construccién e
infraestructura, donde parte de los materiales y maquinaria dependen de importaciones y
del comportamiento cambiario.

Procg;»o_@
estadistico

NTC PE 1000: 2020
25 - PE-E102 - OE220

TRM CoP 3,238.19 22-Jul-2026

2.1.4. OTROS INDICADORES ECONOMICOS

A conftinuacion, se detallan los principales indicadores econdmicos en Colombia de la
vigencia 2026:

MACRO VER TODO +
IPC MENSUAL IPP MENSUAL
0,47% N2 0,77% ~
o +1,15% -302,63% may. 2026
-0,51%  -39,74% Mes
PIB
Trimestre
SALARIO MINIMO ACPM GASOLINA
$1.750.905,00 0 $11.576,00 o $16.291,00 ~
+$ 327.905,00 +23,04% 2026 +$ 200,00 +1,76% may. 2026 +$ 400,00 +2,52% rmay. 2026
Afio Mes Mes
AUXILIO DE TRANSPORTE DESEMPLEO NACIONAL TASA DE INTERVENCION DE POLITICA
MONETARIA
249.095,00 0 9,20% v
5 = , 1,25% ;
+£ 49.09500 +24,55% 2026 -1,70%  -15,60% feb. 2026
0,00% 0,00% 01/06/2026

Afo Mes
Fecha

El entorno macroecondémico colombiano presenta condiciones de estabilidad para el
desarrollo del presente proceso contractual. La inflacién mensual (IPC) se ubicd en 0,47%,
el PIB registrd un crecimiento de 2,2% vy la tasa de desempleo se redujo a 9,2%, evidenciando
una recuperacién gradual de la economia. No obstante, el incremento de los combustibles,
del salario minimo y del auxilio de fransporte puede generar presiones sobre los costos
operativos y logisticos, aspectos que fueron considerados en la estimacién del presupuesto
oficial. En términos generales, no se identifican factores econdmicos extraordinarios que
afecten significativamente las condiciones del mercado para la ejecucién del contrato.
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MERCADO LABORAL

DESEMPLEO SALARIO MINIMO
feb. 2026 9'20% 9'20% $ ]'750'905’00 +$32790500 +23,04%
NACIONAL 13 ClUDADES _
ANO ANTERIOR Dia HORA
$1.423.000,00 % 58.363,50 % 7.295

AUXILIO DE TRANSPORTE

$ 249.095,00

+$ 4909500 +24,55%

El mercado laboral para febrero de 2026 evidencia una tasa de desempleo nacional del
9.2 %, manteniéndose en niveles moderados frente a periodos anteriores y reflejando cierta
estabilidad en la generacion de empleo. Asi mismo, el desempleo en las 13 principales
ciudades también se ubicd en 9,2 %.

Por ofra parte, el salario minimo para 20246 fue fijado en $1.750.000,00, mientras que el auxilio
de transporte ascendié a $250.000, representando incrementos del 23,04 % y 24,55 %,
respectivamente, frente al ano anterior.

Estos incrementos salariales generan incidencia directa sobre los costos laborales y
operativos de los sectores econdmicos, especialmente en actividades intensivas en mano
de obra como construccidon, mantenimiento, transporte e infraestructura, impactando la
estructuracion de presupuestos y costos de ejecucion contractual.

COMBUSTIBLES

$11.576,00 $16.291,00
+$200,00 +,76% ™ +$40000 +2,52% T

El comportamiento reciente de los combustibles evidencia incrementos moderados en los
precios del ACPM vy la gasolina. Para el periodo analizado, el ACPM se ubicd en $11.576,
presentando un aumento de $200, equivalente al 1,76 %. Por su parte, la gasolina alcanzd
un valor de $16.291, con un incremento de $400, correspondiente al 2,52 %.

Estas variaciones tienen incidencia directa sobre los costos de transporte, logistica vy
operacién de maquinaria y equipos, especialmente en sectores como construccion,
infraestructura y mantenimiento vial, donde el consumo de combustibles representa un
componente relevante denfro de la estructura de costos. En consecuencia, el
comportamiento de los combustibles constituye un factor econdmico importante dentro
del andlisis sectorial y financiero de los procesos contractuales.
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BAMNCO DE LA REPUBLICA PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
TASA DE INTERVENCION DE POLITICA PIB
MONETARIA
0 2,2% 01% -4,35% b
11,25%

01/05/2026

e ][]

El comportamiento macroecondmico reciente evidencia una economia colombiana con
crecimiento moderado y una politica monetaria adn restrictiva. La tasa de intervencién del
Banco de la Republica se ubicd en 11,25 % para mayo de 2026, manteniéndose en niveles
altos como medida para controlar las presiones inflacionarias y estabilizar la economia.

Por su parte, el Producto Interno Bruto (PIB) registrd un crecimiento del 2,2 %, reflejando una
expansién econémica moderada frente a periodos anteriores. La grdfica evidencia
fluctuaciones durante los Ultimos trimestres, con una desaceleracién posterior al pico
registrado en julio de 2025.

Este comportamiento econdmico puede generar efectos sobre la dindmica de inversién,
financiamiento y ejecucién de proyectos, especialmente en sectores como construccién e
infraestructura, donde las tasas de interés, el acceso al crédito y el crecimiento econdmico
influyen directamente sobre los costos operativos y la capacidad de inversion publica y
privada.

2.1.5. VARIACIONES DEL SALARIO MiNIMO LEGAL VIGENTE.

Segun el Banco de la Republica, el salario minimo en Colombia ha mostrado un incremento
constante en valores absolutos durante los Ultimos 10 anos, pasando de $616.000 en 2014 a
$1.300.000 en 2024. Sin embargo, la relacién entre el ajuste salarial y la inflacién ha sido mds
variable.

En general, los incrementos han superado la inflacién en al menos un punto porcentual,
aunque con algunas excepciones significativas.

El histérico muestra que los diferentes gobiernos han buscado mantener un equilibrio entre
proteger el poder adquisitivo y evitar presiones inflacionarias excesivas, pero también ha
habido decisiones politicas que inclinan la balanza hacia los frabajadores.

HISTORICO DE SALARIOS MINIMOS CON VARIACIONES

Ano Salario Variaciéon Variacion Auxilio de Normatividad
minimo M3 S.M. % Transporte Decreto
mensual S.M

2026 1.750.905 327.405 23,00% 249.095 1469 de dic 29 de 2025

2025 1.423.500 123.500 9,50% 200.000 1572 de dic 24 de 2024

2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.000 2292 de dic 29 de 2023

2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606 2613 de dic 28 de 2022

2022 1.000.000 91.474 10,07% 117172 1724 de dic 15 de 2021

2021 908.526 30.723 3,50% 106.454 1786 de dic 29 de 2020

2020 877.803 49.687 6,00% 102.854 2360 de dic 26 de 2(2,1 9 . ..
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2019 828.116 46.874 6,00% 97.032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781.242 43.525 5,90% 88.211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737.717 48.262 7,00% 83.140 2209 de dic 30 de 2016
2016 689.455 45.105 7.00% 77.700 2552 de dic 30 de 2015
2015 644.350 28.350 4,60% 74.000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616.000 26.500 4,50% 72.000 3068 de dic 30 de 2013
2013 589.500 22.800 4,02% 70.500 2738 de dic 28 de 2012
2012 566.700 31.100 5.81% 67.800 4919 de dic 26 de 2011
2011 535.600 20.600 4,00% 63.600 033 de enero 11 de 2011
2010 515.000 18.100 3.64% 61.500 5053 de dic 30 de 2009
2009 496.900 35.400 7.67% 59.300 4868 de dic 30 de 2008
2008 461.500 27.800 6,41% 55.000 4965 de dic 27 de 2007
2007 433.700 25.700 6,30% 50.800 4580 de dic 27 de 2006
2006 408.000 26.500 6,95% 47.700 4686 de dic 21 de 2005
2005 381.500 23.500 6,56% 44.500 4360 de dic 22 de 2004
2004 358.000 26.000 7.83% 41.600 3770 de dic 26 de 2003
2003 332.000 23.000 7,44% 37.500 3232 de dic 27 de 2002
2002 309.000 23.000 8.04% 34.000 2910 de dic 31 de 2001
2001 286.000 25.900 9.96% 30.000 2579 de dic 13 de 2000
2000 260.100 23.640 10,00% 26.413 2647 de dic 23 de 1999
1999 236.460 32.634 16,01% 24.012 2560 de diciembre de 1998
1998 203.826 31.821 18,50% 20.700 3106 de diciembre de 1997
1997 172.005 29.880 21,02% 17.250 2334 de diciembre de 1996
1996 142.125 23.191 19,50% 13.567 2310 de diciembre de 1995
1995 118.934 20.234 20,50% 10.815 2872 de diciembre de 1994
1994 98.700 17.160 21,04% 8.705 2548 de diciembre de 1993
1993 81.540 16.350 25,08% 7.542 2061 de diciembre de 1992
1992 65.190 13.474 26,05% 6.033 2867 de diciembre de 1991
1991 51.716 10.691 26,06% 4.787 3074 de diciembre de 1990
1990 41.025 8.465 26,00% 3.798 3000 de diciembre de 1989
1989 32.560 6.923 27,00% - 2662 de diciembre de 1988
1988 25.637 5.127 25,00% - 2545 de diciembre de 1987
1987 20.510 3.699 22,00% - 3732 de diciembre de 1986
1986 16.811 3.253 23,99% - 3754 de diciembre de 1985
1985 13.558 2.260 20,00% - 001 de enero de 1985
1984 11.298 - 0.00% - 3506 de diciembre de 1983

El monto del salario minimo para el ano 2026 quedd en $ 1'750.905 de pesos (Un milldn
setecientos cincuenta mil novecientos cinco pesos) y un auxilio de transporte de $ 249.095
pesos (un salario minimo y un auxilio de transporte suman en total $ 2'000.000 de pesos),
decretado por el gobierno nacional después que no hubiera acuerdo entre las partes en
la mesa de concertacion.

Con la TRM del 30 de diciembre de 2025, el salario minimo 2026 en Colombia equivale a
$471.17 délares estadounidenses ($539.52 ddélares si se incluye el subsidio de transporte). Este
valor se establecid por la presidencia de la repuUblica luego de evaluar las posiciones de los
representantes de los sindicatos, gremios de empresarios y pensionados, en cumplimiento
con el mandato de la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 56.

El incremento del salario minimo para 2026 es del 23.00% frente al milldn cuatrocientos
veintitrés mil quinientos pesos ($ 1'423.500) del salario minimo en 2025 (lo que representa un
aumento de +$327.405 pesos). Este nuevo valor rige a partir del 1 de enero de 2026, junto
con un incremento del 24.55% en el subsidio de transporte (+$49.095 pesos). En total, el
incremento combinado que percibirdn los empleados que devengan un salario minimo con
subsidio de fransporte es del 23.19%, equivalente a un total de +$376.500 pesos adicionales
respecto al ano anterior.

Esta decisidon representa un ajuste significativo en términos reales, situando la remuneracion

bdsica total (salario + fransporte) en la cifra redonda de los dos millones de pesos. Palacio Municipal
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El ajuste en el salario minimo, fija los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2026

Concepto Valor (COP)
Salario Minimo Integral Ao 2026 $22,761,765.00
10 SMLV + 30% factor prestacional
Salario Anual - Ano $21,010,860.00
(Sin primas ni cesantias)
Salario Mensual - Mes (SMMLV) $ 1,750,905.00
30 dias
Salario Diario - Dia (SMDLV) $ 58,363.50
8 horas
Hora Ordinaria - 44 horas/semana $7,959
(6 AM.a9P.M.)
Hora Ordinaria - 42 horas/semana $ 8,338
(6 AM. a9 P.M.) - Desde el 15 de Julio
Hora Nocturna - 44 horas/semana $ 10,744
(9 P.M. a 6 AM.) +35% noct.
Hora Nocturna - 42 horas/semana $ 11,256
(? P.M. a 6 A.M.) +35% noct. - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Diurna - 44 horas/semana $ 9,948
(6 AM. a9 P.M.) +25% exira
Hora Extra Diurna - 42 horas/semana $ 10,422
(6 A.M. a 9 P.M.) +25% extra - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Nocturna - 44 horas/semana $ 13,928
(9 P.M. a 6 AM.) +75% extra
Hora Extra Nocturna - 42 horas/semana $ 14,591
(? P.M. a 6 AM.) +75% extra - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 44 $ 15,917
horas/semana
(6 AM. a9 P.M.) +75% Fest. +25% extra
Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 42 $ 16,675
horas/semana
(6 AM. a9 P.M.) +75% Fest. +25% extra - Desde el
15 de Julio
Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 44 $ 19,897
horas/semana
(9 P.M. a 6 AM.) +75% Fest. +75% extra
Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 42 $ 20,844
horas/semana
(? P.M. a 6 AM.) +75% Fest. +75% exira - Desde el
15 de Julio
Subsidio de transporte Anual $ 2,989,140
12 meses
Subsidio de fransporte Mensual $ 249,095
30 dias
Subsidio de transporte Diario $8,303.17
1 dia

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de
manera previa redlizar la identificacidon de las categorias, grupos, familias o clases que
componen la totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra
son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comun caracteristicas de
composicién, demanda vy oferta.

La identificacion y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de
adquisicidon e incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite entre otras
cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicion especificas que permitan obtener mejores
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estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades
de agregacién de demanda para la obtencidn de mejores condiciones econdmicas vy
técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica en el estudio
previo y en el presente andlisis del sector la administracién municipal de Arjona- Bolivar,
requiere adelantar un proceso de contratacién cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, A TODO COSTO, CONSISTENTES EN EL ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA PARA
LA REALIZACION DE MONITOREOS DE COBERTURAS DE VACUNACION TRAZADORES, SEGUN
LOS LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, EN EL MUNICIPIO DE
ARJONA, EN DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PREVISTAS DENTRO DEL PROYECTO DE
INVERSION CON BPIN 202500000039045".

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del
presente proceso de contratacion, a partir del cual se brindard una visibn completa del
espectro de compras de la entidad, asi las cosas, se utilizard como herramienta el cédigo
Estadndar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodologia
uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en
un arreglo jerdrquico y en una estructura ldgica. Este sistema de clasificacion permite
codificar productos y servicios a partir estdndares acordados por la industria, los cuales
facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versidon implementada en Colombia es
la UNSPSC, V.14.080.

A continuacién, se grafica el drbol de categoria asociado al presente proceso de
contratacién:

l ALCALDIA MUNICIPALDE ARJONA
|l 1 1 1 I 1 1
. . Terrenos
l Materias l Equipos lComponenTe l . Productos de e !
Primas industriales S 'y suministros Servicios l uso final Ed|f|C|one\s/,iI(:'JsSTrucfuros Y
|

l Servicio de recursos
SHELLEE) humano 8011
|
Servicios de
FAMILIA personal temporal
80116 )

[

Servicios de
CLASE personal temporal

80111600 |

Ahora bien, al realizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la informacion
entre variables e identificando la relevancia de las categorias/subcategorias, y la
informacioén contenida en la herramienta de andilisis de la demanda de la Subdireccién de
Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional del
contratacién de Colombia Compra eficiente, para las vigencias 2020 a 2026, la mayor
concentracion del gasto lo configura la categoria “8011 - servicios de Recursos humano”.
El gasto impactado de la entidad se observa en la siguiente grdfica:
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CATEGORIA CONTRACTUALCON MAYORIMPACTO EN EL GASTO EN EL MUNICIPIO
DE ARJONA DEL PERIODO 2020-2026

$ 7.000.000.000
$ 6.000.000.000
$ 5.000.000.000
$ 4.000.000.000
$ 3.000.000.000
$ 2.000.000.000
$ 1.000.000.000

S0

VALOR DE COMPRAS
IMAPCTO

CATEGORIA

CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2020-2026

Categoria Valor de las compras | % Participacion

Servicios de recursos humanos $ 6.645.978.726 24,24
Servicios de Construccién Pesada $ 6.099.688.880 22,25
Servicios comunitarios y sociales $ 4.137.049.780 15,09
Servicios de mantenimiento y reparaciones de

construcciones e instalaciones $ 2.973.652.605 10,85
Servicios de Asesoria de gestion $1.424.412.719 5,2
Servicios integrales de salud $845.971.974 3,09
Transporte de Pasajeros $ 548.150.031 2,00
Formacion Profesional $ 393.672.994 1,44
Comercializacién y distribucién $ 335.565.200 1,22
Software $ 181.943.000 0,66

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio
de Arjona, la categoria de Servicios de recursos humanos, representa la de mayor gasto en
la entfidad, con un 24,24% de participaciéon, ofro hallazgo relevante es que, tres (3)
categorias de compra representan el 61,58 % del gasto de la entidad. Lo anterior permite
de manera inmediata identificar aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se
deben definir estrategias de adquisicion y ahorro.

Para el caso particular de la categoria 8011 “SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS”,
encontramos que en las Ultimas siete (7) vigencias, el Municipio de Arjona, ha agrupado los
gastos de la siguiente manera:

- Valor Total
Gasto Mensual $ 27.144.146.450 Gasto Anual
$10 mil M $20mil M §27.14 . $27.57 . $27,57 . $27,57 .$27.57 mil 1927,14
$16,6 mil M
$15 mil M
"
$5 mil M §
~ $10milM
°
2025 ‘>“ 6,9 mil M
$5 mil M
I 2020 i
$0 mil M . o—=0 coamiln 505 mi $1,3 mil M
0 o o A © 0 N ) @ ) @ @ i - - -
e‘\@ wde\ é\tﬂ- X ((\7:1 \00 $ ﬁgs \é\;o L\_go .@6‘0 @S‘X’ SO mil | —— — —
o R S 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Ao 2020 ©2021 ©2022 @2023 ®2024 ®2025 ®2026 Fuente @SECOP_|I
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l‘iﬂa 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

energ $3.528.709.918
febrero $625.150.031
Marzo $463.131.150 $391.080.000 $§391.580.000 $2.473.626.040
abril $302.603.863 $99,500.000 $85.789.300
mayo $150.000.000 £215.686.536 $4058.064.654 $150.000.000
junio $£450,529.795

julio £28.000.000 §542.000.000 $§8.916.946.856

agosto £129.000.000 §543.231.562

septiembre §372.591.200 $360.050.863

actubre $358.372.088 §347.375.651 §1.233.268.124

neviembre £1.496.273.739

diciembre £3.051.284.711

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccidn de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Asi mismo, las contrataciones asociadas por vigencias en la categoria 8011, refleja un
comportamiento ascendente tal como refleja la siguiente tabla:

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 513 Cantidad de contratos - Anual
300 513 514 514 514 514 513
304
300
150 4
=]
o
£
195
100 8 200
(9]
he]
o
]
50 2]
£ 100
[+
()
0 G L 2020 5 5 5
N . 1 1 1
&= e?‘éc 6\3@0 P ,\\,(\‘° e 30,96@ Ed:o‘e é\gc‘e’ e‘\\‘o‘e _é(;o‘e 0 e e e ——
8 s B S, 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Afio 2020 @2021 @2022 @2023 @2024 @2025 ©2026 Fuente @SECOP_II

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

La mayor concentracion de proveedores con los que ha contratado el Municipio de Arjona
en la categoria estudiada se encuentra ubicados en el Departamento de Bolivar con el
88.63%, del total de proveedores contratados, seguido de Atldntico con 3 proveedores
correspondientes al 4,35%.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Qrigen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar
.63 m(12,16% @ Bolivar @ Bolivar

@®Cordoba @ Cordoba

@ Norte de Santander @ Atlantico

@ Atléntico @ Distrito Capital de Bogota

@ Distrito Capital de Bogota ®Magdalena

®Valle del Cauca ®Norte de Santander

@Antioquia

®Valle del Cauca

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Finalmente, la mayor contratacion de la categoria de SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL
se da a través de la modalidad de contratacion de directa y el segundo lugar lo la
categoria de régimen especial.

Palacio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www.arjona-bolivar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR
NIT: 890480254-1

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidn

$6milM ' $ 6 milM

o
=
o -
£ F4milM
L Modalidad de Seleccién
] - -
=] @ Contratacian directa
=
g $ 2 mil M @ Régimen Especial
=
$ 0 mil M
$0 mil M I
Directa Especial

Modalidad general

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

3. ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo, el andilisis del mercado de oferta y opciones de suministro, a
partir de la categoria de compra definidas anteriormente, lo cual permitird entender las
dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que
existen en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccién de Estudios de mercado vy
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia
Compra eficiente, revela que para la categoria 8011 “SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS”,
se han celebrado en Colombia, un total de 3.626.045 contratos durante las vigencias
fiscales 2020 a 2026, identificdndose un aproximado de 961 millones de proveedores para
este tipo de servicios.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO MENSUAL

Gasto Mensual $90.435.490.415.008 Gasto Anual
$20 bill.  $7.63 bill $11.67 bill $11,81 bill. $12,8 bill $14,95 bill $18,39 bill

$10 bill. $15 bill.

Valor Total

$5 bill.

$10 bill.
Eg $5 bill.
30 bill. 2020
&0 0(\\0 \\)\\o 05@ o i
K o

o
=&° ‘0@‘ $0 bill.

.je‘:’ \ﬂo‘l é\c\e 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Afic ©2020 2021 ©2022 ©2023 2024 ®2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
NUMERO DE CONTRATOS POR VIGENCIAS
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
3.448.070
0,4 mill. 406,30 mil 483,07 m#91.25 mil 518 58 mil 565,37 mil619,75 mil
0,6 mill
0,3 mill. 8
]
=
0,2 mill. S o4 mil
@
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c 0.2 mill
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Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
$90,44 bill. 961.53 mil 3,45 mill.
Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccidon de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente. : e
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A pesar del nUmero elevado de proveedores en el Colombia para la categoria de recursos
humanos, encontramos que en el departamento de Bolivar se concentra un aproximado
de 28 mil proveedores, lo que presentan el 2.21% del total de proveedores del pais.

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 126.840 Cantidad de contratos - Anual
20 mil i 30 mil 12,23 mil - 14,45 mil 16,60 mil 19,26 mil - 24,07 mil - 25,05 mil

15 mil §
©

= 20 mil
c
[s]
10 mil v
[}
<
o
<

5 mil S 10 mil
C
©
% .

0 mil 2020 I
0«2 \3\2‘0 6\‘LO 50‘\ \a‘% \Q\\\ \)\‘o 0‘6 ‘{“O‘Q' 0 mil
%‘ag < 94‘3 5% 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Afio 2020 @2021 ®2022 92023 ©2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP._|I
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
$3,03 bill mi 126,84 mil
: 1. 28.60 mil : I

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccidon de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

Es posible advertir que, para la categoria 8011 “SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS”, solo
el 14,25 % contratos se celebran con MiPymes, ascendiendo los montos confractuales en la
suma de $ 253.164.621.087.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP Il Mipyme en SECOP Il

2,45 mil (14,25%) —

$ 0 bill. (15,9%)

~ 1472 mil

51 bill, (84,1%)
(85,75%)

Tipo: @ Mo Mi pyme ®Mi pyme Tipo: @ Mo Mi pyme @ Mi pyme

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

4. ESTUDIO DE MERCADO.

Para determinar el valor estimado del contrato, la Secretaria Salud del municipio de Arjona
- Bolivar, ha tenido en cuenta, ademds de la anterior, las siguientes variables y aspectos:
(i) La complejidad del objeto contractual; (i) las actividades que deberd ejecutar el
CONTRATISTA encaminadas al cumplimiento del objeto del contrato; (i) el alcance del
objeto contractual a ejecutar; (iv) la responsabilidad; (v) el plazo de ejecucidén y el tiempo
de dedicacién que requieren dichas actividades; (vi) la experiencia y la formacién
académica con la que debe contar la persona natural y/o el personal que deba utilizar y
proponga el contratista, segun el caso, y que se requiere para la ejecucion del contrato,
(vii) asi como el valor o los costos directos e indirectos que demanda el tipo de actividades
a ejecutary (viii) finalmente la cuantificacién de los riesgos previsibles.

Teniendo en cuenta los anteriores factores y aspectos, el valor total del contfrato se estima
en la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 20.000.000,00); Y se ejecutard de
acuerdo al siguiente Presupuesto:
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ESTIMACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACION
item Descripcién U;‘i:‘:’? dge Cantidad No. de Mes Valor unitario Valor Parcial
1. Costos Directos- Equipo de Trabajo
1.1. | Coordinador Unid 1 1 $ 3.166.666,00 | $ 3.166.666,00
1.2 | Enfermero jefe Unid 1 1 $ 2.500.000,00 | $ 2.500.000,00
1.3 | Auxiliares de enfermeria Unid 8 1 $ 816.666,00 | $ 6.533.328,00
Subtotal Costos Directos $ 12.199.994,00
2. Costos Indirectos - Logistica

2.1 Chalecos bordados Unid 10 0 $ 65.000,00 | $ 650.000,00
2.2 | Gorras estampadas Unid 10 0 $ 26.000,00 | $ 260.000,00
2.3 | Perifoneo Unid 3 0 $ 45.00000 | $ 135.000,00
2.4 | Cunas radiales Unid 2 0 $ 63.333,00 | $ 126.666,00
2.5 | Transporte Global 1 0 $ 2.333.337,00 | $ 2.333.337,00
2.6 | Almuerzos Unid 240 0 $ 11.000,00 | $ 2.640.000,00
2.7 | Hidratacién Unid 240 0 $ 633300 | $ 1.519.920,00
2.8 | Hojas de Anotacion Unid 150 0 $ 440,00 | $ 66.000,00
2.9 | Cajas de Borradores Unid 1 0 $ 4.666,00 | $ 4.666,00
2.10. | Cajas de ldpices Unid 1 0 $ 7.166,00 | $ 7.166,00
2.11. | Cajas de Boligrafos Unid 1 0 $ 8.151,00 | $ 8.151,00
2.12 | Tablas de anotaciéon Unid 8 0 $ 5.700,00 | $ 45.600,00
2.13 | Caja de Sacapuntas Unid 1 0 $ 3.500,00 | $ 3.500,00
Subtotal Costos Indirectos S 7.800.006,00
Total, Costos Directos + Indirectos S 20.000.000,00

5. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES.

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar
claridad en las reglas de participacién de los oferentes en los procesos contractuales;
contribuir a la reduccidon de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y
lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la
mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos, el arficulo 4° de la Ley 1150 de 2007
incluyé la obligacién de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion, tipificacién
y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacidn estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una
de las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto
confractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos
previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de
confratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren— de la posibilidad de alegar
desequilibrios econdmicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econémicas y
litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusién, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos
de especial trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que
las entidades hagan un adecuado ejercicio de planeaciéon y establecimiento de los riesgos
previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido,
valorado y complementado por los particulares en virtud del deber de colaboracién con
la administracion publica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos
y especialidad para la realizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha una
estimacion anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucién, sean

asignadas contfractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuacion. .
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La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

BAJA

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos
contratos con objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo
o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra
remotamente

MEDIA BAJA

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica
la ocurrencia del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se
pueda prever que es suU ocurrencia es inusual

MEDIA ALTA

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la
ocurrencia en la ejecucién de contratos similares; o, cuando de la
nafuraleza del riesgo se pueda prever que ocurra usualmente

ALTA

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la
generalidad de los confratos que se ejecutaron con objetos similares;
el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando la naturaleza del
riesgo pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O
IMPACTO

BAJA

Dificulta la ejecuciéon del contrato de manera leve, de forma que
aplicando medidas minimas se puede lograr el objetivo contractual.
Los sobrecostos no representan mds del cinco (5%) del valor del
contrato.

MEDIA BAJA

Afecta la ejecucién del contrato de manera moderada, pero sin
afectar considerablemente el equilibrio econdmico. Generando un
impacto sobre el valor del contrato entre el cinco %5 vy el quince (15%)

MEDIA ALTA

Obstruye la ejecucién del contrato sustancialmente, pero, aun asi,
permite la consecucion del objeto contractual, con un incremento del
valor del contrato entre el quince (15%) y el treinta (30%).

ALTA

Perturba la ejecucién del confrato de manera grave, generando un
impacto sobre el valor del contrato en mds del tfreinta (30%),
imposibilitando la consecucién del objeto contractual.

Entre ofros los riesgos previsibles que deberd asumir el contratista son los siguientes:

MATRIZ DE RIESGOS

TIPO DE
RIESGO

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

DESCRIPCION

AITA
MEDIA ALTA
MEDIA BAJA

BAJA

ALTA
MEDIA ALTA
MEDIA BAJA

BAJA
CONTRATISTA

MUNICIPIO

OPERACIONAL

Por la extensién del
plazo, cuando los
contratos se realizan
en tiempos distintos
a los inicialmente
programados por
circunstancias no
imputables a las
partes.

AN X

(]

DE LA
NATURALEZA

eventos causados
por la naturaleza sin
la intervencién o
voluntad del
hombre, que,
aungue pueden ser
previsibles por su
frecuencia o

%%

Pa
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diagndstico estan
fuera del control de
las partes

Demoras en el
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Se podrdn tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una
manera consistente y sistemdatica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente
del riesgo o eludiendo la participacién en contratos en los que se expone al riesgo.

v' Prevenirlo: Consiste en tfomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de
ocurrencia del riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el
terreno, se podrian incluir obras de estabilizacion y manejo de aguas, previo a la
iniciacion de la obra principal en dicho terreno.

v' Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al
menor costo).

v' Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, cominmente en los casos
en los cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede
aceptar el riesgo cuando la probabilidad de una perdida es fan baja que se acerca a
cero (0). Todos los riesgos que no son evitados o transferidos, son retenidos como regla
general.

v' Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la
ocurrencia del riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicidn a los riesgos
de tasa de interés, o tasa de cambio, es utilizar derivados financieros.

A continuacién, se indica la cuantificaciéon de dichos riesgos:

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO CUANTIFICACION
Por la extensién del plazo, cuando los Los sobrecostos no
OPERACIONAL con’rro’rc_)s. se realizan en tiempos distintos a ‘ represenfon mas del
los inicialmente programados por cinco por ciento (5%) del
circunstancias no imputables a las partes. valor del contrato

Hace referencia a los términos financieros

. Generando un impacto
de dichos recursos, entre estos se

sobre el valor del contrato

FINANCIERO encuentran plazos, tasas, garantias, :
, - e entre el cinco (5%) v el
contragarantias, refinanciaciones entre . :
otros quince por ciento (15%).

eventos causados por la naturaleza sin la
intervencién o voluntad del hombre, que,
aunque pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagndstico, estdn fuera del
conftrol de las partes

DE LA
NATURALEZA

no atribuible a ninguna de
las partes

Conforme lo anterior, para el presente proceso de contratacion, teniendo en cuenta la
natfuraleza del objeto del contrato y la forma de pago del valor de dicho contrato, la cual
se establece contra ejecucidén del objeto contractual, no exigird al confrafista la
constitucién de garantia.
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El presente documento se firma en el Municipio de Arjona- Bolivar, a los veinticuatro (24)
dias del mes julio de 2026.

CARMEN CARRENO MARRUGO
Secretaria de Salud.
Municipio de Arjona, Bolivar
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