ESTUDIOS PREVIOS Y JUSTIFICAGION DE LA
CONTRATACION DIRECTA
DECRETO 1082 DE 2015

Bt 05 rnmn de Vibora

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD GUE SE PRETENDE SATISFACER:

1.1. -ldentificacion del proceso en el Plan de Desarrollo Municipal:

PLAN DE DESARROLLO - | . AR VIVEROS DE CULTURA

4 NUESTRA PRORIDAD LA CULTURA DE UN

LINEA ESTRATEGICA: HABITAT PARA TODOS Y TODAS

PROGRAMA: 4.2 SALUD Y PROTECCION SOCIAL

4.2.1. ATENCION INTEGRAL EN SALUD PARA TODA

SUBPROGRAMA: LA POBLACION

1.2. Descripcion de ia necesidad:

El Municipio de El Carmen de Viboral, Antioguia, en cumplimiento de la Constitucion Politica
de Colombia de 1991 y conforme a las disposiciones juridicas vigentes gue regulan su actuar
en materia publica desde el ambito municipal, desarrolla de manera constante acciones
orientadas al fortalecimiento institucional, con el objetivo de garantizar una administracion
eficiente y contar con personal suficiente e idonec que acompafie la prestacion de los
servicios en sus diferentes areas y en procura del interés general de los habitantes del
municipio.

La administracion municipal, como entidad Estatal del orden territorial, tiene el deber de
cumplir con los fines esenciales del Estado. En este sentido, el articule 2 de la Constitucion
Politica de Colombia establece que los fines del Estado son: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion ciudadana en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender |a
independencia nacional, mantener la integridad territorial, y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo (Constitucién Politica de Colombia, 1991, art. 2).

De esta manera, la administraciéon municipal desarrolla acciones orientadas al cumplimiento
de su objeto misional, con el fin de fortalecer su capacidad institucional y garantizar la

prestacién adecuada de sus servicios en favor de la comunidad carmelitana.

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia, dispone que:
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La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparciafidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracidn de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar.sus
actuaciones para el adecuado- cumplimiento de los fines del Estado (Congreso de
Colombia, 1991, art. 209},

Asimismo, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptua:

Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con eilas en la consecucion
de dichos fines (Congreso de Colombia, 1993, art. 3).

Es pertinente destacar que, conforme al literal b del articulo 5 de la Ley 136 de 1894, uno de
los principios rectores de la administracion piblica es ia eficiencia. En virtud de este principio,
los municipios deben optimizar el usc de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir
una organizacion administrativa racional que permita cumplir de manera adecuada, oportuna y
con criterios de calidad y mejora continua las funciones y servicios a su cargo, asi como crear
sistemas de informacién, evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas
comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter publico o privado
(Ley 136 de 1994, art, 5).

Dentro de las herramientas con las que cuentan los Municipios para dar cumplimiento a lo
anterior, se hallan los contratos Estatales, siendo uno de los medios mas idéneos y eficaces a
fa hora de materializar los diversos programas y proyectos de los diferentes érdenes, en este
sentido no deben de desconocerse de ningin modo las politicas de austeridad del gasto
plblico, la transparencia, eficiencia y anticorrupcion expedidas por el Gobierno Nacional. Por
lo tanto, se evidencia la imperiosa necesidad de planificar la contratacién administrativa con el
fin de obtener una ejecucion optima de ios recursos econdmicos, humanos, técnicos,
administrativos y otros; ejerciendo control directo frente las diferentes tipologias vy
modalidades de seleccidn. '

En este sentido, se hace indispensable estructurar y documentar de manera rigurosa los
estudios previos y el analisis del sector, instrumentos que permiten identificar y evaluar las
condiciones técnicas, econémicas y juridicas necesarias para sustentar el objeto contractual.
Esta obligacion encuentra su fundamento en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, el cual establece que los estudios previos constituyen el soporte necesario para
elaborar los pliegos de condiciones y el contratc mismo (Decretc 1082, 2015, art.

| C:FT-GCT-022 Vi | F: Enero 2025 |




ESTUDIOS PREVIOS Y JUSTIFICACION DE LA
CONTRATACION DIRECTA
DECRETO 1082 DE 2015

. Runici
E} Carmen ds Vibora]

'221.1.2.1.1).

Por lo tanto, la contratacion proyectada no solo responde a la identificacion clara de una
necesidad especifica, sino que se enmarca dentro la Linea Estratégica 4. ‘NUESTRA
PRORIDAD LA CULTURA DE UN HABITAT PARA TODOS Y TODAS” Programa "SALUD Y
PROTECCION SOCIAL" Subprograma “ATENCION INTEGRAL EN SALUD PARA TODA LA
POBLACION” del Plan de Desarrollo “VIVEROS DE CULTURA 2024-2027" que busca llevar a
cabo acciones necesarias y suficientes que den cumplimiento a las metas establecidas vy
coberturas de vacunacién del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI — y lineamientos
nacionales para su gestion y administracién. lgualmente se busca garantizar el uso racional y
eficiente de los recursos financieros, técnicos y humanos del municipio. Este proceso se
realiza en estricto cumplimiento de los principios rectores de la contratacion publica, tales
como transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993 y
desarrollados por la jurisprudencia del Consejo de Estado y las directrices de Colombia
Compra Eficiente.

La Secretaria de Salud, ha identificado la necesidad de dar cumplimiento a las acciones de
administracion y gestion del Programa Ampliado de Inmunizaciones PAl, el cual se desarrolla
bajo 12 componentes: normatividad, coordinacién, planificacion y programacion, cooperacion
técnica, estrategias y tacticas, capacitacidn y talento humano, cadena de frio, gestion para el
abastecimiento permanente de insumos, participacion social, educacion y comunicacion para
la salud e informacién en salud, sistemas de informacién, vigilancia en salud publica de los
eventos inmunoprevenibles y adversos a la vacunacion y evaluacion.

Para su abordaje y cumplimiento se requiere de apoyo que promueva la prevencion de
enfermedades inmunoprevenibles, disminucidn de brotes, prevencion de la mortalidad,
especialmente en nifics y poblaciones vulnerables y que dismintya los costos en atencion y
hospitalizacién, mejorando los indicadores de salud publica, fortaleciendo la confianza de la
comunidad en los servicios de salud y coniribuyendo a una mejor calidad de vida y desarrollo
social y econdmice del municipio.

Dado lo anterior, y debido a que en ia actualidad, el municipio de Ei Carmen de Viboral,
cuenta dos (2) IPS Vacunadoras (IPS Prosaico e IPS Hospital San Juan de Dios), =l
Programa Municipal de Vacunacion se convierte en una responsabilidad directa del ‘Ente
Territorial, exigiendo personal idéneo para su administracion y gestion desde la Secretaria de
Salud, por lo que se requiere fortalecer el Programa de Salud Publica para dar cumplimiento a
-l 1os lineamientos técnicos del Programa Ampliado de Inmunizacicnes —PAl - impartidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y para el logro de coberturas Utiles de vacunacion |
iguales o superiores al 95% en nuestro municipio, ya que como lo ha indicado la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), los programas de vacunacion han demostrado ser la base del
control, eliminacion y erradicacion de enfermedades en el mundo; después del agua potable,
la vacunacion en los nifios, adolescentes y aduitos es la estrategia de prevencion primaria
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mas costo-efectiva para reducir las tasas de morbilidad vy mortalidad, razén por la cual el PAI
ha sido una de ias prioridades del Gobierno Nacional en Salud Publica a través de los afios.

Las enfermedades transmisibles’ se han reducido sustanciaimenie debido a las altas
coberturas histéricas de vacunacién, lograndose la erradicacion y eliminacién de algunos de
los eventos inmunoprevenibles; sin embargo, existe una alta probabilidad de ocurrencia de
enfermedades prevenibles por vacunas, riesgo que se relaciona con el descenso de las
coberturas de vacunacion, lo que ha generado un actmulo de pobiacion susceptible. A esto
se suma la presencia de brotes aislados en algunos paises de la region.

En Colombia, el Programa Ampliade de Inmunizaciones — PAl - es un programa de salud
pUblica cuya estructura y funcionamiento a través de los afios ha demostrado gran solidez y
evolucién. Su fortaleza se ha centrado en la direccidn de la nacion, el iiderazgo de las
entidades territoriales y el cumplimiento de las funciones dentro del SGSSS de los diferentes
actores, debidamente complementados para lograr el desempefio de la gestion y alcanzar las
metas en beneficio de la poblacion. El PAI, se rige por los diferentes mecanismos estatutarios
definidos tanto en la Coenstitucién Politica como en el SGSSS: a continuacion, se relacionan
algunas de las normas que sustentan el desarrollo de las acciones del PA.

Por otre lado, conforme a las directrices de la Circular Conjunta 000004 de 2026, la cual
califica el riesgo regional para la salud publica frente al sarampién como "muy alio" debido a
los brotes activos en el marco de la Copa Mundial de Futbol FIFA 2026. De acuerdo con este
lineamiento tecnico nacional, fas entidades territoriales deben asumir de forma estricta la
gestion del riesgo para salvaguardar la certificacion de eliminacion de los virus de sarampion,
rubéola y el Sindrome de Rubéola Congénita (SRC). Para lograrlo, la circular exige
textualmente la ejecucion de tareas de alta complejidad operativa tales como garantizar
coberturas de vacunacion superiores al 95% con la vacuna triple viral (SRP), realizar
busquedas activas de susceptibles, instalar y mantener activas salas situacionales para el
menitoreo de indicadores del PAI, coordinar blequeos vacunales ante casos sospechosas, y
asegurar la calidad y oportunidad del registro nominal en la piataforma PAIWEB. En
consecuencia, la designacién de un perfil idoneo que lidere, articule con las IPS y ejecute de
manera inmediata estas estrategias de inmunizacién intramural y extramural es el Unico
mecanismo institucional viable para dar cumplimiento a las érdenes ministeriales y mitigar de
manera efectiva el riesgo de importacion v dispersion de brotes en el municipio. .

De conformidad con lo establecido en el articulo 49 (modificado por Acto Legistativo 02 de
2009) de {a Constitucion Politica de Colombia de 1991, el servicic plblico esencial de salud
debe ser organizado, dirigido y reglamentado por el Estado conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad y garantizar a todas las personas el acceso a la
promocion, proteccion y recuperacion de la salud, con la participacion de la Nacién, las
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"entidades territoriales, los particulares y la comunidad.

Ley 10 de 1990 “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan ofras
disposiciones”, en su articulo 1 indica: “La prestacion de los servicios de salud, en todos los
niveles, es un servicio pdblico a cargo de la Nacidn, gratuito en los servicios basicos para
todos los habitantes del territorio nacional y administrado en asocio de las entidades
territoriales, de sus entes descentralizados y de las personas privadas autorizadas”

La Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposicicnes para organizar la prestacién
de los servicios de educacion y salud”, en su articulo 42, sefiala que le corresponde a la
Nacién ta direccion del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
territorio nacional, de acuerda con la diversidad regional y el ejercicio de sus competencias,
sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones: “42.1. Formular las politicas, planes,
programas y proyectos de interés nacional para el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Sccial en Salud y coordinar su ejecucion, seguimiento y evaluacion. 42.2. Impulsar,
coardinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de inversion en
materia de salud, con recursos diferentes a los del Sistema General de Participaciones. 42 13
Adquirir, distribuir y garantizar el suministro oportuno de los bioldgicos del Plan Ampliado de
Inmunizaciones (PAl), los insumos criticos para el control de vectores y los medicamentos
para el manejo de los esquemas bdsicos de las enfermedades transmisibles y de control
especial. Articulo 44, establece que corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccién a
través del cumplimiento, entre otras, de la siguiente competencia "... Ejercer Vigilancia y
Control sanitario en su jurisdiccién, sobre los factores de riesgo para la salud, en los
establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la poblacion. Asi mismo, es
importante enunciar que se debe dar cumplimiento a ias acciones de Administracién y Gestidn
del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl), para alcanzar las metas y objetivos de los
programas de vacunacion.

Por su parte, la Ley 1098 de 2006, “Por la cual se expide el Cadigo-de la Infancia y la
Adolescencia”, en su articulo 29, define el esquema completo de vacunacion como un
derecho impostergable de la primera infancia y en el articulo 41 numeral 14, establece como
una obligacién del estado la reduccion de la morbilidad y la mortalidad infantil y adelantar los
programas de vacunacion, entre otros.

La Ley 1122 de 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en e Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones” estabiecié en su articulo 33 que el
Gobierno Nacional definira el Plan Nacional de Salud Publica para cada cuatrienio, el cual
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quedarad expresado en el respectivo Pian Nacional de Desarrollo y que el Plan Nacional de
Salud Publica incluira el plan nacional de inmunizaciones que estructure e integre el esquema
de proteccion especifica para la poblacidén colombiana en particular los biologicos a ser
incluidos y que se revisaran cada cuatro afios con la asesoria del Instituto Nacional de Salud
{INS) y el Comite Nacional de Practicas de Inmunizacién.- - T

La Resolucién 1536 de 2015, “Por la cual se establecen disposiciones sobre el proceso de
planeacion integral para la salud”, dispone el procesc de planeacion integral para la salud a
cargo del gobierno nacional y de las entidades territoriales del nivel departamental, distrital y
municipal y que se debe garantizar el ejercicio del liderazgo para la igualdad en el trato con
enfoque diferencial, priorizando poblaciones en condiciones de vulnerabilidad y creando
oportunidades para el acceso al esguema nacional de vacunacién de manera gratuita a la
pobiacion objeto del programa, independientemente de su estatus migratorio, implementando
y/o fortateciendo estrategias y tacticas de vacunacion con el fin de disminuir e riesgo de
trasmision de enfermedades prevenibles por vacunas en la poblacion colombiana y extranjera
residente en el pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, y como soporte al desarrolio de las funciones de ia Secretaria
de Salud y de los objetivos misiocnales de la Alcaldia Municipa! de El Carmen de Viboral,
Antioguia, determinados en su Plan de Desarrollo 2024-2027 “VIVEROS DE CULTURA”, se
identifico la necesidad de contar con una persona natural que cumpla con la idoneidad y
experiencia requerida por la entidad.

kn la actualidad, ia Planta de Cargos de la Entidad no cuenta con personal suficiente para
satisfacer esta necesidad. Por esta razén, la Secretaria de Salud de la Alcaldia Municipal de
El Carmen de Viboral, Antioguia, considera indispensable la contratacién de una persona
natural, que, por su experiencia e idoneidad, garantice ia ejecucién dei objeto contractual.
Adicionalmente, no existen contratos vigentes cuyo objeto sea igual al del contrato que se
pretende suscribir,

La presente necesidad fue presentada ante el Comité de Contratacion de la Entidad N.° 19 del
dia 22 de julio de 2026, quienes recomendaron aprobar.

1.3. Codigo del proceso contractual en el Plan Anual de Adquisiciones:

i Plan de Adqguisiciones para el presente proceso contractual se encuentra registrado baio
el Codigo PAA: 2026-334, correspondiente a la Secretaria de Salud.

1.4. Codigo del clasificador Programado de Inversién ylo “Clasificador Central de
Producto ~ DANE”:
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Codigo CPC: 91122 —Servicios de la administracion publica relacionados con la salud.

1.5. Antecedentes:

ftem | Modatidad | N | OPietodel o i atista) e | YAOrdel | Flaze de
R TTTETT N Contrato |+ contrato . po T e contrato | efecucion.
Prestacion de
sarvicios
profesionales
150- .
Contratacién|  CPS- para forialecer | Verdnica
g . las actividades | Medina de | Mensual| $28.350.000 8 meses
Directa 082- . ,
derivadas del los Rios
2026
programa de
vacunacién del
municipio
Prestacion de
servicios
150- profesionales ‘
Contratacién| CPS- para fortalecer Daniela
2 . ias actividades Ossa Mensual | $38.250.000| 255 dias
Directa 221- .
derivadas del Indabur
2025
programa de
vacunacion del
municipio
Prestacion de
servicios
profesionales
para fortalecer
150- las actividades Erika Ciento
3 Cont.ratacmn CPS- derivadas del | Alexandra Mensual | $13.009.500 cinco
Directa 247 pregrama de Cardona _ (105) dias
2024 vacunacion Garcla
marco de la
gestion en
Salud Publica
del municipio.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES 'Y TIPO DE CONTRATO A
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CELEBRAR

2.1. Descripciébn del Objeto a contratar: PRESTACION DE SERVICIOS
' PROFESIONALES PARA FORTALECER LAS ACTIVIDADES DER!VADAS DEL
- PROGRAMA DE VACUNACION DEL MUNICIPIO.

2.2. Tipo de contrato: Prestacién de servicios.

2.3. Clasificacién del bien o servicio a contratar segun la UNSPSC:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO CC)DiG_O
_ T : ' - - UNSPSC
F 85 10 16 .01 85101601
Servicios de Servicios Personas Servicios
salud integrales de soporte de
de saiud de | enfermeri
prestacion a
de servicios
de salud

2.4. Especificaciones del contrato:

Analisis Técnico: ldoneidad y Experiencia del Contratista.

El Contratista debera:

a. Ser una persona natural sin impedimentos ni inhabilidades para contratar.

b. Acreditar titulo de profesional de enfermeria, otorgado por una institucion de educacién
superior debidamente autorizada.

c. Acreditar registro profesional vigente -RETHUS- de conformidad con la norma que lo
regula.

d. Contar con experiencia profesional igual o superior a veinticuatro (24} meses, lo cual
debera acreditarse mediante la presentacién de las certificaciones laborales respectivas.

2.5 Obligaciones generales del contratista:

1. Prestar los servicios en las condiciones establecidas, en los documentos previos, ia
propuesta presentada y el contrato celebrado.

2. Dar cumplimiento al objeto del contrato con la mejor calidad posible y responder por el
mismao.

3. Preparar por sus propios medios los informes y las operaciones que deba realizar para el
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10.

11.

12.

13.

14.

5.

16.

logro de los objetivos contenidos en el contrato.

. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le sean impartidas por| -

parte de la supervisidn del contrato.
Obrar con. lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y
entrabamientos. - - o
Velar por el cuidado y la conservacion de los bienes que le sean proporcionados para el
cumplimiento de sus actividades.

No acceder a peticiones y amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con ei fin de|
hacer u omitir algin hecho.

Mantener la reserva, confidencialidad y secreto profesional sobre la informacion que le
sea suministrada para el desarrollo def objeto contractual.

Programar las actividades que deba desarroliar para el cumplimiento del objeto
contratado.

Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los terminos del
mismo, asi como de las prérrogas y adiciones, si a eilo hubiere lugar.

Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente
contrato y de la ejecucion del mismo, de conformidad con lo establecido en ias leyes 80
de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Estar afiliado y acreditar el pago a los sistemas de salud, pension y riesgos laborales y
tener afiliado al personal a cargo al Sistema en mencién, si a ello hubiere lugar.

Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial las
siguientes:

Procurar el cuidado integral de su salud.

Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

Participar en las actividades de Prevencion y Promocién organizadas por los
contratantes, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias
Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales.

Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST.

Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato.

Las demas disposiciones que en materia reglamente el decreto 1072 de 2015, el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo.

Acatar las disposiciones que se establezcan en el Plan de Estrateglco de Seguridad Vial
adoptado por el Municipio de El-Carmen de Viboral, Antioquia, de conformidad con io
dispuesto en el articulo 2.3.2.3.1 decreto 1079 de 2015 y demas normas concordantes.
Apoyar la custodia, gestidn y control def archivo fisico de todos los documentos y bases
de datos resultantes de las actividades propias del contrato, aplicando las directrices de
la Administracion Municipal para el manejo de la gestion documental.

Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma SECOP I, segun el
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termino establecido por la Entidad y/o la supervision del Contrato.

2.6. Obligaciones especificas del contratista:

1

10.

1.

Apoyar las acciones de administracion -y ~gestién del Programa- Ampliado de
inmunizaciones PA} en sus 12 componentes: normatividad, coordinacion, planificacion y
programacion, cooperacion técnica, estrategias y tacticas, capacitacion y talento humano,
cadena de frio, gestion para e abastecimiento permanente de insumos, participacion
social, educacidn y comunicacidon para fa salud e informacién en salud, sistemas de
informacidn, vigilancia en salud pdblica de los eventos inmunoprevenibles y adversos a
la vacunacion y evaluacion, para el cumplimiento de coberturas Utiles de vacunacion
iguales o superiores al 95% en el municipio.

Brindar asistencia técnica a las IPS presentes en el municipio que incluya la verificacién
del cumplimiento de todos los Lineamientos del Programa Ampliado de Inmunizaciones.
Minimo una vez durante ia ejecucion del presente contrato.

Garantizar la trazabilidad en la elaboracién del Kardex de los insumos de vacunacién de
manera mensual.

Brindar apoyo en la realizacion de las acciones pertinentes para el cumplimiento de
coberturas Utiles de vacunacion iguales o superiores al 95% en el municipio. Realizar
busqueda activa de poblacion susceptible. Eiecutar y reportar mensualmente acciones
de busqueda activa institucional de susceptibles y verificacion de carnés en minimo una
(1) institucion o escenario de primera infancia y/o centros educativos del municipio.
Brindar apoyo a las IPS para ef cumplimiento a cabalidad con el Plan Municipal de
Vacunacion, implementacion de estrategias de vacunacion intra y extramural.

Acompafiar la administracion territorial del sistema nominal PAIWEB, el seguimiento a los
insumos y biolégicos que se entregan a las IPS vacunadoras del municipio, teniendo en
cuenta su movimiento y la garantia de existencias para la aplicacion de dosis.

Apoyar la realizacion y ejecucion de la Microplaneacion del Plan Ampliado de
inmunizaciones a nivel municipal.

Liderar y acompafiar los procesos de monitoreo rapido de coberturas de vacunacion
MCRYV segln lineamientos del Instituto Nacional de Salud y de |a Secretaria Seccional de
Salud de Antioquia, tanto los solicitados desde la SSSA como los que se deben de
realizar como parte de las acciones de los eventos de interés en Salud Publica EISP de
enfermedades prevenibles con vacunas que se presenten en el municipio, las cuales
deberan atenderse inmediatamente en el momento que se notifican. -

Apoyar las acciones de busqueda activa institucional para las enfermedades prevenibles
por vacunas.

Realizar las acciones pertinentes ante eventos de efectos adversos a la vacunacion,
segun lineamientos del MSPS.

Apoyar la gestion, organizacion y acompafiamiento en las jornadas de vacunacion
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nacionales y departamentales definidas por la SSSA

Liderar y acompafiar a las IPS vacunadoras en el desarrolio de fas jornadas intra’y
extramurales de vacunacion.

Fortalecer la gestién del Programa Ampliado de lnmunizaciones (PAl) a partir del
desarrollo de estrategias de educacién y comunicacion en las redes institucionales.
Certificar mensualmente minimo 2 actividades. '

Apoyar la operativizacién de los comités municipales de Vacunacién, acorde a los
lineamientos nacionales y acompafiar los demas Comités del programa de Saiud Pdblica
como estrategia de articulacion.

Brindar apoyo en la asistencia a las mesas departamentales del Plan Ampliado de
Inmunizaciones, programadas por la SSSA y el MSPS.

Acompafiar el transporte de bioldgicos e insumos del pregrama garantizando la calidad
de los mismos y cadena de frio requerida.

Acompafiar el desarrollo de la estrategia de Vigilancia Basada en Comunidad VBC -
COVECOM, en lo relacionado a la promocién de la vacunacion y prevencion de
enfermedades inmuncprevenibles. Cetificar mensualmente minimo dos actividades
dirigidas a la comunidad.

Brindar acompafiamiento para el envio de los informes requeridos por los entes de
control y al Ministerio de Salud y Proteccion Social, en lo relacionado al Plan Ampliado de
Inmunizaciones.

Brindar apoyo en el desarrolio de las diferentes estrategias y programas relacionados con
el Plan Ampiiado de Inmunizaciones, definidos y/o requeridos por la autoridad sanitaria
nacional, departamental y municipal, previo acuerdo con el secretario de despacho y/o
supewisor del contrato. '

PARAGRAFO: Las partes acuerdan expresamente que, para efectos de la verificacion vy
certificacion del cumplimiento a satisfaccidn por parte de la supervisidon contractual, el
contratista deberé adjuntar a su informe de actividades mensual los soportes fisicos y/o
digitales que acrediten la ejecucién de [as metas establecidas en las obligaciones anteriores.
La presentacion completa de estos entregables mensuales sera requisito indispensable para
la radicacién de la cuenta de cobro v el posterior pago de los honorarios pactados.

Obligaciones del municipio:

Verificar que ta documentacion presentada por .[EL. CONTRATISTA sea. oportuna vy
cumpla con los requisitos legates.

Tramitar las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las obligaciones
que hayan surgido como consecuencia de Ja suscripcion del presente contrato.

Cancelar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma y plazos estipulados,
Designar la Supervision dei Contrato.
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5. Ejercer el control sobre el cumplimiento de las obligaciones det contrato, a traveés de la
Supervision designada.

6. Coordinar a través de la Supervision contractual el apoyo administrativo, técnico,
logistico u operativo que requiera EL CONTRATISTA para realizar las actividades.

7. Acatar las disposiciones dispuestas en ei articulo 20 de ley 2365 de 2024 “Por medioc de
la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccién y atencion del acoso sexual en el
ambito laboral y en |as instituciones de educacién superior en Colombia y se dictan otras
disposiciones y conforme a la regiamentacion que adopte el Gobierno Nacional.

'3 PRESUPUESTO "PARA LA ~CONTRATACION, - _CGDIGO PRESUPUESTAL :’Y
' CERTEF!CADO DE DiSPONIBiLIDAD PRESUPUESTAL.___.. : T

Centificado de Caédigo Vaior por _ Pestinacién del. Fuente de -
Presupuesto | Disponibiiidad Presupuestal - Cédigo : gasto Financiacian (%
‘ - ‘Presupuestal |- o ' ..o | (Funcionamiento | . . '
N.° ST R - IR .. Inversién)
Sistema General de
$ 21.262.500 1536 del 29 de 08.2.3.2.02.02.009.19.02.05.02.01 $21.262.500 Inversion Participaciones
julio de 2026 (SGP)

*Sistema General de Participacion (SGP) -

*Sistema General de Regalias (SGR)

- *Presupuesto General de la Nacién (PGN) -

*Recursos Propios - *Recursos de Crédito

4. FUNDAWENTOS JURIDICOS PARA CONTRATAR DIRECTAWENTE

Referentes constitucionales:

La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 2 come fines del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion: faciiitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacion. (..)"

El Articulo 209, define: "La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y|
se desarrolla con fundamentc en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacidn, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica,
en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
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Y el articulo 311 de la Constitucion Poliica establece que “Al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos- que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,-ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién vy las
leyes”,

Referentes legales:

La ley 136 de 1994 establece en su Art. 1°. El municipio es la entidad territorial fundamental de
la division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa,
dentro de los limites que sefialen la Constitucién v la ley y cuya finalidad es el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

La Ley 80 de 1993. “Estatuto de Contratacion y sus decretos reglamentarios”

Ley 1150 del 16 de julic de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”.

Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan otras
disposiciones.” Capitulo 1, “La prestacién de los servicios de salud, en todos los niveles, es un
servicio ptblico a cargo de la Nacién, gratuito en los servicios basicos para todos los habitantes
del territorio nacional y administrado en asocio de las entidades territoriales, de sus entes
descentralizados y de las personas privadas autorizadas”

La Ley 715 de 2001. "Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los artfculos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de
los servicios de educacion y salud, entre otros." Articulo 44, establece que corresponde a los
municipios dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud
en el ambito de su jurisdiccion a través del cumplimiento, entre otras, de la siguiente
competencia "... Ejercer Vigilancia y Controt sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de
riesgo para ia salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la
poblacion. Asi mismo, es importante enunciar que se debe dar cumplimiento a las acciones de
Administracion y Gestidén del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl), para alcanzar las
metas y objetivos de los programas de vacunacion.
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'La Ley 1098 de 2006. ‘Por la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia”.
Articulo 29. Define el esquema completo de vacunacion como un derecho impostergable de la
primera infancia y en el Articulo 41 numeral 14 establece como una obligacion de! estado la
reduccion de la morbitidad y la mortalidad. infantit v adelantar los - programas de vacunacion,
enhtre otros. . : .

La Ley 1122 de 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.” establecié en su articulo 33 que el
Gobierno Nacional definira el Plan Nacional de Salud Pubiica para cada cuatrienio, el cual
quedara expresado en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo v que el Plan Nacional de
Salud Publica incluira el plan nacional de inmunizaciones que estructure e integre el esquema
de proteccion especifica para la poblacidn colombiana en particular los bioldgicos a ser
incluidos ¥ que se revisaran cada cuatro afios con la asesoria de! Instituto Nacional de Salud
(INS) y el Comité Nacional de Préaciicas de inmunizacién

La Resolucion 1536 de 2015, “Por la cual se establecen disposiciones sobre el proceso de
planeacion integral para la salud”, dispone el proceso de planeacion integral para la salud a
cargo del gobierno nacional y de las entidades territoriales del nivel departamental, distrital y
municipal y que se debe garantizar et gjercicio de! liderazgo para la igualdad en el trato con
enfoque diferencial, priorizando poblaciones en condiciones de vulnerabilidad y creando
oportunidades para el acceso al esquema nacional de vacunacion de manera gratuita a la
poblacion objeto del programa, independientemente de su estatus migratorio, mpiementando
y/o fortaleciendo estrategias y tacticas de vacunacion con el fin de disminuir el riesgo de
trasmision de enfermedades prevenibles por vacunas en la poblacién colombiana y extranjera
residente en el pais.

Circular Conjunta 000004 de 2026, que califica el riesgo regional para la salud publica frente al
sarampion como "muy alto" debide a los brotes activos en el marco de la Copa Mundial de
Futbol FIFA 2026 y emite directrices ante |a situacidn de alerta regional de sarampién y frente
al riesgo de casos importados de interés en salud publica, sarampion y rubéola, que demanda
acciones territoriales de preparacion, contencién, monitoreo de coberturas dei PAl, bdsquedas
activas y respuesta inmediata exigidas para mitigar el riesgo de importacion de dicho eventc en
el municipio.

La seieccién del contratista es por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo.con lo
sehalado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el articulo
2.21.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 por tratarse de un contrato para ia prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad estatal.

Se contrata directamente con la persona natural que este en capacidad de gjecutar el objsto

LC: FI-GCI-022 V: 1 Fi Frero 2025 |




ESTUDIOS PREVIOS Y JUSTIFICACION DE LA
CONTRATACION DIRECTA
DECRETO 1082 DE 2015

El Carmen da Viboral

del contrato y cuenta con la idoneidad y experiencia directamente relacionada con ei area de
que se trate, entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entldad asi como los
relacionados con actividades operatlvas logisticas y asistenciales.

Lo anterior teniendo en cuenta que el objeto planteado para el presente proceso de seleccion
se requiere para obtener un servicio profesional de apoyo a la gestion publica para el apoyo a
la coordinacién y administracion Municipal del Plan Ampliado de Inmunizacicnes, para ef
cumplimiento de tas obligaciones constitucionales y legales propias de la Entidad.

Dicha necesidad se suple especificamente contratando con una persona natural que acredite el
conocimiento y 1a idoneidad en relacion con el objeto que se quiere contratar.

En la actualidad, 'a Planta de Cargos de la Entidad no cuenta con personal suficiente para
satisfacer esta necesidad. Por esta razén, Ja Secretaria de Salud de la Alcaldia Municipal de El
Carmen de Viboral, Antioquia, considera indispensable la contratacién de una persona natural,
que, por su experiencia e idoneidad, garantice la ejecucion del objeto contractual.
Adicionalmente, no existen contratos vigentes cuyo objeto sea igual al del contrato gue se
pretende suscribir.

5. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR -

EL PLAZO DE EJECUCION DEL PRESENTE
CONTRATO SERA DE CUATRO (04) MESES Y
| QUINCE (15) DIAS CONTADOS A PARTIR DEL
ACTA DE INICIO, SIN EXCEDER EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026

PLAZO:

VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS SESENTA'Y

VALOR ESTIMADO:. . - = DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/L ($21.262.500)

EL MUNICIPIO PAGARA AL CONTRATISTA 1.OS
HONORARIOS PACTADOS EN CUATRO (04)
PAGOS MENSUALES POR VALOR DE CUATRO
MILLONES SETECIENTOS VEINTICINCO MIL
PESOS M/L ($4.725.000) Y UN ULTIMO PAGO
POR VALOR DE DOS MILLONES TRECIENTOS
SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/L

FORMA DE PAGO:
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{$2.362.500), Y/O PROPORCIONAL A LOS DIAS
'EJECUTADOS EN EL ULTIMO MES.

LUGARDE EJECUCION: "~ | MUNICIPIO DE EL 'CARMEN DE VIBORAL,
) L : 1 ANTIOQUIA ‘

CONCEPTO DE GASTO QUE SE . | , ,
REQUIERE AFECTAR: PROGRAMAS DE GESTION EN SALUD PUBLICA

Analisis de riesgos contractuales previsibles

Tipificacion, estimacién y asignacion de riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio

La Entidad evalud el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento
de sus metas y objetives, de acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura def
Riesgo en los Procesos de Contratacion Versidn M-ICR-01 que para el efecto expidio
Colombia Compra Eficiente y el CONPES 3714 de 2011,

k:n desarrollo de lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y
articulo 25 numerales 7 v 12 de la Ley 80 de 1993, modificado este Gitimo por el articulo 87
de la Ley 1474 de 2011 vy con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por
el municipio, a continuacién se describen las circunstancias que se consideran, constituyen

riesgos que en el futuro puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato, determinando su
tipificacion, asignacién y estimacién.

DEFINICION DE RIESGO.

La Administracion Municipal — Secretaria de Salud, entiende por riesgo cualquier posibilidad
de afectacion en la ejecucién de la prestacion del servicio a realizar, la afectacién gue limite,
retrase o suspenda la ejecucion del contrato, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo |
con [a tipificacion de los riesges a funcionarios, terceros o cuaiquier otro ser humano en su
integridad y saiud fisica y mental. El suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa

con fa ejecucion del contrato para que sea asumide como un riesgo del actual procesc de
contratacicn.

Se precisa que salvo las situaciones especificamenté mencionadas en el presénte numerat y
como principio general, EL CONTRATISTA, asumira los efectos econdmicos de todos |
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aquellos sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades gue son objeto de |a
presente contratacién. Por lo tanto, deberd asumir los riesgos propios de su actividad
empresarial y de persona natural o sociedad. En consecuencia, solo procederan
| reclamaciones por hechos o circunstancias imprevisibles no asignadas al contratista en la
presente distribucién de riesgos de la contratacién; EL MUNICIPIO no estara obligado al
reconocimiento econdmico alguno ni a ofrecer garantia que permita eliminar, prevenir o
mitigar los efectos de los riesgos asumidos por el contratista.

Los principios basicos de asignacidn de riesgos parten que estos deben ser asumidos ) por
la parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos, controlarios y administrarlos; y/o |l) por
la que posea mayor capacidad de proteccion, mitificacién y diversificacion.

Dentro de la teoria del riesgo es importante desarrollar la Teoria de la imprevision, la cual en
el caso Colombiano, es desarrollado mediante e postulado juridico de la buena fe que obliga
a los contratantes, contenido en el articulo 1603 del cddigo civil que a su tenor preceptla,
“L os contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no solo a lo que en
ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la
obligacion, o que por la ley pertenecen a ella".

Sefialan los tratadistas que, si la buena fe obliga a no engafiar al otro contratante, tambien
obliga a no enriquecerse a su costa cuando las circunstancias imprevistas hagan que el
contrato resulte totalmente distinto del que las partes se habian propuesto. Este fundamento
de la teoria de la imprevision, se refugia en textos legales vigentes; incluso algunos se
complementan con los textos que indican como Interpretar los contratos, estando mas con la
verdadera intencion de los contratantes que con el tenor literal de las palabras pues se
entiende que las partes contratan suponiendo que han de mantenerse las condiciones
previstas al momento del contrato o al proyectado para su ejecucion.

El resultado de este ejercicio es la siguiente matriz de riesgos:

LI RREa I R C RIS SRR O] I et b o QiR g Qo0
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7} ANALISIS DE GARANTIAS - .

De acuerdo al Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la
| exigencia de garantias no es obiigatoria. Razdn por la cual fa Administracion considera gue no
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es necesario exigir garantia.

Adicionalmente, se harda un seguimiento permanente de las actividades y obligaciones del
Contratista, y para los pagos establecidos debera anexar informe con los resuitados obtenidos, |

-contando con el visto bueno por parte de la Supervision del Contrato.

8) CONSULTA DE LOS ESTUDIOS PREVIOS DE LA PRESENTE CONTRATACION

Pueden ser consultados en la Plataforma SECOP I

9)ANEXOS ™

[ R O LIl e

[ N VW G T G L G W (o ]
~N oW N O

18.
19.

20.
21.

22,

Certificado de Disponibitidad Presupuestai

Certificado inclusion del proceso en el PAA

Delegacién de supervision

Estudios previos y andlisis de Mercado

Certificado de insuficiencia de personal

Propuesta econdmica del contratista

Paz y salvo municipat

Certificado de Antecedentes disciplinarios — Procuraduria
Certificado de Antecedentes fiscales — Contraloria

. Verificacién de no poseer multas — Medidas correctivas

. Verificacidn de antecedentes judiciales.

. Certificado de no estar inmersc en investigaciones de delitos sexuaies

. Certificado de registro de deudores alimentarios morosos- REDAM

. Fotocopia de cedula

. Registro Unico Tributario {Generado para la vigencia actual)

. Hoja de vida SIGEP Il (Aprobada)

_Formato de declaracion juramentada de bienes y rentas (Aplicativo para la integridad

publica).

Certificado de idoneidad y experiencia expedido por ordenador de gasto

Tarjeta o matricula profesional - RETHUS - Registro Unico Nacional del Talento Humano
en Salud.

Certificado de antecedentes disciplinarios y vigencia de la tarjeta o matricula profesional.
Documentos que acraditen |a idoneidad (Diplomas formacion académica, actas de grado y
certificados que constaten la experiencia laboral)

Certificado de no estar incurso en inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de interés
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23. Constancia de registro del contratista en el SECOP |
24. Examen pre-ocupacional
25. Certificado de pago de seguridad social y parafiscales.

El Carmen de Viboral, Antioquia, agosto de 2026

“RUBY FRANCO ESTRADA
Profesional Universitaria Area de la Sajud
Secretaria de Salud

ACCION: NOMBRE: CARGO:;

PROFESIONAL UNIVERSITARIA
AREA DE LA SALUD
APROBO: DIEGO LEON RAMIREZ ALVAREZ SECRETARIO DE SALUD

PROYECTO: RUBY FRANCO ESTRADA
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