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ANALISIS DEL SECTOR

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA POR SUBASTA INVERSA
PROCESO No. SASI-001- 2026

OBJETO:

“CONTRATAR EL SUMININISTRO DE MATERIAL GRANULAR (TIPO RECEBO COMUN)
PARA EL MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL
TOLIMA”

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150.000.000,00) M/CTE.

PLAZO DEL CONTRATO:

EL PLAZO ESTIPULADO POR LA ENTIDAD PARA LA EJECUCION ES DE
CIENTO OCHENTA (180) DIAS CALENDARIO CONTADOS A PARTIR DE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, SIN EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE

DEL 2026, Y/O HASTA AGOTAR EL PRESUPUESTO, LO PRIMERO QUE
SUCEDA.

OFICINA GESTORA

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

CHAPARRAL - TOLIMA

JULIO DE 2026
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De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y los
lineamientos establecidos por Agencia Nacional “Colombia Compra Eficiente”, la Alcaldia de
Chaparral Tolima procede a efectuar el presente andlisis del sector econémico y de los oferentes,
como parte de la etapa de planeacion del proceso contractual. “CONTRATAR EL SUMININISTRO
DE MATERIAL GRANULAR (TIPO RECEBO COMUN) PARA EL MANTENIMIENTO DE LA
MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL TOLIMA".

El presente proceso contractual hace parte del sector secundario de la economia, el cual comprende
las actividades relacionadas con la transformacion de materias primas en bienes elaborados o
semielaborados, mediante procesos industriales, manufactureros y de construccion. Este sector
constituye uno de los pilares fundamentales del desarrollo econémico, debido a que agrega valor a
los recursos naturales y suministra los bienes requeridos para el funcionamiento de los diferentes
sectores productivos y el bienestar de la poblacion.

Dentro de este sector se encuentran las actividades asociadas a la construcciéon de infraestructura,
obras civiles, edificaciones, fabricacion y transformacién industrial, produccién manufacturera,
ensamblaje de equipos, procesamiento de materiales, produccion de energia, explotacion industrial
y demas actividades orientadas a la generacion de bienes tangibles. Asimismo, incluye la ejecucion
de proyectos de mantenimiento, mejoramiento, rehabilitacion, adecuacion y ampliacion de
infraestructura publica y privada.

Los agentes que componen este sector corresponden a empresas constructoras, industrias
manufactureras, plantas de produccion, fabricas, empresas metalmecanicas, cementeras, ladrilleras,
compafiias dedicadas a la transformacion de materiales, productores de insumos para la
construccion, contratistas de obra civil, consultores técnicos especializados, empresas de ingenieria,
operadores industriales y demas actores vinculados con los procesos productivos y de
transformacion fisica de bienes y materiales.

En el contexto de la contratacion estatal, las actividades propias del sector secundario se orientan
principalmente al desarrollo de obras de infraestructura, construccion, mantenimiento y adecuacion
de bienes publicos, contribuyendo al fortalecimiento del desarrollo territorial, la competitividad, la
prestacion eficiente de servicios y el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

1. ASPECTOS ECONOMICOS Y GENERALES DE MERCADO
1.1 Clasificaciéon del Servicio — UNSPSC (Decreto 1082 de 2015)
Acorde con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, la

clasificacion de bienes y servicios requeridos para el objeto del presente proceso de selecciones la
siguiente:

Clasificacion UNSPSC Descripcion
11111500 Barro y Tierra
11111502 Material de Relleno
11111600 Piedra
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11111700 Arena

11111800 Arcillas

78101800 Transporte de Carga por
Carretera

1.2 Sector Minero

Relacionado con la explotacién de canteras y extraccion de materiales de construccion. Este sector
comprende las actividades destinadas a la exploracidn, extraccion, aprovechamiento, transformacion
y comercializacion de recursos minerales no metalicos utilizados como materia prima para el
desarrollo de obras civiles e infraestructura.

Dentro de estas actividades se encuentra la explotacién de canteras para la obtencién de materiales
pétreos y agregados tales como recebo, grava, arena, triturado, afirmado y demas materiales de
construccion, los cuales son esenciales para la ejecucibn de proyectos de mantenimiento,
mejoramiento, rehabilitacion y construccién de vias, edificaciones y obras de infraestructura publica
y privada.

En este sentido, el presente proceso contractual se enmarca en las actividades propias del sector
minero de materiales de construccion, el cual aporta al desarrollo econémico, la generacién de
empleo y el fortalecimiento de la infraestructura del territorio.

1.3 Clasificacion CIIU

Dado el objeto del contrato, las condiciones de este y las opciones que ofrece el sector econémico
para satisfacer la necesidad de contratacion mediante ClIlU Rev. 4 A.C, elaborada y revisada por el
DANE

Segun la Revisién 4 adaptada para Colombia (CllU Rev. 4 A.C.), las empresas o entidades estatales
que pueden desarrollar el objeto de: CONTRATAR EL SUMININISTRO DE MATERIAL GRANULAR
(TIPO RECEBO COMUN) PARA EL MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE
CHAPARRAL TOLIMA.

1.3.1 Seccion B Explotacién de Minas y Canteras

Esta seccion abarca la extraccion de minerales que se encuentran en la naturaleza en estado sélido
(carbon y minerales), liquido (petréleo) o gaseoso (gas natural). La extraccion puede llevarse a cabo
por diferentes métodos, como: explotacion de minas subterrdneas o al aire libre (cielo abierto),
perforacién de pozos, explotacién minera en el lecho marino, etcétera.

También se incluyen actividades complementarias dirigidas a preparar los materiales en bruto para
su comercializacion, por ejemplo: triturado, molienda, limpieza, secado, seleccién y concentracién
de minerales, licuefaccion de gas natural y aglomeracion de combustibles sdlidos. Esas operaciones
son a menudo realizadas por las unidades que extraen los recursos y/o por otras localizadas cerca
de la explotacion.

Las actividades de explotacion de minas y canteras se clasifican en divisiones, grupos y clases sobre
la base del principal mineral producido. Las divisiones 05 «Extraccion de carbdn de piedra y lignito»
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y 06 «Extraccion de petréleo crudo y gas natural», se relacionan a la mineria y la explotaciéon de
combustibles fosiles (carbén, lignito, petrdleo, gas); las divisiones 07 «Extraccion de minerales
metaliferos» y 08 «Extraccion de otras minas y canteras», se relacionan a minerales metaliferos,
minerales diversos y productos de las canteras.

Algunas de las operaciones técnicas de esta seccion, particularmente relacionadas a la extraccién
de hidrocarburos, pueden ser realizadas por unidades especializadas como servicios de apoyo para
terceros en cuyo caso se clasifican en la divisiébn 09 «Actividades de servicios de apoyo para la
explotacién de minas y canteras».

No se incluye la elaboracién de los materiales extraidos, que se clasifica en la seccién C «Industrias
manufactureras»; el uso de los materiales extraidos sin mayor transformacion con propositos de
construccion, que se incluye en la seccion F «Construccidén»; el embotellado de agua manantial y de
aguas minerales en los manantiales y en la fuente, que se incluye en la clase 1104 «Elaboracién de
bebidas no alcohdlicas, produccion de aguas minerales y otras aguas embotelladas»; las
operaciones de trituracién, molienda y otros tratamientos para tierras, rocas y minerales no llevados
a cabo en conjunto con la explotacion de minas y canteras, que se incluyen en la clase 2399
«Fabricacion de otros productos minerales no metalicos n.c.p.»; la captacion, la purificacion y la
distribucién de agua, que se incluyen en la clase 3600 «Captacion, tratamiento y distribucion de
aguav; las actividades de preparacion del terreno para labores de extraccién, que se incluyen en la
clase 4312 «Preparacion del terreno», y las actividades de geofisica, geologia, investigacion sismica
y topografia, que se incluyen en la clase 7112 «Actividades de ingenieria y otras actividades conexas
de consultoria técnica».

1.4 ESTADISTICAS DE SECTOR

» indice ISE de las actividades econémicas

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es
proporcionar una medida de la evolucion de la actividad econémica del pais en el corto plazo; el cual
es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad
econdémica.

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dindmica econémica
a lo largo del tiempo.

Para el mes de mayo de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicé en 129,16, lo que represent6 un
crecimiento de 4,10% respecto al mes de mayo de 2025pr (124,07). (Ver gréficos 2 y 3).
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llustracién 1Tasa de crecimiento del indice ISE de las actividades econémicas

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicadar de Seguimi alake ia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20247 - 2026" (mayo)

Foente: DANE 1S5

llustracién 2 indice del Indicador de Seguimiento a la Economia ISE:

Grafico 2. Indice del Indicador de Sequimiento a ka &c ia (base 2015)
2023 - 2026” (mayo)
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
20247 - 2026™ (mayo)

Foente: DANE 1SE

En la ilustracion 1 se presenta la tasa de crecimiento del indice ISE, donde se tiene en cuenta el
valor del indice ISE de febrero 2026 a mayo 2026. En la segunda, se presenta el indice de
seguimiento a la economia del mes de mayo del 2026.

» Indice de las actividades secundarias

llustracion 4 indice de las actividades secundarias, serie original y serie ajustada por efecto
estacional y calendario:

Grafico 11. Indice de las actividades secundarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024 - 202" (mayo)
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e Comportamiento anual del indice de las actividades secundarias

Para el mes de mayo de 2026pr, el indice de las actividades secundarias en su serie original se ubico
en 101,65, lo que representd un crecimiento de 0,47% respecto al mes de mayo de 2025pr (101,18).
En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de mayo de 2026pr, se
ubico en 97,68, lo que representd un crecimiento de 0,38% respecto al mes de mayo de 2025pr
(97,31).

llustraciéon 5 Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades secundarias, serie
original y serie ajustada por efecto estacional y calendario:

Grafico 12 Tase de crecmiento anual del ndice da las actividades secundarias
Serie original y serle apustada por efecta estacional y calendario
034" - 2006” (maye)
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e Comportamiento mensual del indice de las actividades secundarias

Para el mes de mayo de 2026pr, el indice de las actividades secundarias en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario se ubic6 en 97,68, lo que represent6 un crecimiento de 0,31%,
respecto al mes de abril de 2026pr (97,38)

Grafico 13, Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades secundarias
Serie sjustada por efecto estacional y calendario
20247 - 2026 (mayo)

Fuente: {
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» ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparaciéon con mayo de 2025.

llustracién 7 Variacion anual de los ingresos nominales, Total nacional

Grafico 1. Varladon anual de los ingresos nominales, segun subsector de sarvicios
Total nacional
Mayo 2026” / mayo 2025

fusmte

» Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos

En enero de 2026, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa en
los ingresos totales, en comparacion con enero de 2025. El subsector que presentd una mayor
disminucién fue actividades de edicién -11,5%.

llustracién 8 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos,
segun subsector servicios
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Fuente: DANE, EMS

> Producto Interno Bruto

El producto interno bruto (PIB) es el indicador mas utilizado para caracterizar el estado de la
economia en su conjunto y representa el resultado final de la actividad productiva dentro de un pais.

Esta medicion es importante porque ofrece informacion sobre el tamafio de la economia y su
desempefio, y sirve para hacer comparaciones frente a otros paises.

El PIB mide el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales, es decir, los que adquiere el
consumidor final, que son producidos dentro de las fronteras de un pais en un periodo determinado
(generalmente un trimestre o un afio).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto
al mismo periodo de 2024pr.

llustracién 9 Tasa de crecimiento PIB
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto
al mismo periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,6%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

e Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

llustracién 10 Valor agregado por actividad econémica:

Tabla 1. Val
Tosas de cr
Cunrto tri

garegado por actividad econdmics
viento en volumen'
« 2025

Tasne de crecimiento (%)
Swrie ajustada por
Sarrie originat wtwetn o el y
Actividad econdmica cal
AnG tatal Anal Teimestoal

202wy 20XNT AV g 2028 v g
2024" Jozat v Fo3%™ an
“1 o zn

a . 12

"
1. 1.0
\

Valar agregedo brato v .3 o

IMPUENIO MEnos sUbYENciones Kobra os productos X 2.5 0.6

Producta Intemo Bruto 2.6 a3 0,4

Fumnte: DANE M0

e Valor agregado por actividad econémica
Explotacion de minas y canterasb

Para el afio 2025pr, el valor agregado de explotacién de minas y canteras decrece 6,2%, respecto
al afio 2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 3):

e Extraccion de carbdn de piedra y lignito decrece 7,4%.\

e Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petroleo y de gas natural decrece 4,3%.

e Extraccion de minerales metaliferos decrece 13,5%

e  Extraccion de otras minas y canteras decrece 0,8%.

e Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras decrece
5,2%.
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En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de explotacion de minas y canteras decrece 2,9%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 3):

e Extraccion de carbdn de piedra y lignito crece 3,2%.

e Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petréleo y de gas natural decrece 2,9%.

e Extraccion de minerales metaliferos decrece 15,7%.

e Extraccion de otras minas y canteras crece 0,3%.

e Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras decrece
2,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de explotacion de minas y canteras crece en 1,2%, cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Extraccion de carbdn de piedray lignito crece 9,2%

e Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petréleo y de gas natural decrece 2,2%.

e Extraccion de minerales metaliferos decrece 1,9%.

e Extraccidn de otras minas y canteras decrece 1,9%.

e Actividades de apoyo para otras actividades de explotacién de minas y canteras decrece

o 0,4%.

lustracion 11 Tasa de Crecimiento Explotacién de Minas y Canteras:

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calbndario
Afio total Anual Trimestral
202577 20257-1v/ 202571V /
2024° 2024°-IvV 2025111
Extraccion de carbon de piedra y lignito -14 32 92
Extraccion de petréleo crudo y gas natural® -43 -29 2.2
Extraccion de minerales metaliferos -135 -157 -1,9
Extraccion de otras minas y canteras -08 03 -1,9
Actwudaégs de agoyo para otras actividades de 52 29 04
explotacion de minas y canteras
Explotacion de minas y canteras -6,2 -2,9 1.2

Fuente: DANE, PIB_T

Pr
preliminar

> Indicadores Econdmicos:
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llustracién 12 Indicadores Econdmicos:

Fuente: Banco de la Republica

» DOLAR TRM

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un
dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de
divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la
TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

El precio del dolar ha venido presentando una disminucion, tanto asi que el miércoles 12 de
noviembre de 2025 tuvo un precio minimo de $3.703, precio que no se presentaba desde octubre de
2021.

El precio del délar es cambiante dado que su valor depende de:

e Tasas de interés de Colombiay la tasa de interés de la reserva federal de los Estados unidos
FED

e Precio de los commaodities que se exportan (petréleo y café)

e Lasremesas

Desde mediados de abril del 2025 el precio del délar en Colombia ha venido bajando hasta tocar el
minimo en noviembre 2025 como se menciond anteriormente. La FED ha venido disminuyendo su
tasa de interés, lo que genera que el dolar pierda atractivo como activo de inversion, dado que su
rendimiento se reduce frente a otros activos financieros. El Banco De La Republica ha mantenido
alta su tasa de interés, en comparacion con la FED. Por lo anterior, Colombia tiene un atractivo para
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la inversion extranjera.

El precio de los commodities que se exportan (petréleo y café) generan que aumente el flujo de
dolares en la economia nacional, situacién similar se presenta con las remesas que envian los
colombianos que se encuentran en Estados Unidos.

Las situaciones mencionadas han generado que el délar este a la baja, por el aumento de dolares
gue han ingresado en la economia.

Los proponentes deben tener en cuenta los indicadores econémicos, especialmente la TRM, dado
gue el costo de los materiales e insumos puede variar segun su comportamiento. Estas fluctuaciones
pueden generar ajustes en los precios y, en consecuencia, afectar el presupuesto inicial.

llustracién 13 Variacion TRM:

Rango de fechas: 20760127 2026-07-27 m

o T 0
o .
v w\.’-\f‘ v l

Fuente: ANIF
> Indice de precios al consumidor (IPC)

El IPC mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa
del consumo final de los hogares, expresado en relacién con un periodo base.

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion con mayo de
2026

Seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo,
Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacion y
cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacién (0,00%) y por ultimo, Informacion y comunicacién
(-0,02%).
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llustracién 14 Variacion anual y mensual

Grifico 1. IPC Varlaciones
Total Nacional
Junio 2025 - 2026

Puente: DANT 01

e Variacion y contribucién afio corrido

En lo corrido del afio, (enero - marzo), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (3,07%): Educacion (5,82%), Restaurantes y hoteles (5,26%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (4,29%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria
del hogar (3,67%) y por ultimo, Salud (3,25%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Informacion y comunicacion (3,03%), Transporte (3,01%), Bienes y servicios diversos
(2,79%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,57%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (1,54%), Recreacion y cultura (1,47%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(1,06%).

llustracién 15 Variacion y contribucién afio corrido segin divisiones de gasto.
Cunidro 1 PC Varsacon y comribucion afo cormido

Sagun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026
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Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - junio), se ubicaron en las divisiones
de Alimentos y bebidas no alcohdélicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,94
puntos porcentuales a la variacion total.

> indice de desempleo

Para mayo de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, lo que represent6 una
disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de
participacion se ubicé en 64,9%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a
mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento
de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%).

llustracién 16 indice de desempleo nacional de 2018-2026.
Gréfico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Mayo (2018 - 2026)

Tasa TD %

May 21
May
May 2
A

1

Ma

May 18 T
May 19
Ma

Fuente

En mayo de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participacion se ubico en
66,3%, en tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,6%, siendo
similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior.
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llustracion 17 indice de desempleo de las 13 ciudades y areas metropolitanas de 2018-2026

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGF), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 cudades y Areas metropolitanas
Maye (2018 - 2026)

fuante

» SALARIO MINIMO

El salario minimo vigente en Colombia para el afio 2026 es de $1.750.905, es decir tuvo un aumento
del 23% respecto con el afio 2025. Asi mismo, el subsidio de transporte para este afio se fij6é en
$249.095, lo que representa un incremento del 24,5% en comparacion con el afio 2025.

El Gobierno nacional, mediante Decreto No. 1469 del 29 de diciembre de 2025, establecid el salario
minimo mensual legal vigente para el afio 2026. En concordancia con dicha disposicion y mediante
Decreto No. 1480 de la misma fecha, se fijo el monto correspondiente al auxilio de transporte para
el mismo periodo, parametros econémicos que deberan ser considerados en el analisis de costos.

Nota: Los indicadores anteriormente descritos, y sus variaciones presentadas de forma reciente,
deben ser tenidos en cuenta por el proveedor desde el momento de la publicacion de los documentos
previos. Si las variaciones de los indicadores afectan la ecuacion econdémica del futuro contrato, es
deber del proveedor, como conocedor de la dinamica de su sector, asi como de las especificaciones
técnicas del presente proceso, informar a la Entidad para que esta realice la revision del caso, asi
como los ajustes a que haya lugar, toda vez que la estructuracién del proceso y la elaboracion de
los estudios previos se realizan con anterioridad al inicio de la presentacion de las propuestas.

1.5 AGENTES DEL SECTOR

o Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
. Empresas dedicadas al suministro de materiales pétreos
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2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con base en las caracteristicas de este proceso, se realiza el andlisis de la demanda del sector
comparando la modalidad, el tipo de proceso, el tipo de contrato y las garantias con las cuales el
municipio y las otras entidades publicas han contratado anteriormente procesos contractuales

similares a este.

2.1 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

2.1.1. Antecedentes Internos

Para consultar los antecedentes internos histéricos relacionados con el objeto y contratados por el
Municipio de Chaparral, Tolima se realizé la consulta de los procesos internos ofertados mediante
SECORP |, en donde se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 1 Antecedentes Internos.

Entidad

MUNICIPIO DE CHAPARRAL TOLIMA

Tipo de Proceso

Seleccioén abreviada de menor cuantia

Numero del Proceso

Vigencia

2025

Estado del Proceso

Liguidado

Cédigo(s) UNSPSC

30111900, Elementos para reforzar concreto

Objeto

SUMINISTRO DE MATERIAL GRANULAR (TIPO RECEBO
COMUN) PARA EL MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION
DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL
TOLIMA

Valor Total de la Vigencia

$239.993.600,00

Tipo de Contrato

Contrato de Suministro

2.2.1 Antecedentes Externos

Entidad

ALCADIA MUNICIPIO DE SOTAQUIRA

Tipo de Proceso

Seleccion abreviada de menor cuantia

NUmero del Proceso

TDR-150-2.4-005-2026

Vigencia

2026

Estado del Proceso

Ejecucion

Cédigo(s) UNSPSC

11111502 material de relleno

Objeto

SUMINISTRO DE RECEBO DE CANTERA BAJO LA
MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE PARA APOYAR LAS
INTERVENCIONES DE ADECUACION, MANTENIMIENTO
Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DEL
MUNICIPIO DE SOTAQUIRA, BOYACA

Valor Total de la Vigencia

$80.000.000,00

Tipo de Contrato

Contrato de Suministro

Carrera 9 N° 9 — 02 Centro | Edificio Alcaldia Municipal de Chaparral
PBX 608 2739244 | Cdodigo Postal 735560 | NIT 800.100.053 - 1
contactenos@chaparral-tolima.gov.co | www.chaparral-tolima.gov.co

Pagina 18 de 35



mailto:contactenos@chaparral-tolima.gov.co

&
=

Tierra de GRANDES

HAPARRAL )% Chaparral

T © L | M A

Entidad

ALCADIA MUNICIPIO DE SORACA — BOYACA

Tipo de Proceso

Seleccion abreviada de menor cuantia

Numero del Proceso SAMC-002
Vigencia 2026
Estado del Proceso Ejecucion

Cédigo(s) UNSPSC

301115 concreto y morteros

Objeto

SUMISTRO DE MATERIAL TIPO RECEBO, ALQUILER Y
OPERACION DE MAQUINARIA AMARILLA PARA EL
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES
DEL MUNICIPIO DE SORACA - BOYACA

Valor Total de la Vigencia

$207.031.115,23

Tipo de Contrato

Contrato de Suministro

3. ANALISIS DE LA OFERTA

3.1 Proveedores por actividad en Colombia

La Guia de Colombia Compra G-EES-02 sugiere que la Entidad Estatal debe identificar los
proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, asi como sus principales caracteristicas como
tamafio empresarial, ubicacién, esquemas de produccién y comportamiento financiero.

El geo portal del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) arroja que, para
“mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores” a marzo de 2026, las empresas en Colombia
gue pertenecen a esta actividad por departamento son:

e [Extraccion de piedra, arena, arcilla, cal, yeso, caolin, bentonitas y similares, cuenta con
(1.733) empresas, que se encuentran distribuidas por departamentos como se relaciona a
continuacion, en donde, para el departamento del Tolima, el total de empresas
pertenecientes a esta actividad son 62 empresas.

llustracién 18 Empresas de Extraccion de piedra, arena, arcilla, cal, yeso, caolin, bentonitas

y similares

Carrera 9 N° 9 — 02 Centro | Edificio Alcaldia Municipal de Chaparral
PBX 608 2739244 | Cdodigo Postal 735560 | NIT 800.100.053 - 1
contactenos@chaparral-tolima.gov.co | www.chaparral-tolima.gov.co

Pagina 19 de 35


mailto:contactenos@chaparral-tolima.gov.co

Chaparral

Tierra de GRANDES

M) CHAPARRAL

T © L | M A

& Wariten + u
ToUTnso0n Be e E1mge
ticm »
sousTA

s . Voneruela

Guyana

)
’
}
p s 5 ) e R ¥ 3 - 3 s Sk
S8R0 RERSEESATEEREGLT 5
. ____——----......l..lll

28

» Estadisticas demanda conforme al sector.

De conformidad con la informacién dispuesta en el sistema de abastecimiento estratégico prevista
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, en analisis de la oferta se encontré que para el
cédigo UNSPSC 1111 — Suministro de materiales (tierra — piedra — agregados) pesado entre los
aflos 2020 a 2026, se celebraron 2.696 contratos, por valor total de $348.455.113.993, lo que
demuestra que para el presente proceso contractual existe un amplio nimero de empresas y

personas que pueden adelantar el objeto contractual.

llustracién 19 Gasto mensual de contratos cédigo UNSPSC 111115 - 111118
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Fuente: MAE

En cuanto a la modalidad de seleccién, se evidencia que en los procesos de contratacion
relacionados al cédigo UNSPSC 111115 - 111118, son los siguientes:

llustracién 20 Valor total estimado por modalidad de seleccién

Valor Total E do por Modalidad de Sel

Moslalidont v Sabwrtren

Total F yDmack

e
\

W\ -

Modalddad gereral

\

Fuente: MAE
» Origen de los proveedores y valor estimado por modalidad de seleccion:
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Se puede apreciar en la tabla que el origen de los proveedores para este sector es en su mayoria
nacional, pues se ha celebrado un total de contratos 920 con proveedores nacionales y 1 contratos

extranjero.

Origen de Proveedores - Nivel Internacion: -

®Valor ®Contratos

2.000
$20 bill.
1.500
]
. b=
2 1000 £
> _ 5
$10 bill. O
500
$0 bill. — 0
Macional Extranjero
Origen
Fuente: MAE
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llustracién 21 Valor Total estimado Por Proveedores

Valor Total Estimado por Proveedores

MIMISTERIO DE HACIEMDA Y CReDNTO PuBLICO MIMISTE...
UMION VIAL CAMIMO DEL PACIFICD SAS
COMCESIONARIA AUTOPRISTA MAGDALEMA MEDID 3AS
ETRUCTURA PLURAL AUTOVIA MAGDALEMA MEDIO
COMNCESIOMARIA RUTAS DEL VALLE SAS
CONCESIOMARIA RUTA BOGOTa NORTE SAS

COMCESIoM HOSPITAL BOSA SAS

COMSORCIO MAPRO

FOMDO DISTRITAL PARA LA GESTION DE RIESGOS Y CA...
Mo Definide

MUNICIPIO DE ENVIGADC I

OBRASCOM HUARTE LAIN SA SUCURSAL COLOMBIA I

Proveedores

50 bill. 55 bill.
Valor Total Estimado

Fuente: MAE

llustracién 22 Nimero de contratos por Proveedores

Numero de Contratos por Proveedores

cvo inTeRMACIoNAL sAS [
pranax sas [N
aLcarpia peL municipio oE vacor! [
runicipio D sivvania [
municieo o une [
cornoeosques [N
scencia LocisTica DE Las Fuerzas MiLTARES [
nunicipic oE acHo [
TeLevipeo sas [
aG stupios coLomes sas [
nuricipio oE FoMeque [
runicipio La pacva [l

Proveedores

o 500
Mumero de Contratos

4. ESTUDIO DE MERCADO.
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Para sustentar el valor del presupuesto oficial, la Entidad realizé un estudio de mercado con
fundamento en las especificaciones técnicas de los servicios, bienes y elementos requeridos para la
ejecucion del contrato, asi como en los valores obtenidos a partir de cotizaciones actualizadas del
sector.

La estructura del presente estudio financiero se fundamenta en informacién real de mercado,
obtenida mediante la invitacion a cotizar dirigida a empresas que desarrollan actividades
relacionadas con el suministro de materiales de cantera, quienes cuentan con experiencia y
capacidad en la prestacion de este tipo de servicios.

En desarrollo de lo anterior, la Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Municipal del Municipio
de Chaparral (Tolima) invitd6 a diferentes proveedores del sector a presentar cotizacion de los
servicios, bienes e insumos estimados dentro del alcance contractual. Como resultado de este
ejercicio, se recibieron tres (3) cotizaciones validas, en las cuales se determino el valor por m3 de
material tipo recebo el cual incluye cargue y puesto en el lugar donde disponga la Entidad en el
Municipio de Chaparral Tolima.

COTIZACION No 1:
Nombre: OSCAR OSVALDO OTALVARO VARGAS
Correo electrénico: oscar.otalvarov@gmail.com

COTIZACION No 2:
Nombre: DISTRIBUICIONES COAS S.A.S
Correo electrénico: coassas2025@hotmail.com

COTIZACION No 3:
Nombre: INVERSIONES Y ASESORIAS CALDERON OLAYA S.A.S
Correo electronico: coascontable2023@hotmail.com

item Descripcion Unidad | Cantidad | Cotizacidn 1 | cqtizacién 2 | Cotizacién 3

Suministro de Recebo en
el &area Urbana del
1 | Municipio de Chaparral m3 1 $ 37.842,00 $ 37.542,00 $37.142,00
Tolima (incluye Cargue y
disposicion) (incluye IVA)

A partir del analisis comparativo de las cotizaciones allegadas, la Entidad procedi6 a estructurar el
presupuesto oficial tomando como referencia los valores unitarios ofertados, adoptando como criterio
el promedio del costo del item, en aplicacion de los principios de eficiencia y responsabilidad que
rigen la contratacion estatal, garantizando en todo caso el cumplimiento de las condiciones técnicas
requeridas para la adecuada ejecucion del contrato.

En ese sentido, el presupuesto oficial no corresponde a un valor global fijo derivado de cantidades
ciertas y determinadas, sino a un MONTO AGOTABLE, estructurado con base en precios unitarios
de mercado, teniendo en cuenta que el objeto contractual “CONTRATAR EL SUMININISTRO DE
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MATERIAL GRANULAR (TIPO RECEBO COMUN) PARA EL MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL TOLIMA”.

5. CAPACIDAD FINANCIERA

Segun el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, son indicadores de la capacidad financiera
los siguientes:

MOICADOR FORMULA DESCRIPCION

De acuerdo con la informacion consultada de la superintendencia de sociedades se estima para el
presente proceso los siguientes indicadores financieros:

INDICADOR CONDICION
HABILITANTE
indice de Liquidez Mayor o Igual a (2.0)

indice de Endeudamiento Menor o igual al 50%,
equivalente a 0.50
Razon de cobertura de | Mayor o Igual a (1.0)
interés

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015 son:

De acuerdo con la informacién consultada de la superintendencia de sociedades se estima para el
presente proceso los siguientes indicadores organizacionales:
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INDICADOR CONDICION
HABILITANTE
Rentabilidad del patrimonio | Mayor o Igual a (0.10)
Rentabilidad del activo Mayor o Igual a (0.10)

6. OTROS ASPECTOS

Los siguientes aspectos que fomentan la inclusién de diferentes sectores poblaciones tienen
fundamento en datos estadisticos proporcionados por varios sitios oficiales como los son el Sistema
de Estadisticas Territoriales (Terridata), Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), a continuacion, se mencionan los
datos con mayor relevancia para el presente proceso de contratacion.

Segun las proyecciones poblacionales del DANE, el municipio de Chaparral tendra para el afio 2025
una poblacion estimada de 55.128 habitantes. El grupo etario mas numeroso sera el de 10 a 14 afios,
con 4.758 personas, lo que corresponde al 8,63 % del total municipal.

Piramide Poblacional 2025

SEFELEREEERENELG

El grupo etario de 20 — 29 afios representa el 15,34% (8.454 habitantes) del total municipal, cifra que
puede ayudar con el fomento a la insercién laboral de los jovenes entre 18 y 28 afios de edad,
conforme con lo dispuesto en la ley 2119 de 2021.

En lo que respecta a los datos estadisticos por sexo, se tiene que la poblaciéon desagregada por sexo
corresponde a un 51% hombres y un 49% mujeres. Asimismo, un 58% de la poblacion se encuentra
ubicada en zona urbanay el 42% en zona rural del Municipio.
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Asimismo, es importante sefialar que, dentro de los datos recolectados de demografia y poblacion,
el municipio de Chaparral contempla una proyeccién para el afio 2025 una poblacion étnica total:
2.170 personas la cual se distribuye de la siguiente manera:

Pertenencia Etnico Racial
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Posterior a la presentacion de los datos estadisticos de la poblacion por rangos de edad, genero,
grupo étnico o ubicacion geografica (urbana o rural) del municipio de Chaparral, es pertinente
incorporar la informaciéon suministrada por la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Esta
encuesta, utilizada para recopilar datos sobre las condiciones de empleo de las personas —si
trabajan, en qué actividades se desempefian, cuanto perciben de ingresos, si cuentan con seguridad
social en salud o si se encuentran en basqueda de empleo—, también indaga por caracteristicas
generales de la poblacién como sexo, edad, estado civil, nivel educativo y fuentes de ingreso. La
GEIH ofrece informacion con cobertura nacional, regional, departamental y para cada capital de
departamento, asi como para las areas de cabecera y resto, constituyéndose en una herramienta
clave para continuar el analisis socioeconémico del municipio.

Al respecto, sobre latasa de desocupacion en el mes de febrero de 2026 se tiene que a nivel nacional
fue del 9,2% y en el total de 13 ciudades y areas metropolitanas fue del 9,2% como se ilustra a
continuacion:
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El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informa que la Tasa de
Desocupacion (TD) para el total nacional en febrero de 2026 fue del 9,2%, lo que presenta una
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disminucion estadisticamente significativa de 1,1 puntos porcentuales (p.p.) frente al mismo mes del
afio anterior (10,3%). Es la tasa de desocupacion mas baja de toda la serie histérica.

Adicionalmente, se observdé un aumento en la Tasa de Ocupacién (TO) de 0,7 p.p., al pasar del
58,0% en febrero 2025 al 58,7% para febrero de 2026. A su vez, la Tasa Global de Participacion
(TGP) se mantuvo en 64,7%. En cuanto a la brecha de género, la Tasa de Desocupacion para el
total nacional, se ubicé en 7,4% para los hombres y en 11,7% para las mujeres (variacién
estadisticamente significativa). Esto presenté una brecha de 4,3 p.p., la mas baja de toda la serie
historica.

A nivel nacional, la poblacion ocupada aumenté significativamente en 624 mil personas respecto al
afio anterior, lo que equivale a un 2,7%. Este crecimiento presentd variaciones porcentuales
significativas principalmente en los dominios geograficos de Otras cabeceras (6,1%), seguido de 10
ciudades con (4,0%).

Por ramas de actividad econodmica, Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios
administrativos (250 mil personas), Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la
salud humana (244 mil personas) y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicio (188 mil personas) fueron las ramas de actividad econdmica con mayores
aumentos en el nimero de ocupados para febrero de 2026. En contraste, se registraron
disminuciones en las ramas de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con 363 mil
personas menos en el nimero de ocupados

En febrero de 2026, la poblacién desocupada a nivel nacional registré una disminucion significativa
de 252 mil personas. Este descenso se present6 principalmente en los dominios geograficos de
Otras cabeceras con 13,6%, seguido de 10 ciudades con 12,3% (variaciones estadisticamente
significativas).

La poblacion fuera de la fuerza de trabajo tuvo incremento significativo de 176 mil personas en el
total nacional, con una variacion de 1,2% respecto al mismo mes de 2025. Este incremento se explica
principalmente por el dominio geografico de 13 ciudades y A.M., con una variacion porcentual 2,6%.

La tasa de desocupacion desestacionalizada preliminar para el total nacional en febrero de 2026 fue
del 8,4%, mientras que en enero de 2026 fue del 8,7%. Para las 13 ciudades y areas metropolitanas,
la tasa de desocupacion desestacionalizada preliminar fue del 8,5% en febrero de 2026 y del 8,8%
en enero de 2026.

Durante el periodo diciembre 2025 — febrero 2026, para el total nacional la Tasa Global de
Participacion fue 64,2%, la Tasa de Ocupacion fue 58,2%; y la Tasa de Desocupacion fue 9,4%
variacion que fue estadisticamente significativa.

Las ciudades que registraron las mayores tasas de desocupacion en este periodo fueron Quibdd
(26,3%), seguida de Riohacha (14,3%) y Cartagena (14,2%). Estas tres ciudades presentaron
variaciones estadisticamente significativas. Por otro lado, las menores tasas de desocupacién se
observaron en Villavicencio (8,0%), Neiva (8,1%) y Bogota D.C (8,2%), esta Ultima presento una
variacion estadisticamente significativa.

La proporcion de poblacion ocupada informal para febrero de 2026 disminuy6 2,3 p.p. en el total
nacional, 1,6 p.p. en 23 ciudades y areas metropolitanas, en 13 ciudades y areas metropolitanas la
disminucién fue de 1,3; alcanzando el 55,3%, 42,9% y 41,7% respectivamente. Finalmente, en el
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trimestre movil diciembre de 2025 — febrero de 2026, la tasa de desocupacién de la poblacién joven
se ubicé en 16,5%. Para el mismo periodo de referencia, las mayores tasas de desocupacién para
este segmento de la poblacidn se registraron en Quibdo (32,6%), ciudad que presentd una variacion
estadisticamente significativa, seguida de Riohacha (23,6%) y Cartagena (23,4%). En cuanto a las
menores tasas, estas se observaron en Villavicencio (12,5%), Bogota D.C. (13,8%) y Pereira A.M.
(14,5).

A partir de los datos estadisticos y del panorama laboral, la Alcaldia de Chaparral, Tolima considera
indispensable que el proceso de seleccion para “CONTRATAR EL SUMININISTRO DE MATERIAL
GRANULAR (TIPO RECEBO COMUN) PARA EL MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL
MUNICIPIO DE CHAPARRAL TOLIMA” incorpore criterios diferenciales de inclusiéon laboral
dirigidos a jovenes entre los 18 y 28 afios de edad, en atencion a la naturaleza de las actividades a
desarrollar.

Ahora bien, si bien las cifras nacionales del DANE evidencian una reduccién en la tasa de
desocupacion y avances en la disminucion de brechas de género, tales progresos resultan
insuficientes para cerrar las desigualdades estructurales si la inversion publica no se articula de
manera directa con la generacion de empleo inclusivo. En consecuencia, la incorporacién de criterios
diferenciales dentro del proceso de seleccidn se constituye en un mecanismo efectivo para promover
oportunidades laborales para jovenes, evitando que la ejecucién de recursos publicos se limite
exclusivamente al cumplimiento del objeto contractual sin generar impactos sociales positivos en el
territorio.

6.1. CRITERIOS DIFERENCIALES

El 31 de diciembre de 2020 se promulgoé la Ley 2069, “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”. Esta Ley establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar
el bienestar social y generar equidad.

En ese contexto, la referida Ley incorpora una serie de estimulos e incentivos. En especial, en su
Capitulo Il “Compras publicas” del Titulo | se modifican varias disposiciones que regian el sistema
de compra y contratacion publica, las cuales tienen un impacto en distintas normas legales y
reglamentarias.

Dentro del referido capitulo se encuentran los articulos 31 y 32 de la Ley 2069 de 2020, los cuales
crea una serie de incentivos para las personas interesadas en celebrar contratos con el Estado. Por
un lado, el articulo 31 introduce criterios diferenciales para el acceso de las MiPymes al sistema de
compras y contratacion publica, mientras que el articulo 32 introduce criterios diferenciales en favor
de los emprendimientos y empresas de mujeres.

En primer lugar, respecto de los criterios diferenciales para Mipyme, el articulo 31 de la Ley 2069 de
2020 establecié que las entidades estatales, de acuerdo con el analisis del sector, podran incluir
requisitos diferenciales y puntajes adicionales en funcién del tamafio empresarial para la promocion
del acceso de este tipo de empresas al mercado de compras publicas. La aplicacién de estos
criterios, por disposicion expresa del referido articulo, quedd condicionada por la expedicion de su
reglamentacion.

Por esta razén, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, adicioné el articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto
1082 de 2015, regulando los criterios diferenciales para MiPymes establecidos por el articulo 31 de
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la Ley 2069 de 2020. En virtud de esta norma las entidades estatales, indistintamente de su régimen
de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales y los particulares
gue ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan
y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccién competitivos de las MiPymes
domiciliadas en Colombia. Al respecto, la referida norma indica lo siguiente:

“Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas.
De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segin
los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que
promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion
competitivos de las MiPymes domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en
funcién de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del
Proceso deberan incorporar requisitos habilitan tes diferencia/es
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de /a oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las
obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las MiPymes, se
estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al
procedimiento de selecciéon que no sean MiPymes.

Con excepcion de los procedimientos de seleccién abreviada por subasta inversa y de
minima cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial, podran
establecer puntajes adicionales para MiPymes. En ningln caso, estos podran superar el cero
punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de
condiciones.

Paragrafo 1. Para los efectos de este articulo, los criterios de clasificacion empresarial son
los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.

Paragrafo 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de
Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o
la unién temporal.

Paragrafo 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos
Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas
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que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto”.
(Enfasis fuera de texto).

En segundo lugar, como medidas de accién afirmativa para incentivar la participaciéon de los
emprendimientos y las empresas de mujeres en el sistema de compra publica, el articulo 32 de la
Ley 2069 de 2020 establece que las entidades estatales incluirdn requisitos diferenciales y puntajes
adicionales en los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso
de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las entidades estatales que no
apliquen en su gestion contractual el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

La inclusion de estos criterios diferenciales en los procesos de seleccién, quedaron condicionados
a los resultados del analisis del sector que elabore la entidad publica en la etapa de planeacion y al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor. A
su vez, el paragrafo primero de la norma analizada establecio que la definicién de emprendimientos
y empresas de mujeres se realizaria de manera reglamentaria.

Por su parte, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adicioné el articulo 2.2.1.2.4.2.15 al Decreto
1082 de 2015, establece que en los procesos de seleccién las entidades publicas adoptaran criterios
diferenciales relacionados con las condiciones habilitantes y puntajes adicionales para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional.

“Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas. En los procesos de licitacion puablica, seleccion
abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos
gue adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica, las Entidades incluirdn condiciones habilitantes para incentivar
los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el
efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

Tiempo de experiencia.

NuUmero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
indices de capacidad financiera.

indices de capacidad organizacional.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

ogpwONE

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de
las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas
y emprendimientos de mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a
alguno o algunos de los criterios de participacién antes enunciados frente a los demas
proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no sean empresas 0
emprendimientos de mujeres. De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento
adecuado del objeto contractual, con excepcion de los procedimientos donde el menor
precio ofrecido sea el Unico factor de evaluacion, las Entidades también otorgardn un
puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los
puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los
proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del presente
Decreto.
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Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con
los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las
obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por
Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

PARAGRAFO 1. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que
es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo
precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o la unién temporal.

PARAGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de
mujeres no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema
de compras publicas”.

Ahora bien, el pasado 19 de marzo de 2026 se expidi6 el Decreto No. 0287 de 2026 “Por el
cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién”. con propoésito de
adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las personas con
discapacidad en compras y contratacion publica. Para tal efecto, dispuso una nueva
reglamentacién para la incorporacién requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en
materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la garantia de
seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion de emprendimientos y empresas
de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional en los términos que a
continuacion se citan:

Articulo 2.2.1.2.4.2.7.3° Incorporacién de criterios habilitantes diferenciales en favor de los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. En los procesos de licitacion
publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos
adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, deberan establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados
en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la garantia
de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional.

Estos requisitos deberan estructurarse garantizando el cumplimiento adecuado del objeto
contractual, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones y el principio de
proporcionalidad. En desarrollo de lo anterior, se deberan establecer condiciones
habilitantes diferenciadas o ajustadas que, sin comprometer los fines del contrato, faciliten
el acceso de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

Paragrafo 1°. Tratandose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicaran
cuando al menos uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el articulo
2.2.1.2.4.2.6. de este Decreto y acredite una participacion no inferior al diez por ciento (10%)
en el consorcio o la unién temporal, aportando la experiencia requerida, como minimo, en
una proporcion equivalente a su participacion en la conformacion del proponente plural.
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Paragrafo 2°. Las medidas de fomento previstas en el presente articulo seran compatibles
con otros criterios diferenciales o de preferencia establecidos en el ordenamiento juridico,
tales como las aplicables a MiPymes o a las empresas y emprendimientos de mujeres.

En este sentido, la Alcaldia de Chaparral ha contemplado criterios diferenciales para MiPymes,
emprendimiento y empresa de mujeres y emprendimiento y empresa de personas con discapacidad
en los términos dispuestos en el pliego de condiciones.

6.2. FOMENTO A LA EJECUCION POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA,
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION
O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

En referencia a la disposicion de caracter imperativo contenida en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del
Decreto 1082 de 2015, mediante la cual se insta a las entidades estatales, independientemente del
régimen de contratacién aplicable, a que previo analisis de oportunidad y conveniencia fomenten la
inclusion en la provision de bienes o servicios por parte de personas de especial proteccion
constitucional, el Municipio de Chaparral, Tolima, luego de efectuar el andlisis correspondiente al
presente proceso, considera que tal inclusidn no resulta procedente. Lo anterior en razén a que el
objeto contractual se circunscribe a la “CONTRATAR EL SUMININISTRO DE MATERIAL
GRANULAR (TIPO RECEBO COMUN) PARA EL MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL
MUNICIPIO DE CHAPARRAL TOLIMA”.

En ese sentido, dado que la provision de este tipo de bienes requiere condiciones técnicas,
financieras y operativas especificas, exigir la participacion de personas de especial proteccion en
este caso podria comprometer la adecuada ejecucion del contrato y poner en riesgo el cumplimiento
del objeto contractual. En consecuencia, el Municipio no fomentara dicha participacion en este
proceso, sin perjuicio de que en futuras contrataciones cuya naturaleza lo permita, se promuevan
efectivamente las medidas de inclusion social previstas en el ordenamiento juridico.

6.3.DESTINACION A LA EJECUCION DEL CONTRATO UN PORCENTAJE DE MANO DE
OBRA NO CALIFICADA PERTENECIENTE A LA REGION

En referencia al incentivo de vinculacion de mano de obra local no calificada perteneciente a la
region, el Municipio de Chaparral, Tolima, luego de efectuar el analisis correspondiente al presente
proceso, considera que tal inclusién no resulta procedente. Lo anterior en razén a que el objeto
contractual se circunscribe a la CONTRATAR EL SUMININISTRO DE MATERIAL GRANULAR
(TIPO RECEBO COMUN) PARA EL MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE
CHAPARRAL TOLIMA.

En ese sentido, dado que la provision de este tipo de bienes requiere condiciones técnicas,
financieras y operativas especificas, exigir la participacion de personas no calificado podria
comprometer la adecuada ejecucién del contrato y poner en riesgo el cumplimiento del objeto
contractual. En consecuencia, el Municipio no fomentara dicha participacién en este proceso, sin
perjuicio de que en futuras contrataciones cuya naturaleza lo permita, se promuevan efectivamente
las medidas de inclusion social previstas en el ordenamiento juridico.

6.4.FOMENTO A LA INSERCION LABORAL DE JOVENES ENTRE 18 Y 28 ANOS DE EDAD,
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DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY 2119 DE 2021.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2119 de 2021, mediante la cual se adoptan medidas para
fomentar la generacion de incentivos que fortalezcan la insercion laboral de los jévenes entre los 18
y 28 afios en el territorio nacional, se establece que las entidades estatales deben formular clausulas

contractuales orientadas a promover la vinculacién laboral o contractual de esta poblacion, previa
valoracién del alcance del proyecto, la naturaleza de los servicios requeridos y la realidad del
mercado laboral.

En ese marco normativo, la Alcaldia de Chaparral, Tolima, teniendo en cuenta el objeto contractual
del presente proceso y tras analizar la viabilidad técnica y operativa de dicha medida, no considera
procedente la inclusion de clausulas orientadas a promover la vinculacion de jovenes entre los 18 y
28 afos, en el marco de la ejecucion del contrato cuyo objeto consiste en CONTRATAR EL
SUMININISTRO DE MATERIAL GRANULAR (TIPO RECEBO COMUN) PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL TOLIMA.

6.5. INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN FAVOR DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN
EL DECRETO 0287 DE 2026.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, adicionado
por el Decreto 0287 de 2026, las entidades estatales podran incorporar condiciones especiales de
ejecucién orientadas a promover la inclusiébn de personas con discapacidad, particularmente a
través de esquemas de subcontratacién inclusiva dentro de la cadena de provisién o mediante la
integracion de estas personas en los equipos de trabajo requeridos para la ejecucién contractual.

En ese marco normativo, la Alcaldia de Chaparral, Tolima, teniendo en cuenta el objeto contractual
del presente proceso y una vez analizada la viabilidad técnica, operativa y funcional de la medida,
considera que la inclusion de condiciones especiales de ejecucion dirigidas a promover la
participacion de personas con discapacidad no compromete la adecuada ejecucién del contrato ni
afecta los estandares de calidad, oportunidad y eficiencia requeridos. Por el contrario, dicha
inclusion resulta compatible con la naturaleza de las actividades a desarrollar, en la medida en que
permite incorporar enfoques de responsabilidad social, inclusién laboral y equidad, en armonia con
los principios que rigen la contratacion estatal y las politicas publicas de inclusion social.

En igual sentido, es pertinente sefialar la medida se estructura bajo criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, en tanto no impone cargas desmedidas al contratista ni condiciona la ejecucion
del contrato al cumplimiento de requisitos que puedan afectar su viabilidad, sino que se orienta a
promover la inclusién en agquellos segmentos de la ejecucion donde resulta técnica y funcionalmente
procedente. Adicionalmente, la obligacién se encuentra condicionada al cumplimiento de los perfiles
requeridos y a la compatibilidad de las funciones asignadas con las capacidades de las personas
vinculadas, garantizando que la participacion se realice en condiciones que no comprometan la
seguridad, la calidad de las intervenciones ni el cumplimiento de los tiempos contractuales.

Asi mismo, la inclusion de esta condicidn no introduce riesgos adicionales para la ejecucion del
contrato, en la medida en que no altera la estructura técnica del proyecto, no modifica las
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especificaciones de obra ni incide en la responsabilidad integral del contratista frente al resultado,
quien mantiene la obligacion de garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual. Por el
contrario, la medida contribuye a fortalecer el impacto social del proyecto, incorporando un enfoque
de inclusion que resulta compatible con la naturaleza de las actividades a desarrollar y con los
principios de eficiencia y responsabilidad de la contratacion publica.

En consecuencia, se considera conveniente establecer como condicion especial de ejecucion que,
en aquellos casos en que el contratista deba subcontratar bienes, obras o servicios dentro de la
cadena de provision, debera priorizar la vinculacion de personas naturales con discapacidad y/o
emprendimientos y empresas conformadas por personas con discapacidad, conforme a los criterios
definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del citado decreto. Asi mismo, cuando la ejecucion del contrato
implique la conformacion de equipos de trabajo, se debera propender por la vinculacion de personas
con discapacidad, siempre que estas cumplan con los perfiles técnicos, académicos y de
experiencia requeridos para el desarrollo de las actividades contratadas.

Esta condicién no solo contribuye al cumplimiento del marco normativo vigente, sino que ademas
fortalece la funcion social de la contratacion publica, promoviendo la generacion de oportunidades
laborales para poblacion histéricamente vulnerable, sin que ello implique una carga
desproporcionada para el contratista ni un riesgo para la ejecucion del objeto contractual.

La verificacion del cumplimiento de esta obligacion estara a cargo del supervisor designado por la
entidad, quien deber& dejar constancia en los informes de seguimiento. En caso de incumplimiento,
se aplicaran las medidas correctivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo
establecido en el pliego de condiciones y la normatividad vigente.

En consecuencia, se:
CONCLUYE QUE:

Es procedente dar inicio a los tramites correspondientes al proceso de seleccién de contratista, bajo
la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia, para la CONTRATAR EL SUMININISTRO
DE MATERIAL GRANULAR (TIPO RECEBO COMUN) PARA EL MANTENIMIENTO DE LA
MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL TOLIMA. Para ello, se cumplira con los
parametros y directrices establecidos en el presente analisis del sector, asegurando que el proceso
se ajuste a la normativa vigente y a los requisitos técnicos y operativos definidos para la correcta
ejecucion del contrato.

Se expide en Chaparral Tolima, en el mes de Julio del 2026.

ORIGINAL FIRMADO

EDWIN JAVIER OVIEDO CORREA
Secretario de Infraestructura y Equipamiento Municipal.
Municipio de Chaparral — Tolima

Revis6: Angela Maria Gutiérrez Moreno — Profesional Especializado
Direccién de Contratacion
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