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AN SECRETARIA
() DE MEDIO AMBIENTE

NOTA INTERNA

165012877
FECHA: 30/06/2026
_ Dra. ALBA AURORA COLINA
PARA: Jefe de la oficina de contratacion
_ ALEXANDER NOVOA MOSQUERA
DE: SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE

ASUNTO: REMISION CARPETA CON SOPORTES PARA PROCESO DE CONTRATACION.

OBSERVACIONES: Remision expediente

Cordial saludo,

- De manera respetuosa me permito hacer la remisioén de la carpeta con los documentos
precontractuales que soportan la contratacién para dar inicio al proceso cuyo objeto tiene
‘Implementar Estufas Ecoeficientes Fijas En Areas De Importancia Estratégica Mediante La
Ejecucion Del Programa De Pagos Por Servicios Ambientales (PSA) Como Estrategia Para
La Mitigacion Del Cambio Climatico Y La Conservacion De Los Recursos Naturales™.
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Oficina de Contratacion

e m =T - NOTA INTERNA
1030/ U ¢ 7z r 7
FECHA: 08/07/2026

. ALEXANDER NOVOA MOSQUERA
e i Secretario de Medio Ambiente
DE: ALBA AURORA COLINA

JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION

ASUNTO: DEVOLUCION, Objeto revisado: “Implementar estufas ecoeficientes fijas en dreas de importancia

estratégica mediante la ejecucion del programa de Pagos por Servicios Ambientales (PSA), como estrategia
para la mitigacion del cambio climético y la conservacién de los recursos naturales™,

RADICADO: 5239 del 01/07/2026.

La OFICINA DE CONTRATACION MUNICIPAL realiza una revision a los tramites aclarando que obedece a una
revision documental de la forma estructural del contenido de los documentos allegados, de la suficiencia
técnica y el contenido ajustado a los procedimientos y formatos establecidos por el SISTEMA INTEGRADQ DE
GESTION de la Administracién Municipal, en ese entendido se recalca gue la responsabilidad obedece al
sector solicitante toda vez que son guienes tienen la idoneidad técnica necesaria y lasfunciones establecidas
de verificar, avalar y certificar que los documentos son pertinentes y suficientes para desarrollar el trémite,
como se establece en las funciones del responsable del sector y los manuales de la entidad.

Cordial saludo,

Este documento consolida, en un solo cuerpo, las observaciones formuladas al estudio previo del proceso de
la referencia y a sus anexos técnicos y presupuestales (estudio de mercado, presupuesto oficial, analisis de

precios unitarios, memorias de célculoy anexo técnico), con el finde quesean atendidase lncorporadas antes
de continuar con el trémite del proceso.

Descripcion de la necesidad y diagnéstico territorial

1. Elestudio previo no cuenta con un anexo técnico integral que describa de manera clara la necesidad,
el diagndstico territorial y el alcance vinculante del contrato frente al Plan de Desarrollo Municipaly al

proyecto de inversion asociado. Se recomienda incorporar este documento como soporte
independiente del estudio previo.

2. Se recomienda complementar el diagndstico con informacién territorial verificable: veredas y
corregimientos especificos, nimero de familias potencialmente beneficiarias, condiciones actuales de

coccion, uso predominante de lefia, estado de las cocinas y afectaciones identificadas en los hogares
rurales.

3. El anexo técnico debe incluir una introduccién y una descripcion general del proyecto, asi como la
caracterizacion de las condiciones actuales que se pretenden intervenir.

4. Debe quedar establecido de manera explicita cémo se medira la satisfaccién de la necesidad publica;
L es decir, de qué manera la instalacién de las estufas permitird mejorar las condiciones de coccién,
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Oficina de Contratacion

reducir el consumo de lefia, disminuir la exposicién al humo intradomiciliario y contribuir a la
conservacion ambiental en los predios priorizados.

Caracterizaciony priorizacién de beneficiarios

5. Debe anexarse o referenciarse la caracterizacion socioecondmica previa de las familias heneficiarias,
incluyendo ntimero de integrantes del hogar, condiciones socioeconémicas, uso actual del fogon

tradicional, disponibilidad de otros energéticos y condiciones fisicas del sitio donde se instalara la
estufa.

6. Elestudio previo debe incorporar una linea base del consumo actual de lefia por hogar, expresada en
una unidad medible (kg/familia/dia), que sirva como punto de partida técnico para medir
posteriormente elimpacto real de la intervencidn.

7. Deben definirse de manera clara los criterios de priorizacion y seleccién de los beneficiarios. No basta
con indicar que pertenecen al esquema de Pagos por Servicios Ambientales; debe justificarse por qué

esas familias, en particular, cumplen las condiciones técnicas, sociales, ambientales y territoriales
para recihir la intervencidn.

8. Se recomienda incluir el listado preliminar o definitivo de beneficiarios, indicando nombre, predio,
vereda, ubicacion, condicién de vinculacién al programa, y el soporte de la seleccion y de la validacién
del cumplimiento de los requisitos minimos.

Situacion juridica y predial

9. Debe precisarse la situacion juridica de los inmuehles donde se instalardn las estufas y los bancos
dendroenergéticos, indicando si los beneficiarios son propietarios, poseedores u ocupantes, y
anexando los soportes correspondientes (certificado de tradicion y libertad o declaracion de sana
posesion, certificado de que el predio no se encuentra en zona de riesgo no mitigable, y certificado de
uso del suelo), con el fin de evitar controversias durante la ejecucion.

Georreferenciacion
10. Nielestudio previo ni el anexo técnico contemplan actualmente la georreferenciacién de los puntos de
intervencion. Debe incorporarse, con coordenadas de cada vivienda o predio beneficiario y unplano o

mapa general de localizacion, que permita la verificacidn técnica, logfstica y de supervisién durante la
ejecucion contractual,

11. La georreferenciacion debe reflejar ademds los puntos exactos de instalacidn de cada estufa, en la

medida en que de ello dependen las necesidades reales de transporte de personal, materiales y
equipos.

Matriz de riesgos

12. El expediente no relaciona una matriz de riesgos propia de este tipo de intervencién. Debe anexarse,
incluyendo como minimo los siguientes riesgos: dificultad de acceso a predios rurales, rechazo o hajo
uso de la tecnologfa por parte de los beneficiarios, fallas en la instalacién de chimeneas, dafios del
material 0 los insumos durante el transporte, afectaciones por condiciones climaticas, mortalidad del
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Oficina de Contratacion

material vegetal del banco dendroenergético, falta de mantenimiento posterior por parte del
beneficiario, y conflictos o controversias de tipo predial.

Especificaciones técnicasy seleccion del modelo de estufa

13. Debe justificarse de manera expresa la eleccion del modelo de estufa fija o in situ, explicando por qué
esta alternativa resulta mas adecuada frente a las condiciones de las viviendas rurales, el uso cotidiano
de las familias, la disponibilidad de espacio, la seguridad y la sostenibilidad de la intervencidn, frente a
otras alternativas técnicamente posibles.

14. Las especificaciones técnicas de la estufa deben quedar méas completas y describir con precision:
dimensiones definitivas, materiales, cdmara de combustidn, plancha, nimero de hornillas, chimeneg,
ductos, compuertas, sistema de evacuacion de humo, acabados, estabilidad estructural, seguridad de
usoyvida Util esperada.

15. Se recomienda revisar la norma técnica citada en el estudio previo, actualmente referida como NTC
6580. Debe verificarse si esa es la norma aplicable al tipo de estufa objeto del contrato, 0 si corresponde
ajustar la referencia a la NTC 6358, relativa a estufas de biomasa para coccién de alimentos.

16. Debe incluirse una ficha de verificacién de condiciones minimas del sitio de instalacidn, en la que se
revise que cada vivienda cuente con espacio suficiente, piso nivelado, estabilidad estructural,
ventilacion adecuada, salida segura de la chimenea, cubierta o proteccién y demds condicmnes
necesarias para la instalacién.

17. Se recomienda precisar si la estufa se instalara dentro o fuera de la vivienda. En caso de instalarse por
fuera, debe definirse la necesidad de cubierta, confinamiento, proteccién contra la lluvia, seguridad de
usoy condiciones de permanencia de la estructura.

Banco dendroenergético

18. Este componente debe desarrollarse con mayor rigor técnico, precisando el drea exacta por
beneficiario, las especies a establecer, la densidad de siembra, el niimero de pléntulas, la preparacion
del terreno, el mantenimiento, la reposicién del material perdido, el responsable del cuidado y su
relacion directa con el funcionamiento de las estufas.

19. Se debe diferenciar con claridad el alcance principal de la contratacién (instalacion de estufas
ecoeficientes) de los componentes complementarios (bancos dendroenergéticos, transporte de

material vegetaly actividades de capacitacidn), de manera que el alcance quede ordenadoy no genere
ambigliedades durante la ejecucion.

Plan de capacitaciény acuerdos con beneficiarios

20. El estudio debe incluir un plan de capacitacién especifico dirigido a los beneficiarios, enfocado en el
uso adecuado de la estufa, el ahorro de lefia, la limpieza de la chimenea, el manejo de cenizas, la

prevencion de accidentes, el mantenimiento basico, la reduccidn del humo intradomici llal‘[D y el
cuidado del banco dendroenergético.

21. Sedebe incorporar ACTA DE ACUERDO suscritas por cada beneficiario, enlas que conste la aceptacidn
del beneficio en compensacién por el PSA v la posterior acta de recibo, la recepcidn de la estufa, la
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Oficina de Contratacién

obligacion de uso adecuado, el mantenimiento y cuidado de la infraestructura entregada, y la
participacion en las actividades de seguimiento posterior,

Seguimiento, indicadores e interventoria

22, Debe estructurarse un plan de seguimiento posterior a la instalacion que permita verificar si las estufas
estdn siendo utilizadas correctamente, si se redujo el consumo de lefia, si mejoraron las condiciones
de humoen la cocinay si se mantiene en buen estado la infraestructura instalada,

23. Se deben definir indicadores de producto, resultado e impacto, tales como: nimero de estufas
instaladas, ndmero de familias capacitadas, porcentaje de estufas efectivamente en uso, reduccion
estimada del consumo de lefia, reduccion de la exposicién al humo, nimero de bancos
dendroenergéticos establecidos y porcentaje de supervivencia del material vegetal.

24. Debe precisarse el esquema de supervision o interventoria, que, por elvalor y la especificidad técnica
del proceso, debe incluir seguimiento y control mediante interventoria externa, indicando cémo se
verificara la calidad de las estufas, el cumplimiento de especificaciones, la instalacién en cada predio,

la entrega.a satisfaccion, el desarrollo de la capacitacion, el registro fotogréfico y el seguimiento fisico-
financiero.

25. Se recomienda incluircomo obligacién del contratista la entrega de manuales de usoy mantenimiento,
la garantia de los elementos instalados, la atencién de fallas iniciales, la reposicién de elementos
defectuososy el acompafiamiento técnico durante el periodo inicial de uso.

26. Serecomienda revisar la forma en que se distribuyen las cargas logfsticas del proyecto, en particular la
prevision de que las familias beneficiarias asuman por su cuenta el traslado de materiales desde los
puntos de acopio hasta la vivienda. Esta condicién puede afectar la correcta ejecucién del contrato y

debe quedar debidamente justificada o, en su defecto, asumida dentro de la logstica a cargo del
contratista.

Estudio de mercado, presupuesto y analisis de precios unitarios

27. Debe justificarse de manera explicita la cantidad de profesionales propuestos y presupuestados para

la ejecucion del contrato, toda vez que, frente al alcance descrito, el recurso humano relacionado en el
presupuesto resulta desproporcionado.

28. Se recomienda generar un andlisis de precios unitarios (APU) para la actividad general de “estufa
ecoeficiente”, que describa de manera diferenciada los materiales, la mano de obra, los equipos vy el
transporte requeridos para dicha actividad,

29. Elpresupuesto oficial no presenta las firmas correspondientes; deben incluirse antes de continuar con
el trdmite del proceso.

30. La estructura del presupuesto debe organizarse por capitulos y actividades. En términos generales, no
se evidencia elandlisis de precios unitarios de la estufa, ni el de las actividades complementarias, como

los talleres de transferencia de conocimiento y la entrega de los elementos del banco
dendroenergético.
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Oficina de Contratacidn

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

dispersas, debe generarse la memoria de célculo descriptiva que defina las cantidades de elementos
por cada estufa, junto con el esqguema o plano georreferenciado de las ubicaciones definidas.

Debe anexarse la discriminacién del componente de administracién, por ser el elemento que sustenta
los valores administrativos asociados al desarrollo del contrato.

Las actividades descritas en los APU no coinciden con los elementos relacionados en el presupuesto
oficial; ambos documentos deben guardar consistencia entre si.

El formato de APU no se encuentra diligenciado de manera correcta; deben completarse los datos
especificos y demas campos solicitados por dicho formato.

Las memorias de célculo descriptivas relacionan actividades diferentes a las presupuestadas; estos
documentos deben coincidir plenamente entre si. Adicionalmente, no se describe en el formato la
ubicacion general de cada intervencion.

Se observa que, dentro del presupuesto destinado al componente de capacitacion y transferencia de
conocimiento, se incluyeron conceptos de logistica de eventos (alguiler de espacio fisico, transporte,
refrigerios, almuerzos, estacion de agua y café, gorras, agendas y otros elementos complementarios),
sin que se evidencie la justificacién técnica que demuestre que dichos bienes y servicios son
necesarios, proporcionales e indispensables para garantizar la transferencia de conocimiento a los
beneficiarios. Se recomienda revisar su relacién directa con el objeto contractual o, en su defecto,
excluir los gastos que no aporten de manera efectiva al cumplimiento de los objetivos del proyecto, en

observancia de los principios de planeacién, economia, eficiencia y responsabilidad que rigen la
contratacion estatal.

Elanalisis del sector econdmico debe orientarse hacia el sector de la construccidn, por ser este el que

corresponde a la naturaleza del objeto contractual, y no hacia industrias manufactureras, como
actualmente se encuentra desarrollado.

Anexo técnico

Elanexo técnico debe incluir la localizacién y la georreferenciacién del proyecto (vertambién elnumeral
4). .

Debe reflejar los puntos o ubicaciones donde se instalaran las estufas, informacion de la cual dependen
las necesidades reales de transporte de personaly materiales.

Debe incluir los demés apartados necesarios para precisar de manera ordenada las condiciones
técnicas generales que orientarén la ejecucion contractual, de forma que los interesados conozcan con
claridad el alcance de la necesidad que la Entidad pretende satisfacer, las condiciones minimas de
gjecucion y los parémetros técnicos que deberdn observarse durante el desarrollo del contrato.
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Oficina de Contratacién

Redacclién y consistencia documental

41. Elobjeto contractual presenta un error de redaccion (“...COMO ESTRATEGIA PARA A MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO..."). Se sugiere corregirlo a “...COMO ESTRATEGIA PARA LA MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO...”, de manera que el objeto guede redactado con precision técnicay gramatical.

42. Debe revisarse la consistencia documental general del estudio previo, en particular la numeracian, la
redaccioén, la ortografia, el uso de términos técnicos, la denominacién de la entidad, las referencias

normativas y la coherencia entre el objeto, el alcance, el presupuesto, el plazo y las obligaciones
contractuales.

43. Se recomienda depurar la informacion general o repetitiva que no aporta directamente a la

estructuracion del proceso, y reemplazarla por soportes técnicos concretos, verificables y prapios del
territoriodonde se-ejecutard la intervencion,

Observacion general

Revisado el estudio previoysus documentos técnicosy presupuestales anexos, se recomienda complementar
la estructuracién técnica, social, ambiental, presupuestal y operativa del proceso, incorporando soportes
verificables de diagnostico, caracterizacién de beneficiarios, georreferenciacién, condiciones prediales,
seleccion técnica del modelo de estufa, plan de instalacion, capacitacién, operacién, mantenimiento,
seguimiento e indicadores, asi como la correccién de las inconsistencias presupuestales y documentales
sefialadas. Lo anterior permitird que el proceso contractual cuente con una planeacién sélida, reduzca los

riesgos durante la ejecucion y garantice que la intervencion responda efectivamente a las condiciones reales
de las familias beneficiarias y del territorio rural intervenido.

Se devuelven: 1 carpeta. Con 216 folios.

Atentamente,

FIRMA REMITENTE FIRMA DESTINATARIO/RECIBIDO
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Elaboré: RAUL ANDRES AVILA ORTEGA CPS-001-2026 W
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