Codigo DA

ALCALDIA MUNICIPAL [ ~osion 1.0

EL DONCELLO CAQUETA | Pagina 1de 19 :
S poncen" @ Nit. 800095760-9 Fecha 10-01-2020 Libertod y Orden

Estudio Previo para la Contratacion de la: “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO EN EL AREA DE SALUD Y REGIMEN
SUBSIDIADO EN LOS PROCESOS DERIVADOS DEL MISMO, DE
ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y A LAS
COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO DE EL DONCELLO CAQUETA”.

Asunto:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER Y ANALISIS
SOBRE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE REALIZAR LA CONTRATACION:

1.1 Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer:

Los municipios corresponden al segundo nivel de division administrativa en Colombia; de acuerdo
con el Articulo 311 de Constitucion de 1991 y la Ley 136 de 2 de junio de 1994, es la entidad
territorial fundamental de la Divisidon Politico-Administrativa del Estado, con autonomia politica,
fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefialen la Constitucidon y las leyes de la
Republica.

Bajo este amparo se tiene que el Municipio debe asumir el desarrollo de las actividades
misionales y estratégicas que le corresponden como ente territorial las cuales requieren de
personal para su cabal desarrollo en pro de garantizar los fines esenciales del Estado.

Que conforme a ello y en el ambito de la direccion corresponde formular, ejecutar y evaluar
programas y proyectos en salud en armonia con las politicas Nacionales y Departamentales,
gestionar el recaudo, flujo y ejecucion de los recursos de destinacion especifica para la salud del
Municipio y administrar el fondo local de salud, supervisar el acceso a la prestacion de servicios
en salud de la poblacién de su jurisdiccion; impulsar rnecanismos para la adecuada participacién
social y el ejercicio de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y seguridad
social en salud, reportar informacioén requerida por el sistema.

Que en el ambito de aseguramiento le corresponde cofinanciar la afiliacion al Régimen
Subsidiado y ejecutar eficientemente los recursos destinados para tal fin, identificar a la poblacién
pobre y vulnerable del municipio y seleccionar sus beneficiarios atendiendo las disposiciones que
regulan la materia, celebrar contratos para el aseguramiento del Régimen Subsidiado y realizar
el seguimiento y control directamente o por medio de interventoria.

Que con la expedicion de la Ley 1438 de 2011, se adoptaron reformas al Sistema General de
Seguridad. Social en Salud, incluyendo la administracion del Régimen Subsidiado, para lo cual
en el articulo 29 se dispuso: "Los entes territoriales administraran el Régimen Subsidiado
mediante el sequimiento y control del aseguramiento de los afiliados dentro de su jurisdiccion,
garantizando el acceso oportuno y calidad del Plan de Beneficios"

Que en desarrollo de la mencionada Ley el Decreto 971 de 2011, establecio en su articulo 14 lo
siguiente: "SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL REGMEN SUBSIDIADO, en donde se establecid
que las entidades territoriales vigilaran permanentemente que las EPS cumplan con todas sus _
obligaciones frente a los usuarios; de evidenciarse fallas o incumplimientos en las obllgamones/ //":i':
de las EPS, estas seran objeto de requerimiento por parte de las entidades terrltonale;:paf&gw/{
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subsanen los incumplimientos y de no hacerlo remitiran a la Superintendencia Nacional de Salud,
los informes correspondientes. Segun lo previsto por la ley, la vigilancia incluira, el seguimiento
a los procesos de afiliacion, el reporte de novedades, la garantia de acceso a los servicios, la red
contratada para la prestacion de servicios de salud, el suministro de medicamentos, el pago a la
red prestadora de servicios, la satisfaccion de los usuarios, la oportunidad en la prestaciéon de
servicios, la prestacién de servicios de promocidn, asi como otros que permitan mejorar la calidad
en la atencion del afiliados, sin perjuicios de las demas obligaciones establecidas en las normas
vigentes.".

Ahora bien, El gobierno nacional a través del departamento administrativo de la funcién publica
calcula cada afo un indicador llamado IDI, el cual mide la capacidad de las entidades publicas
colombianas de orientar sus procesos de gestion institucional hacia una mejor produccion de
bienes y prestacion de servicios.

A través de este indice las entidades pueden identificar sus fortalezas y los aspectos por mejorar,
la administracion municipal de EI Doncello Caqueta presenta segun la mas reciente medicion
realizada por el Departamento Administrativo de la funcion publica “FURAG” con corte al 31 de
diciembre de 2025. Lo cual significa que la entidad aun requiere mejorar en la aplicacién de las
diferentes actividades de gestion de las 19 politicas de gestién y desempefio que conforman el
modelo. Lo anterior se reflejara en un aumento de la confianza y satisfaccion de los ciudadanos
frente a la oferta de bienes y servicios, como de satisfaccion de sus necesidades.

Ante este problema es necesario formular un proyecto que permita mejorar en la aplicacién del
modelo integrado de planeacion y gestion elevando el indice de gestion y desempefio o mantener
los resultados de la vigencia 2025, teniendo en cuenta que esto generara una mejora significativa
en la gestiéon y aumento en la calidad de los servicios y productos ofrecidos para generar valor
agregado es un aumento en los niveles de confianza y satisfaccion de los ciudadanos con el
gobierno local. En la vigencia 2025 el municipio de El Doncello Caqueta tiene una medida de
indice de Desempefio Institucional de la siguiente manera:

I. Resultados Generales

indice de Desempeiio Institucional
Promedio grupo par - Puntaje consultado

67,4

26 95’5 98

minimo puntaje maximo puntaje
grupo par grupo par

Nota 1 : El promedio del grupo par corresponde al promedio de puntajes de las entidades que
hacen parte de dicho grupo. Este valor solo se visualiza cuando se filtra o consulta una sola
entidad.

Asi mismo, teniendo en cuenta que para realizar estas actividades tienen relacién directa con la
politica de Gestion Estratégica del Talento Humano, dentro de las 19 politicas de gestion y
desempenio establecidas.
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e Puntaje consultado «Promedio grupo par Dimension Puntaje
consultado
o4 D1 Talento Humano 96.8
D2: Direccionamiento 93,9
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D3: Gestion para 96,2
I E Resultados
D4: Evaluacion de 96,5
B e ————06. | Resultados
D5: Informacion y 98,8
Comunicacion
. D6: Gestién del 99,0
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La evaluacion de algunas politicas (cuyo color azul representa al Municipio) es

e Politica 1 Gestion Estratégica del Talento Humano:

© GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO HUMANO
Calidad de la planeacion estratégica del talento humano _ 17,9
Desarrollo del talento humano en la entidad _ ‘ 752
Desvinculacion asistida y retencion del conocimiento generado por - 75,0 63,4
el talento humano 3
Eficiencia y eficacia de la seleccién meritocrética del talento humano _ .4 67,1

Fortalezas: Se formulan y ejecutan como fija la ley los planes institucionales relacionados con el
area de talento humano.

e Politica 16 Gestion Documental

E GESTION DOCUMENTAL

Calidad del componente administracion de archivos _ | 516
Calidad del componente cultural 1000 23,9
Calidad del componente documental I 410
Calidad del componente estratégico —4 554
Calidad del componente tecnoldgico —6 406 _
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e Politica 18 Gestion del Conocimiento

© GESTION DEL CONOCIMIENTO
Analitica institucional para la toma de decisiones _ 439
Generacion de herramientas de uso y apropiacion del conocimiento _ 354
Generacion de una cultura propicia para la gestion del conocimiento - SIE
y la innovacion
Generacion y produccién del conocimiento _ 46,9
Planeacion de la gestion del conocimiento y la innovacion _ 53,8

Conforme a la informacion anteriormente presentada el municipio de El Doncello Caqueta
necesita fortalecer la generacién y produccion de conocimiento en las diversas Secretarias, y
para ello se requiere de profesionales con conocimientos en diversas areas en las que la

administracion Municipal debe desenvolverse.

Por consiguiente, teniendo en cuenta las lineas estratégicas contenidas en el plan de desarrollo
municipal “Unidad y gestién por tu progreso” 2024-2027, el Municipio ha elaborado un proyecto
en el marco del siguiente esquema programatico:

Linea Estratégica: Linea estratégica 1: Acciones diferenciales para el cambio social
Sector: Salud y proteccién social

Programa de inversién: | 1903 - Inspeccidn, vigilancia y control

Producto: 1903016 - Servicio de auditoria y visitas inspectivas

Indicador: 190301600 - Auditorias y visitas inspectivas realizadas

Meta para la Vigencia: 1
Fortalecimiento de las acciones en salud desde el componente de la
inspeccion y vigilancia para el aseguramiento, la salud publica, la red
prestadora de servicios de salud y demas actores en la vigencia 2025 del
municipio de El Doncello Caqueta

Cadigo BPIN 202500000046916

Nombre Del Proyecto:

Por lo anterior se hace necesario contratar los servicios de una persona, que brinde dicho
respaldo, debido que las multiples funciones de la Secretaria General y de Gobierno no permiten
al funcionario encargado coordinar y desarrollar todas las actividades antes referidas, las cuales
contribuyen como servicios profesionales de la Administracion Municipal, por lo tanto, se realizara
un proceso de contratacion bajo la modalidad de Seleccion DIRECTA, para el desarrollo del
objeto contractual.

Que de acuerdo con la necesidad plasmada y de conformidad a lo establecido en el articulo 2
numeral 4 literal h de la ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015, la .

// —

contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién se pueden contratar dlrectameﬂ = —
=
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con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado la idoneidad y experiencia exigida por la administracién municipal.

En mérito de lo expuesto, se hace oportuno y necesario realizar un contrato de PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES con una persona natural o juridica que ofrezca las
condiciones 6ptimas requeridas y cumpla con los requisitos habilitantes exigidos para llevar a
cabo el objeto de la presente contratacion.

Relacién laboral y modalidad de vinculaciéon: De conformidad con el articulo 32 de la Ley 80
de 1993, los contratos de prestacion de servicios no generan relacion laboral alguna.

2. DESCRIPCION’DEL OBJETO DE LA CONTRATACION Y SUS ESPECIFICACIONES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
REALIZAR ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN EL AREA DE
SALUD Y REGIMEN SUBSIDIADO EN LOS PROCESOS
DERIVADOS DEL MISMO, DE ACUERDO A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE Y A LAS COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO DE EL
DONCELLO CAQUETA”.

Coédigo UNSPSC: | 80111600 — Servicios de personal temporal

Objeto:

Ubicacion: Municipio de El Doncello — Caqueta
Plazo de El plazo del contrato sera de cuatro (04) meses y 14 dias sin
ejecucion: exceder el 27 de diciembre de 2026.

1. Cumplir con el objeto del contrato.

2. Cumplir con el contrato de acuerdo con la propuesta
presentada la cual hace parte integral del contrato.

3. Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecucion de las
tareas objeto del contrato y conexas al mismo.

4. No subcontratar las actividades propias del objeto
contractual, salvo, que dentro del desarrollo de la propuesta
se haya previsto disponer de recurso humano.

5. Prestar sus servicios de forma independiente y auténoma,

Actividades sin que exista relacion de subordinacién o dependencia
generales del entre éste y el municipio de El Doncello Caqueta
contratista: 6. Entregar periédicamente y al finalizar el contrato, o cuando

el supervisor los solicite, los documentos y archivos (fisicos
y electrénicos) a su cargo y que se produzcan en ejecucion
de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a
las normas y procedimiento establecido por el Archivo
General de la Nacion.

7. Presentar informes de manera fisica y digital a través del
modulo correspondiente en SECOP Il de las actividades
realizadas durante el tiempo que dure el contrato, informes
que deberan estar aprobados por el supervisor del contrato. .
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8. Presentar el examen médico preocupacional vigente de
acuerdo a la normatividad vigente

9. Informar oportunamente al municipio sobre cualquier
eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el
desarrollo del contrato.

10. No ofrecer o pagar dadivas, sobornos o cualquier tipo de
halago o prebenda a los funcionarios del Municipio de El
Doncello o participantes en el proceso, directa o
indirectamente en cualquier momento u oportunidad, para la
adjudicacion, durante y después de la suscripcion del
presente contrato.

11. Abstenerse de realizar comentarios al interior o exterior de
la administracion municipal, sobre los asuntos de los cuales
tenga conocimiento en razén de la ejecucién del presente
contrato y o de manera conexa.

12.En caso de que requiera vincular personal como sus
asistentes o colaboradores, lo hara con inmediacion de
personal idéneo y calificado, bajo su cuenta, riesgo, y
responsabilidad en todos los 6rdenes, asumiendo todas las
cargas laborales, de seguridad social o prestacionales que
genere, sin que dicho personal cuente con vinculacion
alguna con el Municipio.

13. Comunicar inmediatamente al Supervisor del contrato, la
ocurrencia de cualquier evento que se presente en el
desarrollo de prestacion del servicio objeto de este contrato.

14. Aplicar los procedimientos de gestion documental que
permitan el desarrollo de las obligaciones o actividades a su
cargo.

15. Las demas obligaciones contenidas en el articulo 5° de la
Ley 80 de 1993, asi mismo, sera civil y penalmente
responsable por sus acciones u omisiones en la actuacion
contractual.

1. Apoyar a la administracion municipal en el respectivo analisis de
la liquidacion mensual de afiliados (LMA), acorde al reporte que
realice el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2. Apoyar a la administracibn municipal en la elaboracion de los
informes de las acciones de inspeccion y vigilancia (V) al
régimen subsidiado, acorde a la programacion que establezca
la Secretaria de Salud Departamental - direccion de
aseguramiento.

3. Apoyar a la administracion municipal en la realizacién de visitas
de IV, a cada una de las EAPB que tengan a cargo usuarios del
municipio, acorde a la programacion territorial.

4. Apoyar a la administracion municipal en la realizacién de visitas
de IV a red prestadoras de servicios de salud local, acorde a
programacion territorial.

Actividades
especificas del
contratista
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5. Apoyar a la administracién municipal en la realizacién de visitas
de IVC coma a cada uno de los expendios de medicamentos de
las EPS locales.

6. Apoyar a la administracion municipal en el desarrollo del Plan
de Accion de Aseguramiento proyectado para la vigencia 2026.

7. Apoyar a la administracibn municipal en la proyeccion de
respuestas a requerimientos remitidos por parte de entes de
control.

8. Consolidacién y carguen de la informacion para reporte de la
circular unica.

9. Realizacién de auditorias GAUDI y seguimiento al Plan de
Mejoramiento que establezcan las respectivas EPS.

10. Apoyar ajuste al instrumento juridico, acorde a modificaciones
gue emita el Ministerio de salud y proteccion social.

En virtud del contrato el municipio de El Doncello Caqueta se obliga

Pagar en forma oportuna el valor del contrato.

Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales.
Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto del
contrato, acorde con la clausula de forma de pago, previo recibo
a satisfaccion del supervisor del contrato.

4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y
cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere
lugar.

KON=2

Obligaciones
generales del

municipto 5. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion
que sufra el Municipio en desarrollo o con ocasion del contrato
celebrado.
6. Resolver las peticiones presentadas por el proponente elegido
en los términos consagrados por la Ley.
7. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato
y en los documentos que de él forman parte.
8. Ejercer la supervision general del contrato
Pregunta descriptiva Si | No | N.A." | Observaciones
¢, Se cuenta con facultades
Autorizaciones, del Concejo para iniciar el X
permisos y proceso contractual?
licencias: ¢, Al momento de celebrar el
contrato se tendran facultad X
del Concejo?
¢, Se requieren permisos, X
autorizaciones o licencias

1 No aplica
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especiales para ejecutar el
contrato?

¢, Se cuenta con permisos,

autorizaciones o licencias

especiales para ejecutar el X
contrato?
3. MODALIDAD DE SELECCION
MOdaI'd.afj <_;ie Contratacién Directa
seleccioén:
Tipologia Prestacion de servicios Profesionales De Apoyo a la gestion
contractual X

La seleccion del contratista para la prestacion de servicios profesionales o
apoyo a la gestion, la realiza el municipio de el Doncello Caqueta por la
modalidad de contratacion directa, de acuerdo con lo senalado en el literal
h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, escogiendo a la persona natural
que esta en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades
previstas por su idoneidad y experiencia directamente relacionada.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
contratos de prestacion de servicios son los que se celebran para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefala que las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
Fundamento directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con

legal: la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, y define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de
prestacion de servicios puede celebrarse tanto con personas naturales
como juridicas. Al respecto, el Consejo de Estado se pronuncié
manifestando que "el contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad
realizar actividades relacionadas con la administracion de la entidad o el
cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza
de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y
puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este —
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cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen
conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la
entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P.
Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005
No de radicacion 11001-03-06-000- 2005-01693-00 (1693)."

De otro lado, en Sentencia del dia 2 de diciembre de 2013, expediente
11001-03-26-000-2011-00039- 00(41719), con ponencia del Magistrado
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, unificé su
jurisprudencia respecto del alcance legal de los objetos de los contratos de
prestacién de servicios y de apoyo a la gestion, precisando al respecto:

“94 - En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra
manera, se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las
entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y
requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades cuando
estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no
los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o
del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan
especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos
especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos
normales que la ley le concede a las entidades estatales.

95.- El contrato de prestacidn de servicios resulta ser ante todo un contrato
vital para la gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque
suple las deficiencias de estas.

96.- Al respecto cabe recordar que en relacién con el contrato de prestacion
de servicios, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo
siguiente:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable".

97.- Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la
sustantividad de las expresiones®...Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién...”, se encuentra que el asunto ya fue
objeto de decantacion jurisprudencial por el Consejo de Estado al
pronunciarse a proposito de la legalidad del articulo 13 del decreto 2170 de
2002, ejercicio del que surgid el precedente vinculante de esta - —
Corporacion, segun el cual, tanto los contratos que tienen por gplefei{a;;:f;/{". —
Administracién Municipal 2024 - 2027 _ //%;///”/”fi///;,:’f}i



http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co

Codigo DA

ALCALDIA MUNICIPAL [ ~osion 1.0

EL DONCELLO CAQUETA | Pagina 10 de 19 v
S poncen" @ Nit. 800095760-9 Fecha 10-01-2020 Libertod y Orden

“prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en su
objeto el “apoyo a la gestién”, son componentes especificos del género
“prestacién de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de
1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos
negociales, en cualquier norma de contratacion publica que se haga tal
como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4° del articulo
2° de laley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal”.

De manera especifica y concreta, el precedente de unificacion citado
describié el contrato de prestacion de servicios profesionales como “...)
todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades
de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafnandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas
actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales.
En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan
la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion
profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que
se trata de un saber intelectivo cualificado”

En tanto en cuanto, respecto del contrato de prestaciéon de servicios de
simple apoyo a la gestion sefald el Maximo Tribunal que:

“(...) son todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que,
compartiendo la misma conceptualizacidén anterior, esto es, el desempefio
de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion
(previamente definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la
presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados,
sean estas naturales o juridicas.

103.- Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el
articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera
otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente
sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter,
entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la -
gestién administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, |- — —
pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos prof@sloaaTes:f’//’- —
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0 especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la gestién” entrafia un claro
apoyo a la actividad de las entidades estatales que debe entenderse de
conformidad con la sistematica expuesta a propdsito del contrato de
prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion con la
administracion o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente,
conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80 de
1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion
tercera del Consejo de Estado.”

Concluye la distincién conceptual la sentencia de unificacion asi:

“106.- Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto
referido al “apoyo a la gestién “que no se enmarque en las exigencias de
esa disposicion legal enunciada, que por lo demas, sobra advertirlo,
constituye un componente basico de la sistematica de la contratacién
estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la
motivacion para la suscripcion de este tipo especifico de contrato
dependera de la motivacion que surja en torno a las necesidades que la
Administracion Publica encuentra pertinente satisfacer, de conformidad
con la planeacion efectuada por la Entidad.

107.- Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que
en el marco del contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la
gestién, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la
Administracién no comprometen, en modo alguno las actividades que son
propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no
excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades
de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no
recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades
en donde, segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la
ejecucion de acciones preponderantemente fisicas 0 mecanicas; es decir,
se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple
apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por
ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no
requiere que sean cumplidas con personal profesional.”

Justificacion de
la contratacion

Se contratara directamente con la persona natural que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia
requerida; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se deriven del cumplimiento de las
funciones de la Entidad, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas o asistenciales.
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Asi las cosas, para el caso objeto de estos estudios previos se evidencia
que el objeto del contrato debe desarrollarse por un contratista que ostente
el caracter profesional o asistencial sefialado, precisando ademas que se
trata en esencia de actividades identificables e intangibles, que serviran de
soporte y acompafiamiento para el desarrollo de sus funciones y también
en su funcionamiento.

Por lo anterior, el municipio de El Doncello Caqueta corroborara y verificara
la idoneidad / experiencia del Contratista, mediante las certificaciones de
experiencia y estudios que allegue, lo cual permite establecer que cuenta
con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica
la ejecucion del contrato.

4. ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca
del deber de analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion y con el fin de
materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, se identificé que el
sector relativo al objeto del presente proceso de contratacién esta integrado por el conjunto de
personas que cuentan con estudios, conocimientos y experiencia y que prestan sus servicios a
las entidades y organismos del Estado.

La contratacién de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo, y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades.
La determinacion del perfil de la posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones de la persona y la experiencia en contratos anteriores
ejecutados por el posible contratista.

a) PROCESOS SIMILARES - ANALISIS HISTORICO DE LA ENTIDAD.

El municipio de El Doncello ha requerido previamente la prestacion de los servicios profesionales
en distintos procesos Similares dentro de la administracion municipal, por lo que el presente
analisis histérico se va a centrar en objetos contractuales similares con especial enfoque en
Prestacion de servicios profesionales en actividades dirigidas a salud:

N [0 Objeto lEpElEee Cuantia
contrato de seleccion

“PRESTACIN DE SERVICIOS CON

PERSONA JURIDICA PARA LA

FORMULACIN Y ELABORACION DEL
CPS-042- | COMPONENTE OPERATIVO ANUAL DE | Contratacion $23.000.000,00

2020 INVERSIONES COAI 'Y EL PLAN Directa
TERRITORIAL DE SALUD PAS VIGENCIA
2020 PARA EL MUNICIPIO DEL DONCELLO
CAQUETA.".

CD-072- | “PRESTACION DE SERVICIOS | Contratacion
2021 PROFESIONALES DE APOYO A LA Directa
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GESTION DE LA ENTIDAD PARA APOYAR
LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE
GESTION DE LA SALUD PUBLICA DEL PTS
DEL MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CAQUETA VIGENCIA 2021”.
‘PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD
SANITARIA  EN EL MUNICIPIO DE EL
CD-061- DONCLEOO CAQUETA DENTRO DEL Contratacion
2022 PROCESO DE GESTION DE LA SALUD Directa $95.100.000,00
PUBLICA PARA LA VIGENCIA 2022 DE
ACUERDO CON SUS COMPETENCIAS EN
SALUD Y LAS ESTRATEGIAS Y METAS DE
RESULTADO Y PRODUCTO
ESTABLECIDAD EN EL PTS 20222023".
“‘PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD
SANITARIA- EN EL MUNICIPIO DEL
CD-024- DONCELLO CAQUETA DENTRO DEL Contratacion
2023 PROCESO DE GESTION DE LA SALUD Directa $82.000.000,00
PUBLICA PARA LA VIGENCIA 2023 DE
ACUERDO CON SUS COMPETENCIAS EN
SALUD Y A LAS ESTRATEGIAS Y METAS DE

RESULTADO Y PRODUCTO
ESTABLECIDAS EN EL PTS 20202023".
PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES PARA REALIZAR
ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN EL
AREA DE SALUD Y REGIMEN SUBSIDIADO | Contratacién
CPSP- | EN LOS PROCESOS DERIVADOS DEL Directa

2024-026 | MISMO, DE ACUERDO A LANORMATIVIDAD
VIGENTE Y A LAS COMPETENCIAS DEL
MUNICIPIO DE EL DONCELLO CAQUETA.

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA REALIZAR
ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN EL
CPSP- | AREA DE SALUD Y REGIMEN SUBSIDIADO | Contratacion
2025-014 | EN LOS PROCESOS DERIVADOS DEL Directa

MISMO, DE ACUERDO A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE Y A LAS COMPETENCIAS DEL
MUNICIPIO DE EL DONCELLO CAQUETA

$31.770.000,00

$40.771.500,00

=
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b) VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

o Presupuesto General

UNIDAD
; A VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION MEDDI|EDA UNITARIO CANT TOTAL

“PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
REALIZAR ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO EN EL
AREA DE SALUD Y
REGIMEN SUBSIDIADO EN
LOS PROCESOS
DERIVADOS DEL MISMO, DE
ACUERDO A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE Y
A LAS COMPETENCIAS DEL
MUNICIPIO DE EL
DONCELLO CAQUETA”.

Pagos
parciales | $4.199.452,00 5 $20.997.260,00
Iguales

TOTAL $20.997.260,00

El valor estimado del presente contrato de acuerdo con el presupuesto general en el cuadro
anterior equivale a la suma de VEINTE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS SESENTA PESOS MCTE ($20.997.260,00).

Para calcular el valor del presente proceso contractual, se tuvo en cuenta el valor de cada pago
parcial realizado en el ano inmediatamente anterior, mas un incremento de conformidad con el
IPC acumulado para el ano 2025, asi como los IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES a
que haya lugar de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente y el Estatuto Tributario
Municipal al momento de la suscripcion del contrato, EL MUNICIPIO los descontara
proporcionalmente en cada pago realizado.

c) FORMA DE PAGO:

El municipio de El Doncello Caqueta realizara el pago del contrato de la siguiente manera: Cinco
(05) pagos parciales iguales, previa entrega de informe de actividades a cargo del contratista,
cada uno por valor de CUATRO MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($4.199.452,00) M/cte.; cada pago se realizara
de acuerdo a la disponibilidad del cupo PAC por parte de la Entidad y previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:

v' Certificacién por parte del Supervisor del contrato acreditando el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.
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v" Acreditaciéon de estar al dia con el pago de seguridad social integral y aportes parafiscales
conforme a lo establecido en el articulo 3.2.2.1. Plazos para la autoliquidacion y el pago de
los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Aportes Parafiscales del Decreto 780
de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

v"  Expedicion del registro presupuestal.

¥" Que el contratista haya presentado el informe correspondiente y los soportes necesarios para
proceder con el pago.

Paragrafo: Para que se efectle el pago, el contratista debera certificar bajo la gravedad de
juramento que el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) del pago al Sistema de Seguridad Social
Integral presentado corresponde al 40% del total de sus ingresos percibidos en el periodo de
cotizacion.

d) IMPUTACION PRESUPUESTAL:

El Gasto que ocasiones el contrato que se llegase a adjudicar estard garantizado con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP N° 328 de fecha 05 de agosto del afo 2026
expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.

5. CRITERIOS DE SELECCION

El Municipio ha incluido en anexo adjunto el analisis del sector econdmico de que trata el
numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y de conformidad con la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente. Se excluye de este
aparte el analisis de riesgo el cual se relaciona en el numeral VI del presente documento. El tipo
de remuneracion (Forma de pago) se incluye en el anterior numeral.

A) Tipo de Persona Proponente:

Puede presentar propuesta para el presente proceso una persona juridica o persona
natural cuya profesion u objeto social (respectivamente) les permita la ejecucion del
objeto contractual y las obligaciones contenidas en el presente documento de Estudios
Previos. Lo anterior se justifica por cuanto las dos formas son amparadas en el derecho
colombiano como formas de prestar servicios o ejercer una profesion.

B) Requisitos juridicos Persona Natural

Propuesta debidamente suscrita.

Hoja de Vida en el Formato SIGEP del proponente.

Fotocopia de la Cedula de Ciudadania.

Libreta Militar (para hombres mayores de 18 afios y menores de 51 anos)
Certificados de estudios (acta de agrado o diploma)

Tarjeta profesional

ocakrwnN=
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7. Antecedentes Profesionales

8. Fotocopia del RUT.

9. Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria

10. Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Republica

11. Antecedentes Judiciales

12. Antecedentes Ley 1801 del 2016 — No tener multas — Cdédigo de Policia y Convivencia
Ciudadana, RNMC.

13. Inhabilidades delitos sexuales cometidos contra menores de 18 anos ley 1918 de 2018.

14. Certificados y/o contratos que acrediten la experiencia.

15. Publicacién Proactiva de la declaracion de Bienes y Rentas y Registro de Conflictos de Interés
en aplicabilidad de la ley 2013 de 2019, SIGEP

16. Certificado REDAM

17. Certificado de inhabilidades

18. Copia de pago de planilla de Seguridad Social en Salud, Pension y Riesgos.

19. Copia certificada de examenes médicos laborales.

20. Certificacion bancaria

C) Estudios

El proponente debe acreditar minimo: Titulo profesional en Areas de la salud con postgrado en
gerencia y auditoria de la calidad en Salud.

D) Condiciones de experiencia

El proponente debe demostrar que ha ejecutado contratos de Prestacion de servicios
Profesionales o certificacion laboral cuyo objeto guarde relacion directa con el objeto de que se
pretende contratar, cuyo tiempo de ejecucion sea igual o superior a un (01) afno, bien sea tiempo
de un solo contrato o la sumatoria del tiempo de varios contratos.

6. ANALISIS DE RIESGO

Si los riesgos previsibles son asignados al contratista, se deberan entender siempre incorporados
en la propuesta del mismo. Asi, en caso de que el riesgo que se materialice haya sido aceptado
por el contratista, no podra alegarse por parte de éste algun desequilibrio econdmico del contrato.

// —
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7. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5° del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que:
“‘No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2-2-1-2-3-5-1-(19';”’
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presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios
y documentos previos.

8. ACUERDOS COMERCIALES

Las contrataciones directas no estan cobijadas por Acuerdos Comerciales, segun el inciso 1 del
literal C del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion
version M-MACPC-014.

9. SUPERVISION, VIGILANCIA Y CONTROL

La entidad vigilara la ejecucion mediante supervision, la cual sera ejercida por quien designe el
sefor Alcalde. En desarrollo de esta actividad el supervisor(a), ejercera con las funciones
sefialadas en el inciso segundo del Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y las siguientes:

a) Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales y legales del
Contratista;

b) Informar al ordenador del gasto de manera oportuna sobre posibles incumplimientos del
contratista o de situaciones que puedan interferir en la correcta ejecucién del contrato;

c) Acopiar la documentacion producida en la etapa precontractual que requiera, a fin de contar
con el maximo de informacién sobre el origen del contrato;

d) Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarrollo de la supervision a su cargo;

e) Organizar la informacién y documentos que se generen durante la ejecucion del contrato,
manteniéndola a disposicion de los interesados.

f) Procurar que por causas atribuibles a la entidad no sobrevenga mayor onerosidad, es decir,
se rompa el equilibrio financiero del contrato;

g) Presentar informes sobre el estado de ejecucién y avance de los contratos, con la
periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de los mismos;

h) Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecucion.

i) Revisar, aprobary tramitar ante la dependencia de la entidad correspondiente, las solicitudes
de pago formuladas por el contratista.

j) Verificar que el contratista este al dia en los pagos de pensiones, ARL, parafiscales y salud
de conformidad con lo establecido en las normas pertinentes.

k) Constatar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos presupuestales
requeridos y en ese sentido, informar o solicitar a quien corresponda, a fin de obtener los
certificados de disponibilidad, registrd y reserva presupuestal cuando se requiera.

I) Promover el oportuno ejercicio de las facultades de direccidn y reorientacion de la accion
contractual que competen a la entidad, en especial el ejercicio de las prerrogativas
extraordinarias y mecanismos de apremio previstas en la ley;

m) Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones o modificaciones a los contratos;

n) Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con relacion al
contrato suscrito;

o) Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el contratista y hacer las
recomendaciones a que haya lugar;

p) Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasién de la ejecucion del contrato; ==

q) Proyectar el acta de liquidacién del contrato;

==
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r) Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o las
autoridades en relacién con el desarrollo del contrato;

s) Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contratista en la ejecucion
del contrato y su liquidacion.

t) Las demas que de conformidad con la normatividad vigente y con su naturaleza
correspondan a la funcién de la supervision.

u) Aprobar o rechazar las érdenes de pago presentadas por el contratista, y darles tramite
dentro de la entidad en caso de aprobarlas.

v) Vigilar el mantenimiento de la ecuacion contractual, y en caso de que se altere, proponer y
tramitar las medidas requeridas para su restablecimiento.

w) Revisar y conceptuar sobre los informes mensuales en los que detalle las actividades
realizadas por el Contratista.

x) Solicitar al contratista los informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecuciéon contractual.

y) Las demas inherentes a su actividad.

Dado en el municipio de El Doncello Caqueta a los 13 dias del mes de agosto de 2026.

ESTRUCTURADOR: NOMBRE CARGO FIRMA
Secretario
Presento Franklin Diaz Alba General y de ORIGINAL FIRMADO
Gobierno

Proyecto y elabord: Laura Andrea Vidarte Calderén — CPSP-2026-042
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