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De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 medificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021 y demas normas que modifiquen, reglamenten o
sustituyan, se procede a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la
presente contratacion.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1,1.2.1.1 modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, sefiala que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato,
igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previes.

.El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales. En concordancia, el articulo
209 superior dispone que la funcion administrativa se encuentra al servicio de los intereses generales; asimismo, destaca el deber
de las autoridades administrativas de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines estatales.

Por su parte, el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 preceptua que la funcion administrativa tiene como finalidad primordial la satisfaccion
de las necesidades generales de los habitantes, en estricta observancia de los principios, fines y cometidos consagrados en la Carta
Politica.

Cue, de conformidad con el régimen constitucional, la Gobemacion del Departamento es una entidad territorial dotada de personeria
juridica y patrimonio independiente, cuyo fin primordial consiste en la prestacion de servicios piblicos y la promocion del desarrollo
sostenible en su jurisdiccion, fomentando la participacion de la comunidad en el progrese social y econdmico.

Bajo ese entendido, la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina, en ejercicio de su
objeto institucional, propende por el desarrollo integral de sus habitantes mediante la ejecucion de planes y programas onentados a
garantizar la dignidad humana, el desarrollo sostenible y la mejora de |a calidad de vida de la comunidad raizal e islefia.

Adicionalmente, el Departamento Archipiélago constituye un temitario con una identidad étnica y cultural diversa, amparado por un
. régimen de especial proteccion constitucional y legal (Art. 310 C.P.). En virtud de esta condicion y de su autonomia, la entidad cuenta
con una estructura administrativa técnica, disefada para organizar las funciones de sus dependencias y asegurar el cumplimiento
de sus fines estatales y compromisos con la comunidad.

Ahara bien, dado que la oferta de servicios en el Departamento es atendida predominantemente por particulares, la vinculacion de
una persona natural resulta técnica y administrativamente conveniente para la entidad. Esta decision se fundamenta en que el objeto |
contractual exige una ejecucion “intuitu personae’, basada en la experiencia y calidades del contratista. Asimismo, la labor destaca
por su autonomia técnica, toda vez que su naturaleza especifica no requiere dedicacion de tiempo completo nl implica subordinacion,
garantizando asi la inexistencia de vinculo laboral con |a administracion

De conformidad con el Decreto Departamental 0783 de 2023, corresponde a la Secretaria Privada direccionar, organizar y coordinar
la conduccion de los asuntos departamentales mediante el asesoramiento y la asistencia técnica al Despacho del Gobemador. En
este marco, surge |a necesidad de contar con el apoyo de un profesional especializado con conocimiento en Derecho Administrativo
y contratacion estatal que brinde acompafiamiento juridico en las actuaciones de la dependencia, garantizando la eficacia y legalidad
de sus procedimientos, con especial énfasis en el seguimiento, articulacion y verificacion juridica para el cumplimiento de |as metas,
planes y proyectos a cargo de las distintas secretarias, en consonancia con el Plan de Desarrollo Departamental.

Por lo cual se hace necesario contar con los servicios de una persona natural quien se vinculara a traves de la modalidad de contrato
de prestacion de servicios en los términos del literal *h" del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo
sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior, conforme a la certificacion expedida por el Secretario General, en la cual se hace constar que la planta de personal de
la entidad es Insuficiente para atender |a necesidad identificada. En consecuencia, ante la carencia de recurso humano calificado
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para el cumplimiento del objeto contractual, la Gobernacion del Departamento Archipiélago requiere la vinculacién de un contratista |
(persona natural) que acredite la idoneidad y experiencia requeridas para la ejecucion de la labor.

Prestar servicios profesionales especializados para brindar apoyo a la Secretaria Privada del Departamento |
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante el seguimiento juridico y administrativo de los
planes, proyectos y programas de la Administracion Departamental, asi como en |a revision, proyeccion de actos
administrativos y atencion de reguerimientos y peticiones que sean competencia del Despacho.

Generales: 1. Cumplir con el objeto contratado con suma diligencia, eficiencia y cuidado, garantizando
altos estandares de calidad y una ejecucion oportuna e idonea de las actividades pactadas. 2. Asistir a
las reuniones, mesas de trabajo o comités a los que sea convocado por la Entidad en desamolio y
gjecucion del contrato. 3. Rendir informes mensuales de actividades el Ultimo dia habil de cada mes,
detallando el avance de la ejecucion. Asimismo, debera entregar un informe final integral al concluir el
plazo contractual, sin perjuicio de los informes especiales que el supervisor requiera. 4. Devolver a la
Gobemnacion, al finalizar el plazo de ejecucion, todos los documentos, archives y soportes que le hayan
sido confiados o generados en virtud de la gestion encomendada. 5. Responder por sus actuaciones u
omisiones derivadas de la celebracion y ejecucion del contrato, en los terminos de las Leyes B0 de 1993,
1150 de 2007, 1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios. 6. Manlener estricta reserva y
confidencialidad profesional respecto de la informacion sensible o privilegiada que le sea suministrada o
a la que tenga acceso en desarrollo del objeto contractual. 7. Acreditar mensualmente ante el supervisor
el cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud y pensién, de conformidad con la Ley 100 |
de 1993, la Ley 797 de 2003 y demas normas concordantes. 8. Cumplir con las obligaciones del Sistema
de Riesgos Laborales y las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo, conforme a la Ley 1562 de 2012
y el Decreto 1072 de 2015. 9. Conservar y responder por el buen estado de los bienes muebles o equipos
que le sean entregados para el cumplimiento de sus obligaciones, salvo el deterioro natural derivado de
su uso normal. 10. Abstenerse de acceder a peticiones o amenazas de actores al margen de a ley que
pretendan forzar acciones u omisiones. En tal evento, debera informar de manera inmediata a la Entidad
y a las autoridades competentes. 11. Cumplir con las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del
contrato, asl como con las instrucciones y recomendaciones que imparta el supervisor para asegurar la
correcta ejecucion de este.

Especificas: 1. Revisar y Analizar juridicamente los proyectos estratégicos de infraestructura del
Departamento, a fin de identificar riesgos juridicos durante la ejecucion, suspensién, modificacion y
liquidacién de contratos, cuando asl sea requendo 2. Proyectar y sustanciar las respuestas a los derechos
de peticion, solicitudes de informacién y requerimientos de entes de control, autoridades judiciales y
demas aclores que sean asignados al Despacho; 3. Realizar seguimiento al cumplimiento de los reportes
gportunos de informes que debe presentar la Secretaria de Infraestructura al Despacho de la
Gobemadora a fin de establecer alertas tempranas.; 4. Asistir a la Secretaria Privada en las mesas de
trabajo, reuniones o foros que se le requiera conforme a las necesidades del Despacho del Gobemador.
1. Garantizar la apropiacion de los recursos economicos para la ejecucion del contrato.

2. Realizar el seguimiento o supervision de cumplimiento del objeto a contratar.

3. Cancelar el valor del contrato previa certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor.

4, Las demas establecidas en el articulo 4° y 5°, respectivamente de la Ley 80 de 1993

El plazo de ejecucitn del contrato sera de CUATRO (04) meses; término contado a partir de la
suscripeion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
del contrato, |
Sede administrativa de la Gobernacion Departamental o en lugar del territorio de la Isla de San Andrés
en el gue se le requiera por parte de la supervision del contrato. |
Con fundamento en las estipulaciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015 modificado por el
Decreto 399 de 2021, se adopta para el presente proceso la modalidad de seleccion el de
"Contratacion Directa”, teniendo en consideracién que los servicios a contratar corresponden a
aquellos de naturaleza profesional y de apoyo a la gestion, cuya regulacion y sustento legal se |
soporta en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, compilado en el del
Decreto 1082 de 2015.

En virtud de las mencionadas disposiciones juridicas no se exigira la presentacion de varias
ofertas y resulta necesaria |a acreditacion por parte del contratista de su idoneldad y experiencia,
la cual sera evaluada por la Oficina Asesora Juridica.
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El proceso de seleccion y el contrato para suscribir, como resultado de este estaran sometidos a
la legislacion y jurisdiccion colombianas rigiéndose por las siguientes normas: Leyes 80 de 1983,
1150 de 2007 y Decretos vigentes y demas nommas que la complementen, modifiquen o
reglamenten, y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso
de contratacion.

En concordancia con lo expuesto, el Gobernador del Departamento, mediante el Decreto No. 286
del 28 de julio de 2026, delego en los secretarios y jefes de oficina |a facultad de contratacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Dicha delegacion se entiende sin perjuicio de los
deberes de supervision y control, los cuales seran ejercidos por el Secretario o Jefe de la oficina
respectiva, en estricta observancia de la Ley 1474 de 2011 (Art. 83) y demés normas
concordantes.

Para la celebracion del negocio juridico, la Asamblea Departamental, mediante el articulo 32 de
la Ordenanza No. 015 del 5 de noviembre de 2025, otorgd autorizaciones y facultades al
Gobemador del Departamento para suscribir los contratos y convenios necesarios, asi como para
constituir las garantias de ley. De igual manera, se autorizd la delegacion de dichas competencias
en funcionarios del nivel directivo, quienes deberan ejercerlas conforme a los postulados del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica y demas disposiciones legales
vigentes.

El servicio por contratar se encuentra clasificado como: 80111600

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento de este, se ha tomado como base y referencia el
alcance del objeto contractual a desarrollarse; |a responsabilidad sobre los temas o
actividades; el plazo de ejecucion y el tiempo de dedicacion gue requieren dichas
actividades; |z experiencia y estudios con los que debe contar el contratista que se
requiere para cubrir [a necesidad contractual.

Por lo que, al no existir una tabla de honorarios nacional y Unica para los operarios,
bachilleres, técnicos, tecnologos y profesionales considerable, el Departamento, dado
su caracter de publico que adquiere sus servicios y bienes a través de la figura de
contratacion para servicios profesionales y de apoyo a la gestion, a traves de la
modalidad de seleccion denominada “contratacion directa”, ha fijado unos honorarios
mensuales previamente determinados mediante resolucion 000029 del 06 de enero
de 2026 la cual guarda relacion directa con la formacion académica, |a experiencia de
cada persona y la labor para la cual sera contratada.

El valor del presente contrato asciende a la suma TREINTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS PESOS ($36.959.700)
MCTE.

Se debe tener en cuenta que los honorarios, es el Gnico emolumento a que tiene
derecho el futuro contratista, y en caso de que se requiera prestar los servicios fuera
de la sede habitual, es necesario pactar la clausula correspondiente en el contrato que
se suscriba, indicandose que se cubriran los gastos de viajes y transporte de acuerdo
con la tabla de viaticos que rige para los funcionarios de la Gobemacion.

Ahora bien, es preciso sefialar que, por tratarse de un contrato de prestacion de
servicios, en la relacion temporal de actividades, la persona a contratar actuaré con
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total autonomia técnica y administrativa en el cumplimiento de las obligaciones que
asume y, en consecuencia, no crea relacion laboral alguna con la Gobemacion
Departamental de san Andrés Islas. o

La gobemacién realizara el pago del valor del contrato en CUATRO (04) cuotas por valor de NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS ($9.239.925)
MICTE. El pago se realizara mes vencido previa certificacion del Supervisor de la prestacion del servicio, la
realizacion de los pagos de seguridad social y las estampilias e impuestos a que haya lugar.

03-2122.289019-200
Funcionamiento

Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta, los cuales son necesarios para la celebracion del contrato:
1. Carta de ofrecimiento de servicios debidamente firmados, con la manifestacion expresa que conoce y acepta las condiciones
para la contratacion; que no esta incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad o prohibicion legal o constitucional y que
se compromete a firmar el contrato en caso de que le sea adjudicado.
2. Formato Unico de Hoja de Vida proyectada
3. Certificados de formacion academica,
4. Certificados de experiencia que acrediten la idoneidad
5. Fotocopia de la cédula de ciudadania
B
T
8

Fotocopia de la OCCRE
Copia de la Tareta profesional (i se requiere)
. Antecedentes Disciplinanios
9. Antecedentes de Responsabilidad fiscal
10. Antecedentes Judiciales
11. Certificado de inhabilidad condenados por delitos sexuales
12. Afiliacion en salud y pension
13. Registro Unico Tributario RUT
14, Paz y Salvo Registro Nacional de Medidas Comectivas RNMC
15. Paz y Salvo Registro Deudores Alimentarios Morosos REDAM
16. Paz y Salva SIMIT
. Acreditacion de definicion de situacion militar (en los casos

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se '.
identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de contratacion.

Sp presenla ceandc .
defiricion de 13 necesidad | TEYER B 1a reviakn y

Plangacitn

Dparacionsl

¥ ol obiato nstablecidt en
a esludo gy, o Ge
susta & la modalidad da
galagoiin apicabie

por parie de abogado &

ajuste del esiudin previc g 3

ciign A& tera v del
ardenadar dal gasio.

A

Al

Selpceitn

5a prasenta cuanda an al
mircado no ElsE
suficiehta ol da
profesionaies o Honcos
qua cumplan con el perfil
requerida para la gecucion
dal coalratn

Retrato an é process de
salpocion del contrafets,
que slecta ia $atisfaomon
de & neceshiad

Bajn

Canfratecipn

Opetacoral | Operacional

S presedlz ouando 8l
poiegiond o jcneo
selgcciinado mo frma el
contrgty en &l plezn
estabiacido

Fedrass an o inicio d o
weoucion del contrik
alecanniin an el logn da
s objetos v satisfacsan
da & recesidad
prapuedla

Emyn

Ejecucitn

Dperacicnnl

Ocure SuEmea 52
pesenien mimsos: o
incumphmienios B R
entrega de los informas yia
poducia a camo ool
conlrafsta, con pcakan da

Ja gjecuciin dal contras,

Afactacidn de |a ajecucion
dol contratn, sofisfacson
de la necesdad v poakble
inumplmisnio  da  las
obligaciones v actividades
nectadas en o confratn.

Prsiifde
Iaye

A

Alle




GOBERNACION

Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Fecha de
Aprobacién
(03-10-2016

Codigo
FO-AP-GD-01

ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Version

Y DE APOYO A LA GESTION

01 Sdeb

Pagina

Fingngigns

S0 peseats cuando s
imilidad no cuenta con kos
moEsoE parm page 8l
veltr del contrato en las
plazos establackios

Genvera mora te la-entidad
&n &l pogo Gue pubde
afectar 8 conlratista,
hasis &l punis die mompar
laacuaciin aconbmica dal
COmraln

Baja

Exjama
Ejecucin

Se presanin por &
eapedician da nomas que
imgongan nuevas b,
impuetice o

Gersta: uns  caga
adcione a |2 previstas,
qua  puade afectwr 3
cugquiera 0 3 a8 dos
partas del confraga

Haig

Forma de mi

ario

La Gobemacion de San Andrés Isla, ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del contrato de
conformidad con su objeto, la forma de prestacion del servicio, la naturaleza de este y la forma de pago, los cuales se asocian al
cumplimiento del contrato y la calidad del servicio prestado, riesgos todos que deban ser asumidos por el contratista. Los riesgos
derivados del cumplimiento del objeto se neutralizan designando un supervisor del contrato con responsabilidades relacionadas con

&l objeto contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en que se contrata o por su
ejecucion incompleta, el riesgo se controla al establecer la clausula de multas; asi como por la modalidad de pago por mensualidades
vencidas y sujetar la cancelacion de las mismas a la aprobacion por parte del supervisor del contrato del informe mensual de
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actividades, sin que sea necesario exigir garantias, de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015.
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De Igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se establece la clausula penal equivalente
al 10% del valor del contrato, la que se descontara de los valores que adeude la Gobemacion al contratista, 0 en su defecto se
cobrara por jurisdiccion coactiva en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones.

Se pactara la clausula de indemnizacion contra todo reclamo, demanda, accién legal y costos que puedan causarse O surgir por
dafios 0 lesiones a personas o hienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecucion del objeto y obligaciones del contrato,
En caso de que se formule reclamo, demandas o accion legales contra la GOBERNACION por asuntos que segun el contrato sean
de responsabilidad del CONTRATISTA, se le comunicara lo més pronto posible de ello para que por su cuenta adopte oportunamente
las medidas previstas por la Ley para mantener indemne a la GOBERNACION y en adelante los tramites para llegar a un arreglo del
conflicto. Si en cualquiera de los eventos previstos en esta Clausula el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la defensa
de la GOBERNACION, este podra hacerlo directamente previa comunicacion escrita al CONTRATISTA, quien pagara todos los
gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que asi ni lo hiciera el CONTRATISTA, a GOBERNACION tendra derecho
a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al mismo por razén de los servicios motivo de! conlrato, |

| Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias no seran obligatorias en los
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, disposicion que ha sido desamollada por el Decreto 1082 de 2015 que
establece que la exigencia de garantias establecidas en las disposiciones especiales del mencionado decreto no es obligataria en
los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa, tomando en consideracion para el caso en concreto el valor de |a
contratacion, la naturaleza del objeto del contrato, la forma de pago y el sefialamiento de la Clausulas de mullas y Penal, la |
Administracion Departamental considera que el CONTRATISTA no debera constituir garantia alguna de las sefialadas en el
DECRETO 1082 DE 2015.

La supervision del contrato que se derive del presente proceso sera ejercida por elfla fitular de la SECRETARIA
PRIVADA, quien asumira las facultades de seguimiento, vigilancia y control integral. Dicha funcion debera
ejecutarse en estricta observancia de lo dispuesto en el articulo B3 de la Ley 1474 de 2011, el Manual de
Contratacién de la Entidad y demés normas concordantes que regulan la materia durante la ejecucion y

liquidacion contractual,

SHIRLEY CATHLEEN POLD RAMIREZ
Secretaria Privada




