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1. DEPENDENCIA SQLICITANTE Y SUPERVISORA DEL PROCESOQO
ASIGNACION DE RESPONSABILIDAD.
Nombre de [a Area: Gestién de Compras.
Fecha de la orden: 05/08/2026
Nombre del Servidor designade:  JULIAN ALEJANDRO VALENCIA LASSO
Cargo del Servidor designado: Profesional Universitario —
2. TIPO DE CONTRATACION
CONSULTORIA CONVENIOS: Asociacion OBRA:
Cooperacién
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS
SUMINISTROS X COMPRAVENTA:
PRESTACION DE
SERVICIOS:
SEGUROS _ OTROS: __ |CUAL:
Profesionales
Apoyo a la Gestion
Artisticos

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

ANTECEDENTES:

La Empresa Social del Estado Norte 2, presta servicios de salud de baja Complejidad debidamente habilitadas.
Como entidad del sistema General de seguridad social en Salud, debe garantizar la funcién social del Estado,
de manera eficiente en la prestacién permanente y oportuna de los servicios que le competen.

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 49 establece que “la atencidn de la salud es un servicio
publico a cargo del Estado. Se garaniiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién,
proteccion y recuperacién de la salud”, este servicio debe prestarse de manera eficiente, eficaz y oportuna a
los usuarios gue demandan la atencion en los diferentes organismos de salud en &l pais.

El Gobierno nacional mediante la ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral”
determind en su articulo 194 que la prestacion adecuada de los servicios de salud en forma directa por la
nacion o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado,
gue constituyen una categoria especial de entidad publica desceniralizada, con perseneria juridica, patrimonio
propio y autonemia administrativa, creadas per la Ley o por las asambleas o concejos distritales o municipales,
segun el nivel de crganizacion del Estado a que pertenezcan, sometidas al régimen juridico previsto en el
capitulo 1l de la misma ley, de igual forma el articulo 195 ibidem determiné que las Empresas Sociales del
Estado se rigen en materia contractual per el derecho privado.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto No. 1.127 de! 20 de agosto de 1998,
reiterado en consulta 1263 de 6 de abril de 2000, sostuvo: “Por regla general, en materia de contratacion las
Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas ordinarias de derecho comercial o civil. En el caso de
que discrecionalmente, dichas empresas hayan incluido en el contrato clausulas excepcionales, estas se
regiran por [as disposiciones de la Ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto, los contratos seguiran regulados por
el derecho privado”. (Resalta la Sala).

La Empresa Social del Estado Norte 2, fue creada mediante Decreto 0271 de abril de 2007, como una entidad
publica descentralizada del Orden Departamental, dotada de personeria Juridica, patrimonio propic y
autonomia administrativa, encargada de prestar sus servicios de primer nivel de complejidad, adscrita a la
Secretaria Departamental de Salud del Cauca.

La Constitucidn y la Ley le ha otorgado a las entidades del estado correspondientes la responsabilidad por la
prestacion del servicio de salud y respecto a los derechos fundamentales y la creacion de las condiciones para
gue las entidades ejerzan estos derechos, sin embargo su objeto es la prestacion del servicic de salud y que
para el desarrollo y cumplimiento de su objeto podra celebrar contratos permitidos por la legislacion
colombiana, que puedan ser ejecutados o desarrollados por personas naturales y juridicas de derecho publico
y privado.

Este documento es propiedad de la Empresa Social del Estade Norie 2 ESE. Prohibida su alteracién o modificacion por cualquier
medio, sin previa autorizacion De la Gerencia.
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El objeto de la Empresa Social del Estado NORTE 2, es la prestacién de servicios de salud entendidos como
un servicio pablico a cargo del Departamento y como parte integrante del sistema de seguridad social en salud.

En fecha 30 de octubre de 2024 fue expedido el Estatuto de Contratacion de la ESE Norte2 mediante Acuerdo
No. 012, el cual rige la actividad contractual de la Entidad.

Mediante el Mediante el Acuerdo N° 015 del 31 de octubre de 2024 La Junta Directiva de la ESE Norte 2
aprobo el proyecto del presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2026, dentro de los cuales se
encuentra la contratacién en el marco legal y especial de contratacién de la entidad, las normas que lo
modifiquen o adicionen.

Se procede a elaborar el estudio de Conveniencia y Oportunidad para contratar SUMINISTRO DE INSUMOS
PARA LA PREPARACION DE REFRIGERIOS Y ALMUERZOS DESTINADOS A LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS POR LOS EQUIPOS DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) DE
CORINTO Y MIRANDA, conforme al procedimiente establecido por Ley 100 de 1993 y Manual de Contratacion
de la E.S.E. Norte 2. (Estatuto de Contratacidon N°012 de 30 de octubre de 2024).

La Empresa Social del Estado Norte 2, en cumplimiento de las obligaciones adguiridas mediante la ejecucién
del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) Municipal, desarrclla actividades de promocién de la salud, gestion
del riesgo, educacidn para la salud, participacién social, fortalecimiento comunitario y demas intervenciones
colectivas dirigidas a la poblacién de los municipios de su area de influencia.

4. NECESIDAD:
4.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que la Empresa Social del Estado Norte 2 desarrolla actividades que se ejecutan medianie jornadas
extramurales, encuentros comunitarios, capacitaciones, falleres, mesas de trabajo, campafias educativas y
demas espacios de interaccién con la comunidad, los cuales requieren garantizar condiciones logisticas
adecuadas que favorezcan la permanencia, participacidn activa y bienestar de los asistentes durante el
desarrollo de las actividades programadas.

Que los articulos 194 y 195 de la Ley 100 de 1993, establecen que las Empresas Sociales del Estado — E.S.E.
seran las encargadas de |a prestacion de servicios de salud en los territorios y que podran ser destinatarias de
transferencias directas con cargo al Presupuesio General de la Nacion.

Que por medio de la Resolucion 1035 de 2022 en donde se adopta el Plan Decenal de Salud Publica PDSP,
2022-2031 y busca la reduccion de la inequidad en salud, planteando los siguientes objetivos: a. Avanzar hacia
la garantia del goce efectivo del derecho a la salud; b. Mejorar las condiciones de vida que modifican la
sifuacion de salud y disminuyen la carga de enfermedad existenie; ¢. Mantener cero telerancias frente a la
mortalidad, la morbilidad y la discapacidad evitable. Uno de los mayores desafios del Plan Decenal de Salud
Publica PDSP, 2022-2031, es aftanzar el concepto de salud como el resultade de la interacciéon arménica de
las condiciones bioldgicas, mentales, sociales y culturales del individuo, asi como con su entorno ¥y la
sociedad, a fin de poder acceder a un mejor nivel de bienestar como condicién esencial para la vida. , que
deberan complementarse con las acciones previstas en el Plan operativo de Salud, acciones que deben
conducir con la implementacién de estrategias, que permitan optimizar la movilizacién de recursos financieros,
técnicos y tecnologicos y del talento humano

Que es necesario iniciar con la ejecucion de las actividades de salud publica de las demas dimensiones
prioritarias contempladas en el Pian Decenal de Salud Publica, si bien, se contrataron acciones de la
dimensién de enfermedades transmisibles, considerando el comportamiento de la pandemia, es necesario
glecutar las demas acciones para brindar la atencién requerida a la poblacion, para ello, se debe dar
cumplimiento a los lineamientos técnicos emitidos por el Ministerio de Proteccion Social y la Superintendencia
Nacicnal de Salud.

Que la Empresa Social del Estado Norte 2, suscribié Contrato Interadministrative Namero 009 del 06 de enerc
de 2026, con el municipic de Corinto, cuyo cobjeto es contrafar ef desarroflo de estrategias que buscan mejorar
las condiciones de salud en la poblacion a fravés de la ejecucion de las acciones colectivas 2026 en el
municipio de corinfo - cauca PARA LA VIGENCIA 2026, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES Y
CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.” con el fin de que la E.S.E. se ejecute las actividades contenidas en
Anexo Técnico del Plan de intervenciones Colectivas de! Municipio de Corinto.

Este documento es propiedad de la Empresa Social del Estado Norte 2 ESE. Prohibida su alteracion o modificacién por cuaiquier
mediq, sin previa autorizacin De la Gerencia.
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Que la Empresa Social del Estado Norte 2, suscribié Contrato Interadministrativo NOmero N° 1010-13-003-008-
2028, con el municipio de Miranda, cuyo objeto es coniratar /as acciones de salfud publica de Intervenciones
colectivas 2026 que Contribuyan al forfalecimienio de la gestion Integral ferriforial del municipio MIRANDA-
CAUCA PARA LA VIGENCIA 2026, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES
TECNICAS EXIGIDAS.", con el fin de que la E.S.E. se ejecute las actividades contenidas en Anexo Técnico del
Plan de Intervenciones Colectivas del Municipio de Miranda.

Que las actividades desarroliadas por los equipos del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) municipal
implican una interaccién permanente con la comunidad, demandando joernadas extensas de trabajo en campo y
por ellos hay que suministrales alimentacién e hidratacién. Asi mismo, en multiples ocasiones, dichos equipos
deben desplazarse desde y hacia zonas dispersas del territorio, lo cual incrementa las condiciones de
exigencia para la ejecucion de sus funciones. En consecuencia, se hace necesario garantizar [a provision de
alimentacion, hidratacién y demés apoyos logisticos indispensables, para que ta comunidad cuente con
garantias y como condiciones minimas para asegurar la adecuada, eficiente y oportuna ejecucion del PIC.

Que, si bien es cierto, cada PIC tiene un contrato diferente, pero su fin es el mismo, por tanto, por economia
contractual, se realiza un solo contrate, para suminisiro de insumos para la preparacion de refrigerios vy
almuerzos de los PIC municipales de Caloto, Corinto y Miranda.

Por lo anterior, se hace necesaria la contratacién externa y temporal de una persona natural o juridica iddnea
gue suministre insumos para la preparacion de refrigerios y almuerzos. ya que existe la necesidad de contar
con estos insumos para brindar las atenciones y cuidado integral del individuo, familia y comunidad de la
poblacién atendida en el marco formulacion, implementacion y evaluacidn del Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas (PIC) de Empresa Social del Estado Norte 2.

4.2 QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION:

En virtud de lo anterior, para la ESE NORTE 2 se hace mas que necesario contratar los servicios de una
perscna natural o juridica que suministre insumos para la preparaciéon de refrigerios y almuerzos para
garantizar la provisién de alimentacién, hidratacién y demas apoyos logisticos indispensables, para que la
comunidad cuente con garantias y como condiciones minimas para asegurar la adecuada, eficiente y oportuna
ejecucidn del PIC municipales de Caloto, Corinte y Miranda.

5. PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA.

5.1. PERFIL: PERSONA NATURAL O JURIDICA.

5.2. EXPERIENCIA: MINIMO DE UN (1) CONTRATO QUE TENGA RELACION CON EL OBJETO
CONTRACTUAL O SIMILARES

6. ¢ HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN IDENTIFICADOS LOS BIENES

Y/O SERVICIOS?
sl No [ ]

7. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR.

7.1. OBJETO DEL CONTRATO.
SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA PREPARACION DE REFRIGERIOS Y ALMUERZOS DESTINADOS A

LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LOS EQUIPOS DEL PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS (PIC) DE CORINTO Y MIRANDA.

7.2. PLAZO DE CONTRATO.

A partir del Acta de Inicic, cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion hasta el 15 de
diciembre de 20286.

7.3. VALOR
Este documento es propiedad de la Empresa Social del Estade Norte 2 ESE. Prohibida su alteracidn o maodificacidn por cualquier

medio, sin previa autorizacion De la Gerencia.
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El valor estimado del contrato es de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000.00) M/TCE, cuenta con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 519 del 22 de junio de 2026, expedido por el Area Financiero de
la ESE Norte 2 con cargo al presupuesto de la presente vigencia fiscal.

7.4. FORMA DE PAGO: se realizaran por medio de actas, en moneda legal colombiana, conforme a la
presentacion de la correspondiente factura y/o cuenta de cobro, y el recibido a satisfaccion suscrito por el
supervisor del contrato, con los demas documentos requeridos por la entidad, v suscripcién de la respetiva acta
de parcial o de liquidacion para el pago en su parte final,

Paragrafo Primero: En caso de requerirse el desplazamienio del (la) CONTRATISTA a ofros municipios
diferentes a las cuatro Unidades de Atencion de la ESE Norte 2 {lugar de ejecucion del contrato en el
cumplimiento del mismo), la ESE NORTE 2 NO reconocera los gastos que cause el desplazamiento {Gastos
de Vigje) conforme a las reglamentaciones existentes.

7.5. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Se obliga dnica y exclusivamente a la realizacién de las actividades descritas en los presentes estudios previos
y en el contrate, A demas las que se detallan a continuacion:

1. EL CONTRATISTA se obliga Unica y exclusivamente al suministro de insumos para [a preparacion de
refrigerios y almuerzos de los PIC municipales de Caloto, Corinto y Miranda.

2.-El contratista debera suministras segun la necesidad y lo solicitado por el supervisor del contrato.

3. Los alimentos e insumos entregados deberan estar en buenas condiciones de higiene y calidad.

4. Los alimentos e insumos defectuosos o vencidos, deben ser cambiados.

5. Las demas quede comuin acuerde se realicen de acuerdo a la naturaleza.

7.6. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
Adicionalmente, el Coniratista tendra las siguientes obligaciones comunes:

A) Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la debida asistencia y apoyo.

B) Presentar los informes requeridos por el area supervisora para el seguimiento de las actividades
encomendadas con sus soportes.

C) Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre ia informacién y documentos que por razdn del contrato
llegue a conocer, obligacion debera ser cumplida por el (la) CONTRATISTA aln después de terminado el
Contrato.

D} Una vez finalice el objeto del Contrato, el (la) CONTRATISTA debera entregar al supervisor del mismo, un
informe consolidado de las actividades realizadas durante su ejecucién indicando en el mismo los asuntos
asignados tramitados y pendientes por resolver, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se hubieren
generado durante la ejecucion del mismo, gue debera reposar en el area supervisora.

E) Adoptar las medidas correspondientes y velar para que se cumplan los requisitos y términos contractuales
de acuerdo con lo establecido para tal efecto en ef Manual de Contratacién.

F) Manejar la documentacion a su cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivo y
entregar en el Archivo y/o al supervisor, las carpetas y documentacion que tenga a su cargo en virtud del
desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que debera hacerse de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la Entidad.

G) asistir y participar activamente de las convocatorias relacionadas con el sistema de Gestion de Calidad si en
algun caso es citado.

H) Mantener al dia el pago correspondiente a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones y ARL
establecidas en las normas vigentes.

I) Las obligaciones que se deriven del presenie confrato deberan prestarse en la oportunidad requerida por la
entidad, de tal manera que se garantice la continua y eficiente prestacién del servicio.

J) El {la) CONTRATISTA se compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre Salud Ocupacional
y Medio Ambiente. El (la) CONTRATISTA, a sus expensas, deberd dotarse y acudir a estos Iugares con los
implementos de seguridad minimos requeridos,

M) El (la) CONTRATISTA se compromete a tramitar y enfregar los productos y actividades que hacen parte del
presente contrato en primer lugar dentro de los términos fijados por la ESE Norte 2 y en todo caso sin exceder
los establecidos en el ordenamiento juridico, de igual manera, a mantener actualizado el registro en los
sistemas de informacion en tiempo real, cuando a ello hubiere lugar.

N) El {la) CONTRATISTA se compromete antes de iniciar la ejecucién del contrato, estar afiliado al Sistema
General de Riesgos Laborales de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 y sus
normas reglamentarias.

Este documento es propiedad de la Empresa Social del Estado Norte 2 ESE. Prohibida su alteracion o medificacion por cualquier
medio, sin previa autorizacion De la Gerencia.
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fi} El (la) CONTRATISTA sera responsable ante las autoridades competentes por los actos u omisiones en el
gjercicio de las actividades que desarrolle en virtud del presente contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Administracién o a terceros.

0) En el evento en que el (la) CONTRATISTA al momento de suscribir el presente contrate pertenezca al
régimen ftributario simplificado y durante la vigencia del mismo adquiera la obligacion de inscribirse en el
regimen comdn, se compromete a realizar cambio de régimen ante la DIAN dentro de [os t&rminos que otorga
la ley y a reporiar dicha situacion la ESE Norte 2 para lo cual aportara el RUT actualizado y efectuar el registro
en el SIGEP, lo anterior de conformidad con el literal ¢ del articulo 437 vy los articules 499 y 508-2 del Estatuto
Tributario.

P} El (la) CONTRATISTA se compromete a mantener actualizados todos sus documentos en la Entidad,
especialmente el RUT.

Q) “Velar por el buen uso de los bienes entregados por el supervisor o la ESE Norte 2 para realizar sus
actividades, de los cuales, una vez terminado e! contrato, debera hacer devolucién al Almacén para obtener su
Paz y Salvo".

R) Manejar y cumplir las politicas de Gestion Documental y Ventanilla Unica.

S) Reportar 2 ELCONTRATANTE el nimero de cuenta bancaria de ahorro ¢ corriente, donde se le ha de
consignar el pago derivado de la ejecucion del presente contrato.

T) Prestar sus servicios en pro de la seguridad de la informacion y los recursos informaticos de Ia organizacion,
gestionando la entrega de las copias de seguridad de la informacién.

U) Toda informacién ¢ formatos generados por el contratista son propiedad de |la ESE Norie 2.

V) Leer y cumplir las “Politicas de Manejo y Control de los Sistemas de Informacion de la ESE Norte 2 y la
“Politica de Privacidad y Condiciones de Uso del Portal oficial de la entidad”, sin menoscabo de las
obligaciones y prohibiciones establecidas en la Circular No 5 sobre Derechos de Autor del 9/10/2001
“Derechos de autor scbre los programas de computador, su licenciamiento y sanciones derivadas de su uso no
autorizado” y Ley 1273 del 05/01/2009 “Por medio de la cual se modifica el cédigo penal, se crea un nuevo
bien juridico tutelado - denominado "de la proteccién de la informacién y de los datos y se preservan
integralmente los sistemas que utilicen las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, entre otras
disposiciones”.

7.7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATOQ

Unidades de atencion de [a ESE Norte 2

8. FICHA TECNICA
{Aplica solo para seleccién abreviada por Subasta Inversa).

NO APLICA

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

La seleccién del contratista es por la modalidad de Contratacion Directa, con fundamento en o dispuesio en
Acuerdo 012 del 30 de octubre de 2024 Manual de Contratacién de la ESE Norte 2, y por tratarse de un
contrato para la Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion de la entidad que permite contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién comesponden a aguellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consulioria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El proponente debera acreditar los siguientes requisitos:

a) IDONEIDAD:

i) Persona natural: Legaimente capaz, comerciante con matricula o registro mercantil en la camara de
comercio, que tenga registrado el desarrolle de actividades iguales o similares a las del presente proceso; sin
inhabilidades ni conflicto de intereses para suscribir contratos con la E.S.E.

iiy Persona Juridica: debidamente constifuida y registrada en la Camara de Comercio, v que dentro de su
objeto social tenga contemplade el desarrollo de actividades iguales o similares a las del presente objeto de
contratacién, sin inhabilidades ni conflicto de intereses para suscribir coniratos con la E.S.E.

b) EXPERIENCIA: Acreditar experiencia especifica en la venta y/o suministro de bienes iguales o similares al
objeto del presente proceso de contratacion, mediante la presentacién de un contrato.

En virtud de lo previsto en el Art 83 de la Ley 1474 de 2011, la entidad podra contratar el personal de apoyo a
fravés de contratos de prestacion de servicios.

9.1 TIPO DE PROPUESTA TECNICA
Este documento es propiedad de la Empresa Social del Estado Norte 2 ESE. Prohibida su alteracion o medificacién por cualquier
medio, sin previa autorizacién De la Gerencia.
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| NA

9.2 JUSTIFICACION DEL TIPO DE PROPUESTA

| N/A

10. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El contrato necesita (alguna o las dos) Supervision X Interventoria

11. MADURACION DEL PROYECGTO (Cuando Aplique)

| NOAPLICA

12. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
¢ Cuenta con andlisis del sector? Si Ne X

Ver documento Anexo Valor Estimado del Contrato, de acuerdo al manual de contratacion de la entidad el valor
del presente estudic se puede determinar del comparativo de precios de acuerdo a la solicitud de cotizaciones.

13. RECURSOS
Elegir una de las opciones segun el origen de fos recursos.

Inversion Funcicnamiento X

Otros Cual

13.1 INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Ndmero; 519

Fecha de Expedicion: 07/22/2026

Fecha de vencimiento: 31/12/2026

Valor: $20.000.000
Compromiso que respalda: 2.4.5.02.06.02-1.0-0-0-0

14. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE.

L(No aplica para Contratos de Prestacion de Servicios / Apoyo a la Gestion)

15. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACI_(')N Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIC ECONOMICO DEL CONTRATO.

Identificar [os siguientes criterios:

De conformidad con el articulo 65 del Estatute de Contratacién de la E.S.E. Norte 2, se realiza el presente
andlisis del riesgo para llevar a cabo elproceso de CONTRATACION DIRECTA cuyc objeto es la
“SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA PREPARACION DE REFRIGERIOS Y ALMUERZOS DESTINADOS
A LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LOS EQUIPOS DEL PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS (PIC) DE CORINTO Y MIRANDA ¥

Con el presente estudio se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales
en contra de la E.S.E, v lograr, que las partes del contrato puedan hacer las previsiones necesarias para
mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion.

Este documento es propiedad de la Empresa Social del Estado Norte 2 ESE. Prohibida su alteracion o modificacion por cualquier
medio, sin previa autorizacién De la Gerencia.
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LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que
han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacién, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacién
cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar los riesgos en una matriz, en
diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca
de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la
gue se obtiene un resultado en un experimento aieatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetatias de un evento
generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacién cualitativa, incorporando los criterios
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos criterios.
De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documentec COMPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011,
— DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se
sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefalade en el mismo asf:

a) Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre ofros.
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucién de actividades en cuya estructura se
ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamientc de la moneda o
por circunstancias colaterales que Imponen una incidencia critica. Asf mismo, en los contratos de
suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusién dependera de
la posibilidad de previsién del mismo.

b) Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en |a situacidn politica, sistema de
gobiernc y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También
suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién,
grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, efc. Para la
determinacién de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en
la recopilacién de daios estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE
COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

c) Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad def contrato. Entre estos
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos
a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta
por la posibilidad de no obtencidn del objeto del contratc como consecuencia de la existencia
de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos
humanes o técnicos sin gue los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del
riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la
ejecucion del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas
en el embalaje, manipulacién, transporte © descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
proveedores, perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o
equipos para la ejecucidn del contrato, obtencién ¢ renovacion de licencias o permisos, entre otros. Para
reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de
los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado
nivel de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de
fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos gue inciden sobre el contrato.

d) Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la
dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales,

Este documento es propiedad de la Empresa Social del Estado Norte 2 ESE. Prohibida su alteracién o modificacién por cualquier
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para lograr el objetive del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

e) Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regutados, cambios en los
regimenes especiales (regalfas, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamienio
territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

f) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del
hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las
partes. Para [a determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades
publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO
AGUSTIN CODAZZ|, INGEOMINAS, IDEAM, etc) Para el ejercicio de tipificacién, éstos se refieren a los
hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por gjemplo los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

g} Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas exigidas y de la evolucion de las
tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuande durante la ejecucion del contrato se configuren
pasivos ambientales causados por mala gestion de Ia licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o
el costo de |las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

h) Riesgos Tecnol6gicos: Se reflere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién de
servicios plblicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos
en cuenta para la ejecucién del conirato, as! como la obsolescencia tecnolégica. Una vez hecha la
clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno de los riesgos
que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos.

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE

ASIGNACION:

a) Riesgos Econdémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el
riesgo se traslade al contratista en atencidn a su experticia en elmanejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion
con riesgos que &l mismo no pueda controlar, como condiciones macroecondmicas no previsibles, las
cuales por ser imprevisibles escaparian de [a érbita de aplicacién del articulo 4 de la Ley 1150 de
2007.

b) Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante gue, en atencién a su condicién, se presume gue cuenta
con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede
trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

¢) Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los
riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia
y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion y tendrd a su cargo las
actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alio componente de
complejfidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como
mecanismo de mitigacién el Oforgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos
asociados a [a complejidad identificada.

d) Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesge se fraslade al contratista por regla general y bajo
la premisa de contar con informacién suficiente. En atencién a su experticia en la consecucién y
estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracidn efectiva de los riesgos financieros.

e) Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta
con un manejo y posibilidad de adminisiracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y
en virtud de las normas propias de cada regulacion.

f) Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista,
los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

Este documento es propiedad de la Empresa Social del Estado Norte 2 ESE. Prohibida su alteracién ¢ modificacion por cualquier
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g) Riesgo Ambiental: La asignacién del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso,
por ejemplo:
» Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental,
antes del cierre de la licitacién, el contratista asumira los costos implicitos en el cumplimiento de las
obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.
» Cuando se cuente con licencia ambiental debidaments ejecutoriada antes del cierre de la licitacion
y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumird los costos que implique esta
modificacion.
> El riesgo de que, durante la efecucién, la operacidn y el mantenimiento de las obras, se configuren
pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestién de la licencia ambiental y/o el
plan de manejo ambiental sera asumide por el contratista.
> Cuando no se cuente con licencia ambiental debidaments ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de Ia licitacién, los costos por obligaciones ambientales se deberén estimar
y prever en |os contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la
entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten
superiores a lo estimado.
» Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un
adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las
cbligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la
licitacion, sélo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

Riesgo Probakilidad Impacto Asignacién
Rlesgos sociales o politicos Media-Baja Media-baja LA ESE
Riesgos operacionales Media-Baja Media-Baja El contratista
Riesgos financieros ' Medio-Bajo Media-baja El contratista
Riesgos Regulatorios Medio-Bajo Media-Baja El contratista
Riesgo tecnoldgico Medio-Bajo ~ Media-baja El contratista
TIPIFICACION ESTIMACION | ASIGNACIGN

RIESGO EN PLANIFICACIGN Y EIECUCION DEL

SERVICIO
Informacion errénea o desactualizada suministrada por | 10% LA ESE
la entidad
Uso o recoleccion de informacidn errada 15% Contratista, salvo que
la informacién errada provenga
de la misma entidad
Estimacién inadecuada de los costos 5% Contratista
Negligencia, imprudencia otemeridad en los | 20% Contratista
mandatos
Uso indebido de informacidn 10% Contratista
Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales 5% Contratista, quien debe cubrir

el riesgo conforme a las normas
gue regulan el sistema ARP

Este documento es propiedad de la Empresa Social del Estado Norte 2 ESE. Prohibida su alteracidn o modificacion por cualquier
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Falta de calidad en el servicio prestado 10% Fl Supervisor del contrato

debe vigilar su ejecucidn, so pena
de no certificaria

EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS

ECONOMICAS O LEGALES
Financiamiento del contrato 100% Contratista
Incremente en impuestos que afectan a todos los | 5% Contratista

contribuyentes y a todas las actividades

Incremento en impuestos que afectan la actividad del | 5% Contratista, a quien la entidad
contratante, siendo tal actividad objeto del contrato podrd llevar a un punto de no
pérdida, siempre y cuando
acredite que el incremento es de
tal magnitud que le ha conducido
a pérdida.

Para el diligenciamiento de este punto, se entiende incluido en el presente instructivo el manual de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, en
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/defaultffiles/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf.

16. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.
Excepcitn al Otorgamiento del Mecanismo de Cobertura del Riesgo.

La norma general de contratacién establece que las garantias no seran obligatorias en los procesos bajo
las modalidades de contratacian directa, como es el caso del presente contrato de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion, en el mismo sentido se manifiesta el Manual de contratacién de la ESE Norte 2.

Sin embargo El {la) CONTRATISTA se obliga a constituir a favor de la ESE NORTE 2 una garantia en
una de las modalidades sefialadas por el Decreto 4828 de 2008, modificado por los Decretos 931 y 2493
de 2009, y el estatuto de contratacion de la ESE acuerdo 012 de 2024, para amparar el contrato, en las
condiciones que establecen esas normas o las que modifiquen, mediante |a constitucion de una poéliza
Unica de seguros legalmente establecida en Colombia, la cual debera amparar los siguientes riesgos:

A) Cumplimiento del contrato equivalente al 20% de su valor, por el término de ejecucién del mismo y
seis (6) meses mas.

b) De Calidad del servicio prestade equivalente al 20% del valor del contrato, por el término de ejecucion
del mismo y cuatro (4) meses mas.

PARAGRAFQ: Cuando se presenten uno de los eventos de incumplimiento cubierto por la garantia, la
entidad procedera hacerla efectiva en los términos sefialados por las normas vigentes.

17. ESTUDIOS Y DISENOS.

| {No aplica para contratos de prestacion de servicios)

Indicar en este espacio si el proyecto cuenta con estudios y disefios aprobados y actualizados o no
aplica, para el tipo de contratacidn seleccionada.

APROBADOS ACTUALIZADOS

Sl NO No Aplica X Sl NO No Aplica X

Este documento es propiedad de la Empresa Social del Estado Norte 2 ESE. Prohibida su alteracion o madificacién por cualquier
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18. NORMATIVIDAD DEL CONTRATO.

| - Acuerdo 012 del 2024, Manual de Contratacion ESE Norte 2.

19. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA
DE CONTRATACION PUBLICA.

“Todos los coniratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la ley 1150
de 2007 no les aplican las obligaciones de fos acuerdos internaciones y por lo fanto no se requiere
establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas especiales que
rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se
encuentre vinculado el Estado Colombiano.

20. PERMISOS O LICENCIAS.

Sl NO No Aplica | X |

En constancia de lo anterior se firma en Caloto Cauca, a los cinco (05) dias del mes de agosto del afio
dos mil veintiséis (2026).

AN ALEJANDRO VALENGIA LASSO

Profesional Universitario

GESTION DOCUMENTAL ]
Proyecto: Diana Alejandra Martinez-Apayo juridico. )
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