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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION

En atencién a los principios y fines esenciales del Estado, el Departamento de Cundinamarca aunara
esfuerzos con el operador de red ENEL COLOMBIA S.A. ESP, para construir infraestructura de redes
eléctricas de media y baja tension para 72 usuarios ubicados en zona rural de los municipios de
Fuquene, Guayabal De Siquima, San Cayetano y Paratebueno, puesto que en la actualidad no gozan
del servicio de energia eléctrica; por lo cual, se expondran los argumentos de orden juridico, técnico y
financieros que justifican la necesidad a satisfacer y amparan el convenio a celebrarse.

Como parte del compromiso renovado del Gobierno Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, se refuerza el objetivo de promover la equidad y mejorar la calidad de los servicios publicos
esenciales, incluyendo el acceso a la energia eléctrica. En linea con este enfoque, se establece un nuevo
marco estratégico para fomentar la electrificacion de areas rurales y urbanas desatendidas, con la meta
de incrementar significativamente el nimero de usuarios conectados durante el cuatrienio.”

Que a través del Plan de Desarrollo Departamental “GOBERNANDO: MAS QUE UN PLAN, 2024-2028,
en su meta de producto No. 302: Conectar 1.200 viviendas al servicio de energia eléctrica que no
cuenten actualmente con el servicio para contribuir al cierre de brechas, manifiesta dar servicio de
energia a 1200 viviendas que en la actualidad no tienen servicio de energia y que se encuentran
localizadas en zona rural del departamento.

Dentro del objetivo del actual Plan de Desarrollo Departamental “GOBERNANDO: MAS QUE UN PLAN,
2024-2028", se pretende aumentar 1 punto la calificacién del pilar Infraestructura, establecido en el
indice Departamental de Competitividad.

En razon a ello el “Programa: meta de resultado y producto; se adelanta bajo los principios de eficiencia
y eficacia, dinamizando y repotenciando el acercamiento y la integracion con las diferentes
comunidades, asi como el apoyo de varias instituciones para lograr una mayor cobertura en los servicios
publicos.

Las redes de infraestructura seran entregadas a ENEL COLOMBIA S.A. ESP mediante acta de
energizacion y aporte, suscrita entre las partes, donde se menciona localizacién y hace parte integral
las actas de recibo parcial y/o acta de recibo final y/o acta de liquidacion segun el caso, la cual seria el
inicio de la administracion, operacion, mantenimiento de las nuevas redes construidas y de la reposicion
de los activos aportados cuando haya lugar a ello; por lo tanto, los bienes a entregar seran
responsabilidad de la entidad receptora (operador de red - ENEL COLOMBIA S.A. ESP), garantizando
la sostenibilidad de la nueva infraestructura eléctrica.

La necesidad no se limita a la construccién de infraestructura eléctrica. Lo que se pretende satisfacer

1 hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-
vida.pdf

2 https://www.cundinamarca.gov.co/wcm/connect/eb9f5d7e-c9d4-40be-9ch5-
1d16a32e4d55/0RDENANZA+PDD+20242028.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT TO=url& CACHEID= ROOTWORKSPACE-eb9f5d7e-
¢c9d4-40be-9cb5-1d16a32e4d55-0YMD-yZ
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es la eliminacion de barreras de acceso al servicio publico domiciliario de energia para hogares rurales
que actualmente carecen del servicio, mediante la ampliacion de la infraestructura de distribucion
existente del operador de red competente, garantizando ademas la sostenibilidad técnica, operativa y
juridica de los activos construidos.

1.1 MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia prevé que “Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”, marco dentro del cual se
encuentra el deber de garantizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios para el bienestar
de la comunidad en general.

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion Politica, dispone que: “La funcion Administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”, principios y herramientas administrativas que
direccionan la actividad de publicos y privados con el objetivo de cumplir con los fines del estado, dentro
de los cuales se encuentra la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

En este sentido, el inciso 2 del articulo 298 de la Constitucién Politica, fija que “Los departamentos
ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la
Constitucion y las leyes”.

Que el articulo 334 de la constitucion Politica, indica que %(...) La direccion general de la economia
estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el
gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar,
de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y
competitividad y el desarrollo armonico de las regiones. (...)”

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica menciona: “(...) Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que
fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas,
0 por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios. (...)"(Subrayado y negrilla fuera del texto original)
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Que el articulo 367 de la Constitucion Politica recalca que: “(...) La ley fijara las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad
y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de
solidaridad y redistribucién de ingresos. Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente

por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

(..)

Que el articulo 1 de la ley 142 de 1994, expresa que: “(...) Esta Ley se aplica a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible,
telefonia [fija] publica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural; a las actividades
gue realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente
Ley, y a las actividades complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros
servicios previstos en normas especiales de esta Ley.(...)"”

Que el articulo 4 de la Ley 142 de 1994 establece: “(...) Para los efectos de la correcta aplicacion del
inciso primero del articulo 56 de la Constitucidn Politica de Colombia, todos los servicios publicos, de
que trata la presente Ley, se consideraran servicios publicos esenciales. (...)”

Que el articulo 7 de la ley 142 de 1994, resalta que: “(..) Son de competencia de los departamentos
en relacién con los servicios publicos, las siguientes funciones de apoyo y coordinacion, que ejerceran
en los términos de la ley y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan las asambleas:

7.1. Asegurar que se presten en su territorio las actividades de transmision de energia eléctrica,
por parte de empresas oficiales, mixtas o privadas.

7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos que
operen en el Departamento o0 a los municipios que hayan asumido la prestacién directa, asi
como a las empresas organizadas con participacion de la Nacién o de los Departamentos para
desarrollar las funciones de su competencia en materia de servicios publicos.

7.3. Organizar sistemas de coordinacion de las entidades prestadoras de servicios publicos y
promover, cuando razones técnicas y econdmicas lo aconsejen la organizacién de asociaciones
de municipios para la prestacion de servicios publicos, o la celebracion de convenios
interadministrativos para el mismo efecto.

7.4. Las demas que les asigne la ley.(...)”
Que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, reza:

“(...) Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les
asigna a aquéllas la ley.(...)”

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, a su vez, reza que: “(...) Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién
de dichos fines.
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Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccién garantiza el Estado, colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones. (...)”

Bajo la premisa de que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, que éste
debe propender por la prestacion eficiente a los habitantes del territorio nacional, la afirmacién de que
estos servicios pueden ser prestados de forma directa o indirecta, con un papel fundamental del estado,
como estado social de derecho, buscando siempre el bienestar general y mejoramiento de vida de la
poblacion, con un énfasis especial a permitir el acceso a bienes y servicios basicos a las personas de
menores ingresos, como para el caso en particular, por tratarse de poblacion que se encuentra en zonas
rurales del Departamento de Cundinamarca, el rol de los departamentos en materia de servicios publicos
que permite apoyar a las empresas que se rigen por la normatividad especial en materia de servicios
publicos domiciliarios, sumado a la posibilidad de asociarse con la finalidad de alcanzar fines estatales,
los cuales, se han mencionado previamente segun el marco normativo vigente, se hace mas que
imperativo suplir una necesidad existente en el Departamento de Cundinamarca.

Ahora bien, el Departamento de Cundinamarca en su interés por reconocer la necesidad de estructurar
la administracién publica, definir la organizacién interna y las funciones de las dependencias del sector
central de la misma, mediante Decreto Ordenanzal 406 del 6 de noviembre del 2024, dentro de su
articulado, contempla el articulo 218, que fija la mision de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible
de la siguiente manera: “Es mision de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible contribuir con el
desarrollo integral del sector minero energético del Departamento, articulando las politicas publicas
nacionales y normatividad vigente, en favor del desarrollo social, econémico y ambiental que permita su
sostenibilidad, considerando al campesinado como sujeto de especial proteccion”.

Ahora bien, el articulo 220 del Decreto Ordenanzal 406 del 6 de noviembre del 2024, establece, los
objetivos y funciones esenciales propias de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible del
Departamento de Cundinamarca, asi:

Son funciones esenciales de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible, las siguientes:

1. Adelantar acciones que contribuyan en la aplicacién de la estrategia, politicas, y proyectos de
aumento de la cobertura de energia eléctrica y gas combustible, por parte del Gobierno Nacional
en el departamento de Cundinamarca.

2. Aprovechar la promocion de fuentes no convencionales de energia, por parte del Gobierno
Nacional, para que sean aplicadas en las zonas y areas requeridas por el Departamento.

3. Aunar esfuerzos para gestionar recursos de diferentes fuentes nacionales e internacionales para
financiar y ejecutar proyectos minero-energéticos en el Departamento que permitan mayor
cobertura, especialmente a los sectores mas vulnerables.

4. Promover la incorporacién del Departamento en los proyectos financiados por el Gobierno
Nacional, relacionados con los servicios minero - energéticos.

5. Promover el estudio, investigacion y diagnéstico del sector minero energético en el
departamento, para crear planes y programas que sean acordes a sus necesidades y sean
adoptadas e implementadas en las entidades territoriales, que les permita desarrollar integralmente
este sector.

6. Brindar capacitacion y asistencia técnica a los diversos actores minero-energéticos del
departamento en temas de regularizacion, formalizacién, cobertura, utilizacion, extraccion,

Pagina 4 de




C6digo:E-GCCP-FR-024
GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA PUBLICA

@ Gobernacion i Version: 03
%y Cundinamarca

ESTUDIOS PREVIOS OTRAS FORMAS DE Fecha de Aprobacion:
CONTRATACION 31/07/2025

sostenibilidad y aprovechamiento de los recursos renovables y no renovables de su entorno, con
la preservacion del medio ambiente para ejecutar su actividad.

7. Acompafiar a los municipios de Cundinamarca y a los diferentes actores en la organizacién,
gestion y fortalecimiento minero-energética de sus territorios

El Centro de Estudios de Desarrollo Econdmico CEDE de la Universidad de los Andes a través de
documento de investigacion realizado respecto al servicio publico de energia, explico:

“(...) La vulnerabilidad ante los eventos climaticos fue la principal consideracion al hacer la reforma a la
intervencioén estatal tal y como esta consignada dentro de las Leyes 142 y 143, buscando blindar el
sistema de generacion contra cualquier eventualidad desencadenada por este suceso. La puesta en
vigencia de las Leyes incentivé a la inversién privada, junto con todo un proceso de implementacién y
mejora hacia la infraestructura térmica para la generacion de electricidad; las reformas legales buscaron
crear incentivos para que el desempefio y la viabilidad financiera de las empresas estuvieran atados a
la eficiencia con la que éstas prestaran el servicio.

La creacion de una nueva Constitucién Politica en el afio 1991 permitié una proliferacion de agentes
privados en las areas de generacién y comercializacion de energia; en el caso de los transportadores y
distribuidores, el crecimiento de los agentes privados ha sido un tanto menor.

En lo que respecta a la participacion de los agentes privados en los diferentes procesos de produccion
y venta de energia (entiéndase como la generacion, transmision, distribucién y comercializacion), esta
es dominante en todos los procesos, exhibiendo también una notable articulacion publico-privada. (...)

Ahora bien, dentro de la normatividad que regula la prestacion de servicios publicos (Ley 142 y 143 de
1994) se hace hincapié en el deber que le corresponde al Estado en la vigilancia de la operabilidad,
mercado, eficiencia, subsidios y demas aspectos respecto al servicio publico de energia eléctrica;
conforme a ello, el articulo 3 de la ley 143 establece:

En relacion con el servicio publico de electricidad, al Estado le corresponde:

a) Promover la libre competencia en las actividades del sector

b) Impedir practicas que constituyan competencia desleal o abuso de posiciéon dominante en el
mercado;

¢) Regular aquellas situaciones en que, por razones de monopolio natural, la libre
competencia no garantice su prestacion eficiente en términos econémicos;

d) Asegurar la proteccién de los derechos de los usuarios y el cumplimiento de sus deberes;

e) Asegurar la adecuada incorporacién de los aspectos ambientales en la planeacion y gestién
de las actividades del sector;

f) Alcanzar una cobertura en los servicios de electricidad a las diferentes regiones y sectores
del pais, que garantice la satisfaccion de las necesidades basicas de los usuarios de los estratos
I, 'y lll y los de menores recursos del area rural, a través de los diversos agentes publicos y
privados que presten el servicio;

g) Asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios para cubrir los subsidios otorgados a
los usuarios de los estratos I, I y Il y los de menores ingresos del area rural, para atender sus
necesidades basicas de electricidad.”

Que de conformidad con el literal a) del articulo’3 de la Ley 143 de 1994, corresponde al Estado en

relaciéon con el servicio de electricidad, como objetivo en el cumplimiento de sus funciones, entre otras,
“Abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econémicos y de viabilidad
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financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes recursos
energeéticos del pais.”

Que el articulo 6 de la mencionada ley, sefiala que las actividades relacionadas con el servicio de
electricidad se rigen, entre otros, por los principios de eficiencia y equidad, definiéndose el primero como
aquel que “obliga a la correcta asignacion y utilizacion de los recursos de tal forma que se garantice la
prestacion del servicio al menor costo econémico”. En cuanto al principio de equidad, “el Estado debe
propender por alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada en los servicios de energia en las
diferentes regiones y sectores del pais, para garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de
toda la poblacion’.

Como se evidencia, el marco normativo de regulacién de energia eléctrica pretende amparar los
diferentes factores que se presentan en torno al desarrollo e implementacion del servicio domiciliario en
el pais, iniciando por regular la libre competencia y la prohibiciéon de practicar estrategias de abuso de
poder hasta asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios para subsidiar el servicio a los estratos
1,2y 3.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-507-08 ha establecido que:

(...) en principio la Constitucion Politica de Colombia prohibe toda donacién de recursos publicos. Sin
embargo, lo anterior no significa que el Estado no pueda implementar politicas sociales o econdmicas
que tengan como herramienta la asignacion de bienes o recursos sin una contraprestacion directa e
inmediata a cargo del beneficiario.

Por el contrario, en un Estado social de derecho, el Estado tiene ciertas obligaciones sociales que se
concretan, entre otras, en la asignaciéon de bienes o recursos publicos a sectores especialmente
protegidos por la Constitucidon. No obstante, para que este tipo de asignaciones resulten ajustadas a la
Carta, se requiere que satisfagan, cuando menos, cuatro requisitos constitucionales que se mencionan
brevemente a continuacién y se explican en los apartes que siguen de esta decision.

En primer lugar, toda asignacion de recursos publicos debe respetar el principio de legalidad del gasto.
En segundo término, toda politica publica del sector central, cuya ejecuciéon suponga la asignacién de
recursos o bienes publicos, debe encontrarse reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
correspondiente plan de inversion. Adicionalmente, toda disposicion que autorice una asignacién de
recursos publicos sin contraprestacion por parte del beneficiario tiene que encontrarse fundada en un
mandato constitucional claro y suficiente que la autorice. Por Ultimo, debe respetar el principio de
igualdad. (...)”

A su vez la Corte Constitucional en sentencia C-324-09 manifesto que:

“(...) Mediante sentencia C-507 de 2008 la Corte estudio la constitucionalidad del articulo 10 del Plan

Nacional de Desarrollo - Ley 1151 de 2007-, por el cual se estableci6 la creacion indeterminada de
apoyos econdémicos, en relacion con los cuales se otorgaba al Gobierno Nacional la facultad de
establecer el sector beneficiario, el valor del apoyo o incentivo econdémico, asi como los requisitos y
condiciones necesarios en cada caso; y si bien el articulo fue declarado inexequible en razén a su
generalidad y a la indeterminacién de la ley, merece especial atencién el que en tal providencia se
sefial6 como requisitos generales para autorizar cualquier excepcion al articulo 355 superior, los
siguientes: 1. Toda asignacién de recursos publicos debe respetar el principio de legalidad del gasto.
2. Toda politica publica del sector central, cuya ejecucién suponga la asignacion de recursos o bienes
publicos, debe encontrarse reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo y en el correspondiente Plan de
Inversion. 3. Toda disposicion que autorice una asignacion de recursos publicos, sin
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contraprestacién por parte del beneficiario, tiene que encontrarse fundada en un mandato
constitucional claro y suficiente que la autorice. 4. Debe respetar el principio de igualdad. (...)”

En dicho orden, la Corte Constitucional pone de presente que la asignacion de recursos publicos a
particulares no esta tajantemente prohibida, siempre y cuando, se cumplan con los criterios que la
misma establece, situacion que para el presente caso, cumple a cabalidad con los mismos, existiendo
una finalidad propia del Estado Social de Derecho establecida en la Constitucion Politica, plasmada en
plan de desarrollo y a su vez hace parte del plan de inversion del nivel territorial y con el estricto respecto
al principio de igualdad.

La sentencia C-324-09 también trae a colacién las modalidades de subvencion o auxilios que el Estado
puede otorgar, los cuales, se comprenden en dos: 1. Los que albergan una finalidad altruista y benéfica
encaminada a una actividad de interés publico donde el beneficio se enfoca en un grupo determinado
de interés para impulsar programas y actividades de interés publico que sea concordante con los planes
de indole nacional y seccional de desarrollo de tal forma que se asegura a favor del Estado cierta
reciprocidad (los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, 2. Aquellos que se
derivan de la facultad de intervencion estatal en la economia y en ese orden se orientan a una
determinada actividad econdémica (los servicios publicos a su vez hacen parte de una actividad
econdmica), en donde la subvencion o auxilio debe implicar un retorno o beneficio para la sociedad en
su conjunto y 3. Aquellos que se deriven de un precepto constitucional que lo autorice de forma expresa,
para garantizar los derechos fundamentales via acceso a bienes y servicios por parte de quienes tienen
mayor necesidades y cuentan con menos ingresos, garantizando asi, una contraprestacion o beneficio
social (los servicios publicos domiciliarios tienen fuente constitucional como se ha relacionado en los
presentes estudios).

En este orden de ideas, el legislador quiso regular de manera precisa lo concerniente a la normativa de
energia eléctrica, siendo este sector promotor de procedimientos y procesos propios que acarrean una
normativa mas especifica para su control, vigilancia y eficiente prestacién del servicio publico
domiciliario.

En razon a ello, y bajo el evento coyuntural que vivi6 el pais como lo fue el racionamiento de energia
eléctrica que sufrid entre los anos 1991 y 1992, explicado en parte por circunstancias climaticas
asociadas el fenémeno del nifio, nace la Ley 143 de 1994 “(..) por la cual se establece el régimen
para la generacion, interconexion, trasmision, distribucién y comercializacion de electricidad en el
territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia
energética (...)”, por medio de la cual se establecen las normas para las diferentes actividades de
generacion, interconexion, transmision, distribucién y comercializacién de electricidad.

Con lo anterior, no queda duda que la necesidad a suplir con la contratacion tiene fundamentos
constitucionales y legales que se cumplen a cabalidad y se encuentra debidamente argumentada con
la normatividad y jurisprudencia aplicable.

1.2 RETOS DEL DEPARTAMENTO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ENERGIA EN ZONA
RURAL

El Gobierno Departamental, ha concentrado su interés en disminuir la desigualdad en la prestacion de
servicios publicos domiciliarios que se presenta en su zona rural, que se caracterizan por tener altos
niveles de necesidades basicas insatisfechas y la inexistencia de infraestructura para garantizar los
servicios publicos domiciliarios, entre los que se incluye la energia eléctrica.
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Segun cifras del plan de desarrollo “"Gobernando: mas que un plan 2024-2028"" en Cundinamarca se
identificaron 646.693 viviendas urbanas conectadas al servicio eléctrico y 239.029 en area rural. Sin
embargo, se reportaron 3.176 viviendas urbanas sin conexion y 10.842 en area rural de acuerdo con el
ultimo Censo Nacional, dejando al departamento con un alto indice de conexion a energia eléctrica.

De acuerdo con el resultado del Plan de Energizacién Rural Sostenible de Cundinamarca de 2017,
producto del convenio interinstitucional minero energética-UPME-CV-003-2015, Instituto de
planificacion y planeacion de soluciones energéticas para las zonas no interconectadas-IPSE - 005/2015
y la universidad distrital francisco José de caldas UDFJC para la realizacién del plan de energizacién
rural sostenible para el departamento de Cundinamarca - PERS CUNDINAMARCA.%’

En el banco de proyectos de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible, existen proyecciones
técnicas de inversién en infraestructura de redes de energia en media y baja tension, que implican la
instalacion de postes, transformadores con sus conductores y herrajes para solucionarles el servicio de
energia a algunos hogares ubicados en zona rural del Departamento que no cuentan con este servicio.
El Plan de Desarrollo Departamental ~"Gobernando: méas que un plan 2024-2028"" se encuentra dentro
de la linea estratégica: conectividad compartida; Programa: meta de resultado y producto “conectar
1.200 viviendas al servicio de energia eléctrica que no cuenten actualmente con el servicio para
contribuir al cierre de brechas™’. De esta manera la necesidad y la solucién hacen parte del Plan de
Desarrollo Departamental de Cundinamarca. Dando alcance al mismo, se integrara a los usuarios
beneficiados al sector energético, aumentando la cobertura de este.

Para alcanzar los objetivos y metas del plan de desarrollo, la Secretaria de Energias y Mineria
Sostenible, ha estructurado proyectos de Inversién entre ellos el denominado Ampliacion de redes
eléctricas para conectar nuevos usuarios al servicio de energia en el departamento de Cundinamarca
BPIN 2024004250037”, el cual busca aumentar el suministro de energia eléctrica en viviendas no
interconectadas de los municipios de Cundinamarca con un horizonte de cinco (5) afios”.

Es asi como la secretaria de Energias y Mineria Sostenible en el marco de sus funciones y ENEL
COLOMBIA S.A. ESP suscribiran Convenio de Asociacion, con la intencion de beneficiar a 72 usuarios
de la zona rural de los municipios de Fuquene, Guayabal De Siquima, San Cayetano y Paratebueno,
para que accedan al servicio publico domiciliario de energia en sus viviendas, y asi mejorar sus
condiciones de vida y generar bienestar tanto social como econémico en Cundinamarca.

Que en virtud a la Resolucion No.5 del 22 de octubre del 2024 “Por medio de la cual se establecen
condiciones y requisitos para la presentacion de solicitudes de proyectos e iniciativas de cooperacion,
cofinanciacion y alianzas con la Secretaria de Minas, Energia y Gas de la Gobernacion de
Cundinamarca, se establecen y derogan otras disposiciones.”, la empresa ENEL COLOMBIA S.A. ESP
realizo los disenos eléctricos en zona rural de los municipios de Fuquene, Guayabal De Siquima, San
Cayetano y Paratebueno, que fueron entregados a la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible, los
cuales fueron aprobados técnicamente por el operador de red - ENEL COLOMBIA S.A E.S.P: estos
disefos son el insumo principal para la ejecucion de las obras que se requieren realizar, con el fin de
prestar el servicio de energia eléctrica a 72 usuarios de los municipios antes mencionados;
adicionalmente al aunar esfuerzos directamente con el operador de red, obteniendo el aval técnico y
factibilidad del servicio, con lo anterior, se puede verificar que existen redes de energia cercanas de
propiedad de ENEL COLOMBIA S.A. ESP a las cuales este tiene la autonomia de usar para realizar la
conexion de la nueva infraestructura con la cual seran conectados los nuevos usuarios.

Conforme los anteriores postulados constitucionales y legales, es idéneo celebrar un convenio de

* https://sig.upme.gov.co/SIPERS/Files/Index/1037
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asociacion con el operador de red ENEL COLOMBIA S.A. ESP, a efectos de dar cumplimiento con los
propositos del Estado y del Departamento en el sentido de apoyar financiera, técnica y
administrativamente un proyecto soportado por una empresa de servicios publicos domiciliarios para la
construccion de redes eléctricas en zonas rurales de los municipios del Departamento de Cundinamarca.

1.2 SELECCION DEL OPERADOR DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

En el departamento de Cundinamarca, venian prestando el servicio de energia dos operadores de red
con una posicién dominante en el mercado: EMPRESA DE ENERGIA DE CUNDINAMARCA S.A. ESP
y CODENSA S.A. ESP. Por lo que, es necesario mencionar que el 30 de septiembre de 2016, mediante
Escritura Publica No. 4063 otorgada en la Notaria Primera del Circulo de Bogota, inscrita ante Camara
de Comercio de Bogota en la misma fecha, se perfeccion6 la fusion por absorcién entre CODENSA S.A.
ESP. (sociedad Absorbente), Empresa de Energia de Cundinamarca S.A. ESP - EEC y Distribuidora
Eléctrica de Cundinamarca S.A. ESP.- DECSA (Sociedades Absorbidas), en virtud de la cual CODENSA
S.A. ESP, como sociedad absorbente, adquirié todos los derechos y obligaciones de las sociedades
absorbidas, las cuales se disolvieron sin liquidarse, la cual se mantuvo hasta el 30 de abril de 2021

El 1 de marzo de 2021, mediante Escritura Publica No. 0562 otorgada en la Notaria Primera del Circulo
de Bogota, se perfecciono la fusion por absorcion entre EMGESA S.A. ESP. (sociedad Absorbente),
CODENSA S.A. ESP, ENEL GREEN POWER COLOMBIA S.A.S. E.S.P y ESSA2 S.A (Sociedades
Absorbidas), en virtud de la cual EMGESA S.A. ESP, como sociedad absorbente, adquiri6 todos los
derechos y obligaciones de las sociedades absorbidas, las cuales se disolvieron sin liquidarse; en este
mismo acto se establece la denominacioén social ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P

Es asi como actualmente el operador de red que tiene infraestructura instalada en los municipios
Fuquene, Guayabal De Siquima, San Cayetano y Paratebueno, cuenta con la idoneidad y experiencia
en el sector al demostrar capacidad técnica, financiera y juridica para suscribir diferentes convenios en
pro de expandir el servicio de energia en Cundinamarca.

Dado lo anterior, es preciso indicar que ENEL COLOMBIA S.A. ESP, ha venido realizandoy aportando
recursos con el mismo fin del departamento, el cual es conectar a mas usuarios al servicio de energia
eléctrica, por lo que a continuacion se relacionan los convenios celebrados:

NUMERO DE MUNICIPIO DE CUANTIA No
CONTRATO EJECUTOR OBJETO EJECUCION EJECUTADA BENEFICIARIOS

AUNAR ESFUERZOS
PARALA

CONSTRUCCION DE
REDES

ELECTRICAS EN LA

ZONA RURAL DEL §
MUNICIPIO DE . 2.009.473.6
UBALA, Ubala 50 57
CUNDINAMARCA

SMEG-06- CODENSA
2016 S.A.ESP
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SMEG-012- CODENSA
2016 S.A.ESP
SMEG-
cDCCO-00L-  opran
2019 A.
SMEG-
CDCCO0-014- CODENSA
2019 S.A.ESP

AUNAR ESFUERZOS
PARA LA
CONSTRUCCION DE
REDES
ELECTRICAS ENLOS
MUNICIPIOS DE
PARATEBUENO Y
FOMEQUE DEL
DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

AUNAR ESFUERZOS
PARA LA
CONSTRUCCION DE
REDES
ELECTRICAS EN
ZONA RURAL DE LOS
MUNICIPIOS DE
ANOLAIMA, EL
COLEGIO,
FOMEQUE,
FUSAGASUGA,
GUADUAS, LAVEGA,
MACHETA, MEDINA,
PACHO, SILVANIA,
TIBACUY, UBALAY
VILLETA DEL
DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.

AUNAR ESFUERZOS
PARA LA
CONSTRUCCION  DE
REDES
ELECTRICAS EN
ZONA RURAL DE
21 MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA

Paratebuen

oYy,
Fomeque.

Anolaima,
El Colegio,
Fomeque,
Fusagasu
ga,
Guaduas,
La Vega,
Macheta,
Medina,
Pacho,
Silvania,
Tibacuy,
Ubalay
Villeta

Caparrapi,
Yacopi,
Caqueza,
San
Francisco,
Fosca, San
Antonio del
Tequenda
ma,
Tocaima,
Villagébmez,
Pacho,
Villeta,
Macheta,
Fusagasug
a,
Paratebueno

$727.300.228

$2.242.683.546

2.593.537.523

37

178

176
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Fomeque,
Guayabetal
, Paime,
Quitame,
Ubala,
Vergara,
Anolaima,
Pasca
AUNAR ESFUERZOS
PARA
L
SMEG A Jerusalény
- DENSA CONSTRUCCION DE
CDCASO- CS? A ESSP REDES San $386.967.663 28
017-2021 ELECTRICAS EN Cayetano
ZONA RURAL DE
LOS  MUNICIPIOS
JERUSALEN Y
SAN CAYETANO
AUNAR ESFUERZOS
PARA
L
A z
CONSTRUCCION DE Macheta,
] REDES Manta, San
SMEG- ELECTRICAS EN Antonio de
CDCASO- CODENSA  70NA RURAL DE Tequendama, $449.962.953 68
038-2021 S.A.ESP LOS MUNICIPIOS Sutatausa,
MACHETA, MANTA, Titirita y
Ubala
SAN
ANTONIO
D
E TEQUENDAMA,
SUTATAUSA,
TIBIRITA
Y UBALA
AUNAR ESFUERZOS
ENTRE
LASECRETARIA DE
ENERGIAS
SMEG- ENEL Y MINERIA
CDCASO- COLOMBIA SOSTENIBLE DEL Medina 147
041-2022 SA ESP DEPARTAMENTO DE $7.377.387.393
CUNDINAMARCA
Y
ENEL
COLOMBIA SA.
E.S.P, PARA LA
CONSTRUCCION DE

REDES
ELECTRICAS DE
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SMEG- ENEL
CDCASO- COLOMBIA
042-2022 S.A. ESP

SMEG- ENEL

CDCASO0029- COLOMBIA
2023 S.A.ESP

CONTRATACION 31/07/2025

MEDIA Y BAJA

TENSION EN ZONA

RURAL DEL

MUNICIPIO DE

MEDINA DEL

DEPARTAMENTO

DE

CUNDINAMARCA.

“Aunar esfuerzos

entre la Secretaria de
Energias y Mineria
Sostenible del
Departamento de
Cundinamarca y
ENE
L
COLOMBIA
ESP para la
construccion
de redes
eléctricas de Media
y Baja
tensién en zona
rural de
los municipios
Cabrera Tocaimay
Yacopi
del
departamento
de
Cundinamarca.”

AUNAR
ESFUERZOS
ENTRE
LA
SECRETARIA DE
MINAS, ENERGIA Y
GAS
DEL
DEPARTAMENTO .
DE El Pefion, La

CUNDINAMARCA Y PeF_na,
Sasaima,
ENEL
COLOMBIA SA. Puerto Salgar
E.S.P, PARA LA
CONSTRUCCION
DE

SA Cabrera
Tocaimay
Yacopi

REDE
S ELECTRICAS EN
ZONA RURAL DE
LOS MUNICIPIOS
DEL
DEPARTAMENTO
DE
CUNDINAMARCA.

$4.746.831.312

$1.657.230.438

195

81
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SMEG- ENEL
CDCASO055- COLOMBIA

2023 S.A.ESP

SMEG- ENEL
CDCASO- COLOMBIA
033-2024 S.A. ESP

ENEL

SEMS-ES-
COLOMBIA
CA-028-2025 SA ESP

Aunar esfuerzos
entre la Secretaria de
Minas Energia y Gas
del Departamento de
Cundinamarca y
ENEL COLOMBIA
SA ESP para la
construccion de
redes eléctricas en
zona rural de los
municipios del
departamento de
Cundinamarca.

Aunar esfuerzos
entre la Secretaria de
Minas, Energiay Gas
del Departamento de
Cundinamarca
ENEL COLOMBIA
S.A. ESP, para la
construccion de
redes eléctricas en
zona rural de los
municipios del
departamento de
Cundinamarca.

Aunar esfuerzos
entre

la

SECRETARIA DE
ENERGIAS

Y MINERIA
SOSTENIBLES
del Departamento de
Cundinamarca y
ENE
L
COLOMBIA SA.
ESP., para la
construccién de
redes eléctricas en
zona rural de los
municipios del
departamento de
Cundinamarca.

ElPefioén, La
Pefa,
Sas_al_ma, $1.953.887.785 %
Quipile,
Paratebueno

Cabrera,
Fomeque, 201
San $6.127.016.647
Cayetanoy
Ubala

65

Topaipiy 1.516.250.018
Viota
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Aunar esfuerzos

entre
la )
SECRETARIA DE

ENERGIAS
Y MINERIA
ENEL SOSTENIBLES
SEMS-ES- COLOMBIA del Departamento de Fomeque, 2.699.649.649 91(En Ejecucion)
CA-054-2025 SA ESP Cundinamarca y Medina,
ENE Pachoy
L Tocaima
COLOMBIA SA.
ES.P., para Ia
construcciéon de
redes eléctricas en
zona rural de los
municipios del
departamento de
Cundinamarca.
Aunar esfuerzos
entre
la
SECRETARIA DE
ENERGIAS
Y MINERIA
SEMS-ES ENEL SOSTENIBLES Caparrapiy
2 COLOMBIA del Departamento de ; ; s
CA-055-2025 SA ESP Cundinamarca y Yacopi 3.182.547.449 144(En Ejecucion)
ENE
L

COLOMBIA SA.
ESP., para la
construcciéon de
redes eléctricas en
zona rural de los
municipios del
departamento de
Cundinamarca.

En los planos / disefios se relaciona la informacion pertinente a los circuitos de media tension existentes,
o centros de distribucion CD existentes, o puntos fisicos PF existentes de media o baja tension:
propiedad de ENEL COLOMBIA S.A. ESP dentro del perimetro de Distribucion de Energia (operador
de red - OR), a partir de los cuales se construira la infraestructura eléctrica que atendera los usuarios
beneficiarios del Convenio.

En atencion a las consideraciones juridicas, técnicas y financieras expuestas, resulta oportuno que el
Departamento de Cundinamarca a través de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible y el
operador de red - ENEL COLOMBIA S.A. ESP, celebren un convenio de asociacién para aunar
esfuerzos con el fin de ampliar la cobertura del servicio publico domiciliario de energia en la zona rural
de los municipios de Fuquene, Guayabal De Siquima, San Cayetano y Paratebueno, brindando
posibilidades de uso de electrodomésticos 0 equipos electromecanicos por parte de los usuarios
beneficiados, y asi mejorar procesos tecnificados de sus productos, dando como resultado mayor
eficiencia y calidad por sobre todo mejorar su calidad de vida.
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2. OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONVENIO
INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1.OBJETO

Aunar esfuerzos entre la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible del Departamento de
Cundinamarcay ENEL COLOMBIA S.A. ESP, para la construccion de redes eléctricas en zona rural de
los municipios del Departamento de Cundinamarca.

2.1.1. CODIGO UNSPSC

El servicio objeto del presente proceso de contratacion, esta codificado en el clasificador de bienes y
servicios de naciones unidas con el nivel que se indica continuacion:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

81 servicios Basados en | 8110 servicios | 811017 ingenieria | 81101701 servicios de
Ingenieria, Investigacion y | profesionales  de | eléctrica y | ingenieria eléctrica
Tecnologia ingenieria Electronica

83 servicios Publicos vy | 8310 servicios | 831018  servicios | 83101800 servicios
Servicios Relacionados con | publicos eléctricos eléctricos

el Sector Publico

2.2. ALCANCE

En desarrollo del objeto se llevardn a cabo las obras, se entregaran los bienes y se prestaran los
servicios necesarios para la ejecucion del objeto contractual en zona rural de los municipios de Fuquene,
Guayabal De Siquima, San Cayetano y Paratebueno. Igualmente se habilitara el punto de conexién en
baja tension y realizaran las actividades de administracion, operacién y mantenimiento sobre los activos
de distribucién construidos en media y baja tension, asi como efectuar reposicion de los activos
aportados en caso de que sea necesario.

2.2.1 Condiciones Técnicas Exigidas

Para la ejecucion del presente Convenio, se definieron los usuarios que seran beneficiarios como
resultado de la identificacion de viviendas sin servicio de energia eléctrica en los municipios de Fuquene,
Guayabal De Siquima, San Cayetano y Paratebueno, que se encuentran relacionados en el ANEXO 1
— Listado de usuarios, para los cuales ENEL COLOMBIA S.A ESP, emitié el correspondiente aval
técnico a los disefos eléctricos de los municipios de Fuquene, Guayabal De Siquima, San Cayetano y
Paratebueno, que fueron realizados y aprobados en la estructuracion del presente convenio. Las
viviendas deberan cumplir para ser acreedores del beneficio los siguientes requisitos minimos:

a) La vivienda del usuario a energizar debe contar como minimo con una cocina, techo y una
habitacion.

b) La vivienda del usuario a energizar no podra tener conexiones normalizadas del servicio de
energia eléctrica por ENEL COLOMBIA, con medidor y acometida.

Asi mismo, la infraestructura eléctrica que se construira, en virtud de las actividades relacionadas en el
ANEXO 2. PRESUPUESTO GENERAL DE OBRAS (.xIs) del presente convenio, deberan cumplir las
Pagina 15 de
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especificaciones técnicas referidas en el ANEXO 3. “FICHA TECNICA”, el cual hace parte integral de
este convenio.

NOTA: Se aclara que los usuarios remitidos en el listado inicial pueden ser susceptibles de cambios, en
cuanto se establece una condicion sujeta a la actividad comercial realizada por ENEL con el posible
usuario en el marco del principio de la autonomia de la voluntad.

Otras condiciones:

¢ REEMPLAZO DE USUARIOS: Se podran reemplazar los usuarios iniciales, siempre que los
nuevos usuarios cumplan con las condiciones técnicas exigidas de la vivienda del usuario y el
precio medio de inversion, segun el Anexo No. 2. Los reemplazos se daran por cualquiera de
los siguientes eventos: 1) que el usuario inicial no cumpla con los requisitos minimos
mencionados en la presente clausula (literales a y b), 2) que exista conexién de usuarios por
otros medios y 3) que se trate de viviendas desocupadas y/o que no ostenten a una actividad
diferente a la residencial. 4) Que se presenten causas no imputables a las partes que impidan
la conexidon del usuario debidamente comprobables y soportadas por parte de ENEL
COLOMBIA S.A.E.S.P.

e INGENIERIAS DE USUARIOS DE REEMPLAZO: En los casos en que no sea posible construir
la red para el potencial usuario a beneficiar del Anexo 1, ENEL COLOMBIA S.A. ESP,
presentara las ingenierias correspondientes de los potenciales usuarios de reemplazo para
aprobacion de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible quien tomara un plazo maximo de
5 dias habiles para su aprobacién, las cuales deberan contemplar el levantamiento en sitio del
usuario, asegurando el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas en el presente
convenio, el desarrollo de una ingenieria basica para la conexion del usuario y la expansion de
las redes de MT o BT requeridas, la cual se entregara en formato Excel con presupuesto
asociado, puntos de conexion, georreferenciacion y aval técnico de ENEL COLOMBIA S.A.
ESP(Factibilidad de servicio).

e INGENIERIAS DE USUARIOS ADICIONALES: En los casos cuando se concluyan los
replanteos de los usuarios iniciales correspondientes a los disefios eléctricos de la red con
destino a los usuarios que hagan parte del ANEXO No. 1, cuyo monto de inversion sea inferior
al proyectado inicialmente, y cuando ENEL COLOMBIA S.A. ESP detecte en esta etapa, otros
usuarios que requieren del servicio de energia en viviendas rurales localizadas en sectores del
area de influencia del convenio, cuyo monto de inversidon no requieran de nuevos recursos
financieros, porque mantienen el equilibrio financiero, técnico y alcance del convenio, se podran
incluir como beneficiarios como USUARIOS ADICIONALES: aumentando la cobertura del
convenio.

Para esta situacion, ENEL COLOMBIA S.A. ESP presentara las ingenierias correspondientes de los
potenciales usuarios adicionales para aprobacion de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible,
quien tomara un plazo maximo de 5 dias habiles para su aprobacion, las cuales deberan contemplar el
levantamiento en sitio del usuario, asegurando el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas en
el presente convenio, el desarrollo de una ingenieria basica para la conexioén del usuario y la expansién
de las redes de MT o BT requeridas, la cual se entregara en formato Excel con presupuesto asociado,
puntos de conexion, georreferenciacion y aval técnico de ENEL COLOMBIA S.A. ESP(Factibilidad de
servicio).

Nota: todo reemplazo o adicional debe estar previamente avalado por la supervision de la Secretaria de
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Energia y Mineria Sostenible sin exceder el presupuesto inicialmente pactado.

FICHA TECNICA:

ANEXO 3 FICHA TECNICA

NOMBRE DEL | Construccion de redes eléctricas en zona rural de los municipios Fuquene,
PRODUCTO: Guayabal De Siquima, San Cayetano y Paratebueno del departamento de
Cundinamarca.
GENERALIDADES: Realizacién de obras eléctricas en las zonas establecidas en el convenio.
NORMAS / oDSer;ec?:rsesdc?e (;I(iezt.ribucién de energia de media y baja tension de los
ESPECIFICACIONES: Norma: NTC 2050:
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) y las demas
vigentes.
NORMATIVIDAD DESCRIPCION

NORMAS TECNICAS
DE CONSTRUCCION
DEL OR

El proyecto cumple con las especificaciones y normas técnicas aplicables
que han sido definidas para los materiales, equipos, la construccién e
instalacion de la nueva infraestructura eléctrica.

A continuacién, se relacionan las principales especificaciones tenidas en
cuenta:

ET201: Postes de concreto

ET208: Postes metalicos

Principales normas de construccion aplicables a la infraestructura de MT:
LAR412, LAR291, LAR292, LAR293, LAR294, LAR295, LAR296, LAR297,
LAR195, LAR280, LAR223, LAR277, LAR220, LAR221, SPT,
Transformadores bifasicos 13.2/0.24-0.12 kV

Principales normas de construccién aplicables a la infraestructura de BT:
LA321, LA324, LAR303, LA327, LAR412, LAR306, LAR304, LA320,
LAR305, LAR334, LA322, LA335, SPT

RETIE

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE, cuyo objeto es
establecer las medidas que garanticen la seguridad de las personas, la
vida animal y vegetal, y la preservacion del medio ambiente, previniendo,
minimizando o eliminando los riesgos de origen eléctrico.

El RETIE se aplica a toda instalacion eléctrica nueva, ampliacion y
remodelacion de la misma que se realice en los procesos de generacion,
transmision, transformacion, distribucién y utilizacion de la energia eléctrica,
asi como a algunos productos de mayor utilizacion en las
instalaciones eléctricas.
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2.2.1.1. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos parala ejecucién del Convenio.

No aplica lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, en tanto que no requiere de
licencia ambiental.

El operador de red debe solicitar y obtener ante los duefos de los predios autorizacidn para ocupaciones
temporales o permisos para el transito y demas servidumbres de conduccién de energia eléctrica si a
ello hay lugar, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 57 de la ley 142 de 1994 en concordancia con el
articulo 116 y siguientes de la misma ley.

2.3. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

Convenio de asociacion de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 142 de 1994, articulo
3 delaLey 143 de 1994 y Articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

2.4. CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR

Plazo del Convenio: El plazo de ejecucién del convenio sera de 4.5 meses contados a partir del acta
de inicio o hasta el 31 de diciembre de 2026 lo que pase primero. Dicho término empezara a contar a
partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

2.4.1. Lugar de Ejecucidn: a continuacion, se indican los municipios en donde se realizara la
ejecucioén del convenio:

MUNICIPIO NUMERO DE USUARIOS

Fuquene 19
Guayabal De Siquima 9
San Cayetano 23
Paratebueno 21
TOTAL 72
2.4.2. Forma de Desembolso de Recursos:

La Secretaria de Energias y Mineria Sostenible realizara los siguientes desembolsos a la cuenta bancaria
que indique ENEL COLOMBIA S.A. ESP, por valor total de QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
CIENTO TRES MIL CUATROCIENTOS DOS PESOS M/CTE ($595.103.402), con recursos de la vigencia

2026 de la siguiente manera:

a) Un primer desembolso, aportado por la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible, por la
suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN
MIL SETECIENTOS UN PESOS M/CTE ($297.551.701), a la entrega del informe de
construccion de red eléctrica de parte de ENEL COLOMBIA, que soporte el 50% de avance
del convenio, con planos finales segun lo construido memorias de calculo, autodeclaracion
RETIE, certificado de paz y salvo de aportes parafiscales y del sistema de seguridad social
integral, presentacion de la factura e informe del supervisor del Departamento de

Cundinamarca que incluye el acta de recibo y ejecucion.
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a) Un segundo desembolso, aportado por la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible, por la
suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN
MIL SETECIENTOS UN PESOS M/CTE ($297.551.701), a la entrega del informe de
construccion de red eléctrica de parte de ENEL COLOMBIA, que soporte el 100% de avance
del convenio, con planos finales segun lo construido memorias de célculo, autodeclaracion
RETIE, certificado de paz y salvo de aportes parafiscales y del sistema de seguridad social
integral, presentacion de la factura e informe del supervisor del Departamento de Cundinamarca
gue incluye acta de recibo y ejecucion y suscripcion del acta de liquidacion..

PARAGRAFO 1. Los desembolsos se giraran a la cuenta que informe previamente ENEL COLOMBIA
S.A. ESP, mediante certificacién bancaria con vigencia no mayor a 30 dias.

PARAGRAFO 2. Por una Unica vez el asociado aport@ré debidamente diligenciado el formato que se
encuentra implementado en la herramienta ISOLUCION del Departamento de Cundinamarca, en el
proceso Gestidn Financiera, denominados “Creacion o Actualizacién de Datos de Terceros, formato A-
GF-FR-025“

PARAGRAFO 3. De conformidad con lo dispuesto en la Circular No. 000030 del 02 de Diciembre de
2022 expedida por el Director Financiero de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda del Departamento
de Cundinamarca, para solicitar el desembolso de cuentas, se debe presentar las 6rdenes de pago en
original firmado por el ordenador del gasto, no se aceptan sellos o facsimil, junto con los soportes
correspondientes y formatos establecidos con el completo diligenciamiento de los mismos, los cuales
han sido establecidos para tal fin, debidamente diligenciados en su totalidad: -Documento de pago
(Factura original -SAP) firmado por el Ordenador de gasto del documento de pago), -Documento de
Radicacion A - GF - FR - 024, -Recibo a satisfaccion. Formato A - GC - FR 033 (tres firmas
originales, no se aceptan escaneadas o digitales) -Certificacién de cuenta bancaria activa y legible.

PARAGRAFO 4. ENEL COLOMBIA S.A. ESP presentara la factura electronica (al correo electronico
facturacion.secminasenergiaygas@cundinamarca.qov.co o la que se indique por la secretaria) y al
buzén de radicacion del Departamento de Cundinamarca o su documento equivalente para el pago,
estando obligado a ello de conformidad con el régimen tributario aplicable y la Resolucion 42 del 05 de
mayo de 2020 o la norma que la adicione, modifique o sustituya. La Secretaria de Energias y Mineria
Sostenible no lo tramitara mientras no se cumpla la obligacion por parte de ENEL COLOMBIA S.A. ESP,
y en consecuencia el retraso en el pago que se produzca por esta circunstancia no generara interés
moratorio alguno a cargo de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible. El pago se realizara en
maximo 45 dias, tiempo que inicia en el momento en el que la Secretaria de Energias y Mineria
Sostenible radique los soportes para el tramite del desembolso.

PARAGRAFO 5. Los impuestos, tasas y contribuciones que se causen con ocasion de la celebracion,
ejecuciéon y/o liquidacion del presente Contrato estaran a cargo de quien, conforme las leyes,
ordenanzas departamentales y acuerdos municipales colombianos vigentes, sea considerado como
sujeto pasivo de la respectiva obligacion.

El estricto cumplimiento de los deberes formales asociados a los tributos que se originen por la
celebracion del presente Contrato y la practica de las retenciones que resulten aplicables, serd de
responsabilidad de la parte que resulte obligada conforme se prevea en las leyes, ordenanzas
departamentales y acuerdos municipales colombianos vigentes.

PARAGRAFO 6. Los desembolsos estan sujetos al cumplimiento de lo establecido en los articulos 23
delaLey 1150 de 2007 y 50 de la Ley 789 de 2002. El incumplimiento de estas obligaciones sera causal
para la imposicién de multas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 828 del 10 de
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PARAGRAFO 7. ENEL COLOMBIA S.A. ESP debera cargar previamente en la plataforma SECOP Il en
la seccion del contrato denominado ejecucion del contrato — plan de pagos los soportes que daran lugar
al desembolso por parte de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible del departamento de
Cundinamarca. En caso de ser rechazado el cargue por la entidad estatal, ENEL COLOMBIA S.A. ESP
debera subsanar lo que corresponda y remitir nuevamente por la plataforma SECOP Il a la entidad para
aprobacion.

PARAGRAFO 8. No se acepta endosos de factura, traslados de facturacion, compra de facturacion, o
cualquier situacion que implique pagos a favor de terceros diferentes del contratista

PARAGRAFO 9. En todo caso, el pago estara sujeto a la disponibilidad de recursos del presupuesto
departamental en lo correspondiente a la programacion de PAC.

PARAGRAFO 10. USO DE LOS RECURSOS DEL APORTE DEL DEPARTAMENTO POR PARTE DE
ENEL COLOMBIA S.A. ESP.

Se entendera que al momento de autorizar y girar cada uno los desembolsos de los recursos del
Departamento a la cuenta que indique ENEL COLOMBIA S.A. ESP estara autorizado para utilizar estos
recursos.

2.4.3. Supervision y/ o Interventoria:

La supervision del convenio se hara de la siguiente manera:

La supervisién del convenio de asociacion sera ejercida por parte del Departamento de Cundinamarca,
a través de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible o quien ésta delegue.

Por otra parte, ENEL COLOMBIA S.A. ESP, debera designar un supervisor y remitir a la Secretaria de
Energias y Mineria Sostenible, la delegacion por escrito previa a la firma el acta de inicio, en caso de
cambio de supervisor debera notificar a la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible dentro de los
cinco dias siguientes y remitir la designacion realizada.

Los supervisores deberan ejercer la vigilancia y control del convenio de acuerdo con la normatividad
vigente.

NOTA: El supervisor designado por la SEMS, debera dar estricto cumplimiento al procedimiento de
supervisién o interventoria, establecido por el area de Gestidon Contractual del Departamento de
Cundinamarca

2.4.4. Obligaciones generales de las Partes del Convenio

1. Acatar la Constitucion Nacional, la ley y reglamentos establecidos a nivel nacional,
departamental, municipal que se apliquen al convenio y su desarrollo.

2. Dar estricto cumplimiento a las condiciones técnicas establecidas en el presente Convenio y la
normativa aplicable.

3. Prestar toda la colaboracion para que el objeto del Convenio se cumpla, de acuerdo con las
actividades a cargo de cada una de las partes.

4. Acordar los valores ante situaciones imprevisibles o requerimientos extemporaneos que
conlleven a un redisefo o reproceso del proyecto integral.

5. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley.
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10.

Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud y pensiones y
presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, de conformidad con lo establecido
en la normatividad vigente.

Procurar por guardar total reserva de la informacién que por razén del presente convenio se
genere.

Asi mismo cada parte actua bajo su responsabilidad y riesgo propio por tanto es responsable de
sus actos y de las obligaciones que adquiera en desarrollo de este convenio.

Las partes se comprometen a coordinar conjuntamente, y de manera previa, la estrategia para
lanzar cualquier noticia del proyecto en medios de comunicacion, asegurando un mayor y
adecuado cubrimiento de esta, e informando la participacion de cada una de las PARTES en la
ejecucion del presente convenio. Cualquier informacion respecto a este proyecto que requieran
los medios de comunicacién a alguna de las partes debera ser consultada y coordinada con la
otra parte. La parte que haga la voceria deberia suministrar los mensajes unificados previamente
preparados por las dos partes.

Cumplir con los manuales y guias que fija Colombia Compra Eficiente frente al manejo y
utilizacion de SECORP ll, al igual que sus términos y condiciones para el uso de dicha plataforma.

Obligaciones especificas de ENEL COLOMBIA S.A. ESP

1.

9.

10.

11.

12.

Destinar el personal idéneo y necesario para el 6ptimo desarrollo del Convenio, para lo cual con
Sus propios recursos aportara los sistemas de control y de gestion de calidad que permitan
garantizar y evidenciar en todo momento el cumplimiento de la normativa técnica, asi como
ejercer la supervisién del Convenio manteniendo informado al DEPARTAMENTO del
avance de ejecucion del mismo

Suscribir con el departamento el acta de recibo final, balance financiero, acta de liquidacion y
demas documentos que sean necesarios en el desarrollo del presente Convenio.

Desarrollar las actividades necesarias que le permitan ejecutar el objeto del convenio a suscribir,
cumpliendo con la normativa que lo rige, y bajo su completa autonomia administrativa y
financiera, debiendo en todo caso ejecutar los recursos aportados exclusivamente en las
actividades establecidas en el presupuesto.

Responder en los procesos de elaboracion, ejecucion, seguimiento, terminacion y liquidacién de
sus contratos civiles o comerciales que emplee para la ejecucion del presente convenio y asumir
las acciones legales frente a los mismos, eximiendo de responsabilidad al DEPARTAMENTO.
Realizar oportunamente los pagos de las obligaciones contraidas con terceros en virtud del
Convenio.

Constituir las garantias necesarias a favor del Departamento de Cundinamarca- Secretaria de
Energias y Mineria Sostenibles con NIT 899.999.114-0 como asegurado y beneficiario, con una
compafiia de seguros legalmente autorizada en Colombia, que garantice el cumplimiento y los
demas amparos a exigirse en el Convenio en los montos sefialados.

Gestionar los permisos y/o licencias en el municipio que se requieran para la ejecucién de las
obras, objeto del convenio, con apoyo del DEPARTAMENTO - SECRETARIA DE ENERGIAS
Y MINERIA SOSTENIBLE DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

Garantizar la habilitacion de puntos de conexion de baja tensidn para la prestacion del servicio
publico domiciliario de energia en las zonas rurales, segun lo definido en el Anexo 1 del presente
Convenio.

Instalar los activos eléctricos de uso para la prestacion del servicio de energia eléctrica.
Administrar, operar, mantener y reponer los activos de conexion construidos por ENEL
COLOMBIA.

Informar al DEPARTAMENTO cualquier eventualidad asociada con los activos de conexion
objeto del presente Convenio.

Entregar al DEPARTAMENTO- SECRETARIA DE ENERGIAS Y MINERIA SOSTENIBLE, el
informe mensual de avance de ejecucion dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de cada
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

mes, en el cual detalle el avance fisico y financiero de cada una de las actividades establecidas
en el presupuesto del proyecto.

Responder ante los danos directos, debidamente comprobados, que ocasione por imprudencia,
negligencia, impericia o descuido, incluso culpa leve derivado a terceros, dentro de las zonas
donde se han de ejecutar los trabajos, derivados de su actividad y/o la de sus trabajadores.
Presentar a la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible del Departamento de Cundinamarca
informe final de ejecucion del Convenio en el cual describa la inversion de los recursos que
fueron entregados y los resultados alcanzados.

El personal contratado por ENEL COLOMBIA S.A. ESP no tendra vinculacién laboral con el
Departamento de Cundinamarca- Secretaria de Energias y Mineria Sostenible, y ENEL
COLOMBIA sera auténomo e independiente en la ejecucion del convenio.

Mantener indemne al Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Energias y Mineria
Sostenible, de cualquier reclamacion proveniente de terceros.

Hacer entrega del formato “Caracterizacion poblacional” brindado por la Secretaria de Energias
y Mineria Sostenible del Departamento de Cundinamarca, relacionando a cada usuario
beneficiado del proyecto

Certificar mensualmente cumplimiento de lo establecido en la Ley 100 de 1993 y el articulo 50
de la Ley 789 de 2002, o las normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan, en cuanto a
salud, pension, ARL y parafiscales, y demas obligaciones laborales vigentes de los aportes y
obligaciones de caracter laboral del personal que utilice para la ejecucién del convenio,
dando estricto cumplimiento a la normatividad aplicable.

ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. se obliga de manera irrevocable, autbnoma e independiente, y
bajo su propia cuenta, costo y riesgo, a ejecutar todas y cada una de las actividades técnicas,
civiles, administrativas y de gestion necesarias para lograr la energizacioén definitiva y el recibo
a satisfaccion de la infraestructura objeto del presente Convenio.

Esta obligacion se considera de resultado y no de medio, por lo cual, se entendera cumplida
unicamente cuando el ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. entregue al Departamento:

a. Certificacion de Conformidad RETIE o quien haga sus veces: El certificado expedido por
un organismo de inspeccion debidamente acreditado por la ONAC, que cubra la totalidad
de la infraestructura instalada y acorde con el uso de energia objeto del presente
Convenio.

b. Acta de Recibo de Obra de ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. o quien haga sus veces: El
documento oficial emitido por ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. o quien haga sus veces
donde conste que la infraestructura ejecutada objeto del presente Convenio, cumple con
sus Normas Técnicas y que ha sido incorporada o conectada a su sistema de distribucion.

c. Acta de Puesta en Servicio - Energizacién: La verificacion fisica de que la carga o el
sistema de la infraestructura objeto del presente Convenio, se encuentra efectivamente
energizado y operando bajo los parametros de calidad del servicio exigidos por la CREG.

Obligaciones especificas de la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible

1.

2.

Ejercer la supervision del Convenio de Asociacion quien cumplira con las funciones juridicas,
técnicas, administrativas, financieras y contables, ello de conformidad con la normatividad vigente.
Aprobar en dos (2) dias habiles al recibo las actividades del cronograma de ejecucion del presente
Convenio.

. Constituir las apropiaciones presupuestales que correspondan, para respaldar las actividades del

presente Convenio, en cumplimiento de la Ley Organica de Presupuesto y demas normas que la
complementen.

. Atender y responder las reclamaciones de propietarios o poseedores de los predios afectados,
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relacionados con la ubicacién de la infraestructura, con el apoyo de ENEL COLOMBIA S.A. ESP.

5. Suscribir con ENEL COLOMBIA S.A. ESP., el acta de recibo final que incluye informacion del
balance financiero, asi como el acta de liquidacion y demas documentos que sean necesarios en
el desarrollo del presente Convenio.

6. Aprobar las garantias establecidas en el presente Convenio, una vez sean constituidas en los
términos estipulados.

7. Acompafar en las gestiones a ENEL COLOMBIA S.A. ESP, ante las autoridades competentes y
los propietarios, en la imposicién de servidumbres y/o de los permisos requeridos para la ejecucién
de las actividades.

8. Designar un delegado (supervisor) que posea la idoneidad para representar al
DEPARTAMENTO- LA SECRETARIA DE ENERGIAS Y MINERIA SOSTENIBLE, en cada
avance del proyecto objeto del Convenio y que realice las gestiones que se encuentren dentro de
sus funciones

9. Socializar con la comunidad los avances del Convenio, solicitando acompafiamiento social de LAS
PARTES y en caso de presentarse inconvenientes con la misma dar pronta solucion, dentro de sus
competencias.

3. JUSTIFICACION DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
SUSCRIPCION DEL CONVENIO

Que el articulo 7 de la ley 142 de 1994, establece que: “Son competencia de los Departamentos en
relacién con los servicios publicos, las siguientes funciones de apoyo y coordinacion, que ejerceran en
los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecién a ella expidan las asambleas:

7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos que operen
en el Departamento o0 a los municipios que hayan asumido la prestacién directa, asi como a las
empresas organizadas con participacion de la Nacion o de los Departamentos para desarrollar las
funciones de su competencia en materia de servicios publicos.

Que en la sentencia de control de constitucionalidad C-736-2007, la honorable Corte Constitucional
indico:

“Asi las cosas, de cara a la constitucionalidad del articulo 38 de la Ley 498 de 1998, y concretamente
de la expresion “las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios” contenida en su literal
d), la Corte declarara su exequibilidad, por considerar que dentro del supuesto normativo del literal g)
se comprenden las empresas mixtas o privadas de servicios publicos, que de esta manera viene a
conformar también la Rama Ejecutiva del poder publico.

Por ello, tiene fundamento juridico que la tipologia sea un convenio a través de la modalidad de
Contratacion Directa, pues las empresas de servicios publicos son consideradas entidades
descentralizadas a la luz de lo previsto en el Art 68 de la Ley 498 de 1998, en concordancia con la
Sentencia C-736-2007 de la Corte Constitucional:

Articulo 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades
publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las
empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su
autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de
servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria

Pagina 24 de




C6digo:E-GCCP-FR-024
GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA PUBLICA

Q Gobernacion i Version: 03
%y Cundinamarca

ESTUDIOS PREVIOS OTRAS FORMAS DE Fecha de Aprobacion:
CONTRATACION 31/07/2025

juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos del Estado aun cuando
gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccién del
organo de la administracién al cual estan adscritas.” (Lo subrayado es lo demandado.)

De lo anterior se considera, si bien el legislador sélo considera explicitamente como entidades
descentralizadas a las empresas oficiales de servicios publicos, es decir a aquellas con un capital cien
por ciento (100%) estatal, lo cual haria pensar que las mixtas y las privadas no ostentarian esta
naturaleza juridica, a continuacion indica que también son entidades descentralizadas “ las demds
entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de
funciones administrativas, la prestacidon de servicios publicos o la realizacién de actividades
industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio.” (Subraya la Corte). Asi las cosas, de manera implicita incluye a las empresas de servicios
publicos mixtas o privadas como entidades descentralizadas, por lo cual la Corte no encuentra obstaculo
para declarar su constitucionalidad”.

Que, de igual forma, el Consejo de Estado, en sentencia de la Seccion Tercera, Subseccién B,
Consejero Ponente Ramiro Pazos Guerrero, con radicado 20001233100020090017001 (46963) del 3
de abril de 2020, se ocupa de las diferencias y similitudes entre el contrato previsto en el articulo 355
superior y el convenio del articulo 96 de la Ley 489 de 1998:

En esta oportunidad, la Sala se aparta de los anteriores entendimientos y advierte que los contratos de
origen constitucional y los convenios desarrollados por el legislador son distintos y el Gnico punto que
tienen en comun es la prohibicién de utilizarlos como mecanismo para decretar auxilios o donaciones a
particulares. La remision prevista en el articulo 96 no es genérica e ilimitada; por el contrario, se
circunscribe a la finalidad que originé el articulo 355, que, en tratandose del manejo de aportes estatales
en presencia de particulares, no fue otra que evitar los auxilios parlamentarios.

En efecto, la remisién al articulo 355 no puede tornar inoficioso el articulo 96. Por cuanto, con
fundamento en el principio de interpretacion normativa del efecto util, la Sala precisa que de los posibles
entendimientos que se le puedan otorgar a la remisién, debe preferirse aquel que le confiera algin
efecto a la norma a aquel que se lo reste. Por ende, debe entenderse que la mencién del articulo 355
en el articulo 96, tiene la finalidad de mantener la prohibicién de los auxilios parlamentarios, pero no la
de equiparar las tipologias contractuales.

Cada tipo negocial aqui analizado se diferencia del otro, entre otras cosas, por lo menos en: las
autoridades y particulares que pueden celebrarlo; el objeto contractual que puede pactarse; el tipo de
aporte que pueden hacer las entidades y los privados y la forma como pueden participar las entidades
y los particulares durante la ejecuciéon. Con fundamento en esa clara distinciéon se debe privilegiar la
interpretacion que permita la existencia de dos tipos contractuales y no de uno solo.

De lo contrario se eliminaria toda utilidad al articulo 96 de la Ley 489 de 1998, hasta el punto de hacer
innecesaria su expedicién, como quiera que, bajo el entendimiento que aqui se cuestiona, era suficiente
la categoria creada desde 1991 en el articulo 355 superior. De ser asi, el operador juridico se veria
enfrentado a una empresa aun mas dificil, por no decir imposible. En efecto, si los contratos y convenios
son uno solo, las causales de exclusion contenidas en las normas reglamentarias —Decreto 777 de
1992- serian extensibles para ambos. (Decreto derogado por el articulo 11 del Decreto 92 de 2017)

Por ende, como las finalidades de los contratos y convenios se contraponen, asimilarlos supondria un
contrasentido, ya que estos Ultimos no se podrian suscribir bajo el régimen exceptuado, toda vez que,
como mas adelante se expondra con detenimiento —infra péarr. 89—, los numerales 1°y 5 del articulo 2
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ibidem excluirian per se a todos los convenios de asociacion.

En esa linea, la Sala advierte que la remisién efectuada al articulo 355 se circunscribe a su primera
parte, que desarrolla la prohibicién de volver a los auxilios parlamentarios, pero no a su segundo
apartado, pues este desarrolla las actividades de fomento y apoyo a cargo del Estado, situacion
totalmente distinta, como ya se vio, a la ejecucién de actividades en conjunto para alcanzar un fin o
cumplir una funcién estatal.

Recuérdese que el proposito del segundo inciso del articulo 355 constitucional fue permitir el estimulo
econdmico de actividades particulares de interés publico en campos como el cultural, cientifico,
educativo o de solidaridad. Asi, el contrato se contemplé como un mecanismo de verificacion del destino
dado a los dineros publicos entregados a fundaciones, corporaciones y asociaciones privadas.

En contraste, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 no supone la entrega de dineros al particular para
que este desarrolle sus actividades, sino que el Estado busca cumplir un fin o funcién que les son
propios y para ello se apoya en las gestiones y aportes que los particulares puedan brindarles.

Expuesto las posiciones de las altas cortes, es juridicamente viable asociarse con una empresa

de servicios publicos privada mediante la celebracion de convenios de asociacion, mas aun al
contar con la especial naturaleza que la jurisprudencia la ha dotado, resaltando el rol que tiene
dentro del aparato estatal.

Es acertado exponer entonces, que amparados en la Constitucién Politica, la Ley 489 de 1998, la Ley
142 y 143 de 1994 y jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado, por
medio del Convenio de asociacion estamos cumpliendo con un propdsito del estado con la participacién
de una empresa de servicios publicos, y por ende procede la celebracion de un Convenio entre el
Departamento de Cundinamarca y el operador de energia ENEL COLOMBIA S.A. ESP, a fin de impulsar
la energizacion de algunas veredas de los municipios de Fuquene, Guayabal De Siquima, San Cayetano
y Paratebueno, en pro de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion cundinamarquesa.

4. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO

Para el buen logro del proyecto expuesto se hace necesario contar con el apoyo de la empresa de
servicios publicos de energia ENEL COLOMBIA S.A. ESP, operador de red que presta sus servicios en
el departamento de Cundinamarca y que como distribuidor de energia tiene presencia en los municipios
de Fuquene, Guayabal De Siquima, San Cayetano y Paratebueno, como se puede evidenciar en el
reporte del Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos Domiciliarios — SUI:
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SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Energia/Comercial/iConsolidado Energia por Empresa Departamento y Municipio D #‘ﬁ“
(Para formato HTML) M Registros en pantalla Generar reporte en formato [ XLS |[ csv || POF || HTML || BASE
Perioda

Ubicacian

Departamenta [ CUNDINAMARGA v|

Municipic | sin escogencia W

Empresa | EMEL COLOMEIA S.A ESP v

Reporte a Consultar Suscriptores L

Usted podr4 visualizar reportes en tres formatos diferentes:

HTML: Despliega el reporte como una p#egina VWeb en este espacio.

PDF: Despliega el reporte en formaio de Adobe Acrobat Reader (Para que se despliegue en este espacio deberg tener instalado el plugin respectivo Descarguelo
BOUE).

C 5V Despliega el reporte en formato cev (Archivo plano separado por comas para utilizar con hoja de cculo)

Excel: Despliega el reporte en formate XLS {Formate Excel)

Departa * Municip-¥|Empres ~ | Variable = |Estrato| v | Estrato| = | Estrato| ~ | Estrato| | Estrato| = | Estrato| ~ | Total Re¢ | Industrii ¥ | Comerc v | Oficial | |Otros |~ | Total M¢  esidencial

CUNDIMAI FUQUENEENEL COL usuarios E 38 1827 2 1867 52 85 9 116
CUNDINAN GUAYABAENEL COL usuarios E 437 1061 73 5 1 1877 27 25 12 65
CUNDIMAI PARATEB ENEL COL usuarios E 254 746 83 33 2 2 1120 12 kil 25 68
CUNDINAN SAN CAYEENEL COL usuarios E 544 749 7 28 4 1396 2 10 4 16

http://reportes.sui.gov.co/fabricaReportes/frameSet.jsp?idreporte=ele com 096

Los disefos de los municipios de Fuquene, Guayabal De Siquima, San Cayetano y Paratebueno, que
fueron entregados por parte del operador de red — ENEL COLOMBIA S.A. ESP a la Secretaria de
Energias y Mineria Sostenible, son el insumo principal para la ejecucion de las obras que se requieren
realizar con el fin de prestar el servicio de energia eléctrica a 72 usuarios localizados en zona rural de
los municipios antes mencionados, ademas, se constata que existen redes de energia cercanas de
propiedad de ENEL COLOMBIA S.A. ESP, para las cuales tiene la autonomia de usar para realizar la
conexion de la nueva infraestructura con la cual seran conectados los nuevos usuarios.

Por ultimo, tal como esta demostrado, el operador de red - ENEL COLOMBIA S.A. ESP ha ejecutado
proyectos en convenios con la Secretaria de Energias y Mineria Sostenible que tienen objetos y alcances
similares al convenio a celebrar, cumpliendo con sus obligaciones en los convenios suscritos.

Ahora bien, de conformidad al Certificado de Existencia y Representacion Legal del expedido por la
Camara de Comercio de Bogota menciona que el objeto social del operador de red es: “la generacion,
distribucién, comercializaciéon y el almacenamiento de energia eléctrica en los términos de la ley 143
de 1994y las normas que la reglamenten, adicionen y modifiquen o deroguen, y todo tipo de actividades
relacionadas de forma directa, indirecta, complementaria o auxiliar con las mismas,, asi como ejecutar
todas las actividades relacionadas con la prestacion de los servicios publicos en general (...)".

Conforme los anteriores postulados constitucionales y legales, es idoneo celebrar un convenio de
asociacion con el operador de red ENEL COLOMBIA S.A. ESP, a efectos de dar cumplimiento con los
propdsitos del Estado y del Departamento.

Enel Colombia es el Operador de Red incumbente en el Departamento de Cundinamarca, tal como lo
establece el articulo 18 de la Ley 143 de 1994, y en concordancia con el régimen establecido por la
CREG, lo cual implica que Enel Colombia es el llamado a construir, operar y mantener infraestructura
eléctrica de uso general en las zonas de operacién actividades que estan sujetas a los principios de
eficiencia, seguridad, calidad y cobertura establecidos en la Ley 142 de 1994 y en normas como la
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Resolucion CREG 015 de 2018. Donde adicional, tiene la obligacién de establecer los proyectos del
Plan de Expansién de Cobertura bajo el cual se enmarcan entre otros los proyectos asociados a los
municipios Fuquene, Guayabal De Siquima, San Cayetano y Paratebueno para su respectiva
aprobacion ante la CREG como parte del marco tarifario regulado para la porcion de inversion aporte de
Enel Colombia, asi como para los recursos de Administraciéon, Operaciéon y Mantenimiento requerido
para la infraestructura construida con el aporte de la secretaria.

En ese sentido, al tratarse de infraestructura eléctrica que hace parte de la red de uso general y esta
bajo responsabilidad exclusiva del OR, no es procedente aplicar esquemas de comparacion de
mercado, pues no existen otros agentes habilitados para prestar el mismo servicio bajo condiciones
técnicas y regulatorias equivalentes en las zonas rurales en cuestion.

Asi_mismo, es de aclarar que Enel Colombia presupuesta sus proyectos de inversién, incluyendo
proyectos de Electrificacion rural financiados por recursos estatales, con los precios pactados en sus
contratos marco de suministro de bienes y servicio globales/regionales, los cuales son obtenidos previo
desarrollo de procesos de licitacion, siendo seleccionados los proveedores que suministren la mejor
oferta técnico-econdémica. En ese sentido, los contrato marco para el suministro de bienes y servicios
que suscribe Enel Colombia se obtienen como resultado de licitaciones regionales y globales que se
llevan a cabo, con proveedores nacionales y/o extranjeros, gue cumplen con los estandares de calidad,
economia, objetividad y transparencia exigidos por el Grupo Enel; estrategia de suministro permite lograr
economias de escala, eficiencias administrativas y operativas que garantizan menores costos y agilidad
en la ejecucion de las obras, condiciones que son trasladados a los proyectos de electrificacion rural
que se presentan a diferentes mecanismos de financiamiento.

En este contexto, ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. present6 un proyecto por valor de MIL CIENTO
NOVENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($1.192.415.194), el cual fue objeto de evaluacion por parte de la Secretaria de Energias
y Mineria Sostenible, obteniendo viabilidad técnica y presupuestal al acreditar el cumplimiento de los
requisitos y criterios de priorizacion establecidos en la Resolucién No. 05 del 22 de octubre de 2024,
que regula el procedimiento para viabilizar proyectos de ampliacion de cobertura del servicio publico de
energia eléctrica en el departamento.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del convenio de asociacién es por la suma de MIL CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS QUINCE MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($1.192.415.194),
impuestos incluidos, los cuales se aportaran de la siguiente manera.

e El DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — SECRETARIA DE ENERGIAS Y MINERIA
SOSTENIBLE aporta con recursos del proyecto de inversion la suma de QUINIENTOS
NOVENTA Y CINCO MILLONES CIENTO TRES MIL CUATROCIENTOS DOSPESOS M/CTE
($595.103.402), con destino a redes de baja tensién de las veredas: Municipio Flquene:
Centro, Chinzauque, Nemoga y Tarabita, Municipio Guayabal de Siquima: Chiniata, Picacho,
El Resguardo, Pueblo Viejo, El Trigo, Pajonal, Municipio San Cayetano: Santuario, Mortifio,
Carriazo, Laguna Verde, Cuibuco, Pinipay, Municipio Paratebueno: Macapay Alto, Cabuyarito,
Maya, ElI Carmen, Cafio Tigre, Quienquita, Palomas Mararabe, Santa Cecilia, tal como se
muestra en el Anexo No. 1.

e ENEL COLOMBIA S.A. ESP aportara la suma de QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE
($597.311.792), con destino a redes de media y/o baja tension, y transformadores de
distribucion, de las veredas: Municipio Fuquene: Centro, Chinzauque, Nemoga y Tarabita,

Pagina 28 de



C6digo:E-GCCP-FR-024
GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA PUBLICA

Q Gobernacion i Version: 03
%y Cundinamarca

ESTUDIOS PREVIOS OTRAS FORMAS DE Fecha de Aprobacion:
CONTRATACION 31/07/2025

Municipio Guayabal de Siquima: Chiniata, Picacho, El Resguardo, Pueblo Viejo, El Trigo,
Pajonal, Municipio San Cayetano: Santuario, Mortifio, Carriazo, Laguna Verde, Cuibuco,
Pinipay, Municipio Paratebueno: Macapay Alto, Cabuyarito, Maya, El Carmen, Cafio Tigre,
Quienquita, Palomas Mararabe, Santa Cecilia, tal como se muestra en el Anexo No. 1.

PARAGRAFO 1: El Departamento de Cundinamarca cuanta para la vigencia 2026 con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No.7100082090 del 05 de agosto de 2026, Item 1 valor $595.103.402
con cargo al rubro 1132/3-0400/2320202008/6/302/AC/ de la SECRETARIA DE ENERGIAS Y MINERIA
SOSTENI/ 80% Estampilla proelectrificacién excede/ Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccién; Proyecto: 2024/004250037/2102044 Ampliacion de redes eléctricas. Expedido por la
Direccion Financiera de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Departamento.

PARAGRAFO 3: ENEL COLOMBIA S.A. ESP cuenta con la carta de cofinanciacién suscrita por su
gerente general, por un valor de QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS ONCE
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($597.311.792), de fecha 6 de julio de 2026.

6. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

El Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Energias y Mineria Sostenible y el operador de
red ENEL COLOMBIA S.A. ESP, estructuraron el presupuesto general para el convenio, teniendo en
consideracion todas las actividades necesarias para la ejecucion de las obras propias del convenio. En
ese sentido, las partes calcularon sus aportes con base en dicha estructuracién, con valores reales del
mercado. ENEL COLOMBIA S.A. ESP cuenta con contratos marco para el suministro de bienes y
servicios obtenidos mediante licitaciones globales y regionales con proveedores nacionales y/o
extranjeros que cumplen con los estandares de calidad, economia, objetividad y transparencia exigidos
por ENEL COLOMBIA S.A. ESP. Dicha estrategia permite lograr economias de escala, eficiencias
administrativas y operativas que garantizan menores costos y agilidad en la ejecucion de los proyectos.

Es asi que derivado de los procesos de contratacion de ENEL COLOMBIA S.A. ESP que no excluye
principios propios del régimen contractual y del ordenamiento aplicable a la contratacion como lo son a
manera enunciativa la transparencia, economia, libre concurrencia, igualdad, planeacioén, publicidad,
buena fe, objetividad”. En términos generales, ENEL COLOMBIA S.A. ESP cuenta con contratos que
permiten obtener precios con un mayor beneficio en términos de economia y calidad, los cuales, fueron
sustento del calculo de los precios unitarios propios del presupuesto general para la ejecucion del
convenio junto con la administracion e imprevistos calculados para el mismo.

Sumado a lo anterior, el presupuesto de actividades para el convenio y debidamente presentado por el
operador de red — ENEL COLOMBIA S.A. ESP, fue revisado por el equipo técnico de la secretaria,
pudiendo concluir que las actividades corresponden al proyecto.

Cabe precisar que ENEL COLOMBIA S.A. ESP realizo el disefio de redes eléctricas en zona rural de
los municipios de Fuquene, Guayabal De Siquima, San Cayetano y Paratebueno en el afio 2026,
realizando el analisis de precios unitarios por cada actividad en redes eléctricas, de los componentes a
que haya a lugar para definir los precios unitarios: -materiales, -mano de obra, -herramienta, - equipos,
transporte, y costos indirectos Al (Administracion e Imprevistos).

ENEL COLOMBIA S.A. ESP cuenta con la carta de cofinanciacién suscrita por su gerente general, por un
valor QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL SETECIENTOS

NOVENTA Y DOS PESOS ($597.311.792), de fecha 6 de julio de 2026.
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De esta forma, en el siguiente cuadro se detallan los aportes del Departamento y del operador de red

en valores y porcentaje con respecto al convenio a suscribir:

APORTES $ %
ENEL COLOMBIA S.A. ESP $ 597.311.792 | 50.09%
$ 595.103.402
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA 49.09%
TOTAL| $ 1.192.415.194 100%

7. IDENTIFICACION RIESGOS

El riesgo es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un Contrato. Para el asunto de
analisis, la entidad tomara como guia el manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente.
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Finalmente, es dable mencionar que tratandose de un Convenio de Asociacion con una Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios con la experiencia en construccion redes y que cuenta con personal
técnico para el desarrollo de las actividades propias del sector, no impide la exigencia de garantias para
amparar los riesgos.

8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR.

La ejecucidn del proyecto puede perjudicarse por el incumplimiento de los compromisos pactados en el
convenio celebrado.

Para cubrir los riesgos que se puedan presentar en la ejecucion del convenio, el asociado debera
constituir las garantias con las coberturas necesarias, que seran otorgadas a favor del Departamento de
Cundinamarca — Secretaria de Energias y Mineria Sostenible, como asegurado y beneficiario, de
acuerdo con los riesgos, vigencias y valores asegurados, asi:

CUMPLIMIENTO. Por cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del convenio, con
una duracién igual al plazo de ejecucion del convenio y seis (6) meses mas.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES. Por
cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del convenio, con una duracién igual al plazo
de ejecucion del convenio y tres (3) afios mas.

CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES. Por cuantia equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor total del convenio, la cual se constituira con una duracién igual al plazo de
ejecucion del convenio y seis (6) meses mas.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Por cuantia equivalente a DOSCIENTOS (200
S.M.L.V.) por el plazo de ejecucion del convenio.

PARAGRAFO 1: Cuando haya lugar a la modificacion del plazo o valor del presente convenio, ENEL
COLOMBIA S.A. ESP, debera constituir las correspondientes polizas modificatorias. Cuando se negare
la garantia exigida o modificarla en los términos que se le sefialen, se hara acreedor a las sanciones
contractuales respectivas.

Teniendo en cuenta que la Administracion, operacidén y mantenimiento de la infraestructura es asumida
por ENEL COLOMBIA S.A. ESP, se prescinde del amparo de estabilidad de la obra, pues el riesgo
corresponde a la empresa de servicios publicos.

9. ANEXOS:

A continuacion, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:
- Anexo No. 1. Listado de usuarios.
- Anexo No. 2. Presupuesto general de obras.
- Anexo No. 3 Ficha técnica
- Concepto precontractual gastos de inversion No. 0000004915 del 31 de julio de 2026
- CDP No. 7100082090 del 05 de agosto de 2026, del departamento de Cundinamarca.
- Certificado de registro de proyecto BPIN 2026000016866 del 24 de julio de 2026.
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- Concepto de revision de procesos contractuales

- Factibilidad del servicio de Energia del 06 de julio del 2026

- Disponibilidad del servicio de ENEL COLOMBIA S.A. ESP del 06 de julio del 2026

- Certificado de aportes a seguridad social y parafiscales - ENEL COLOMBIA S.A. ESP del 31
de julio de 2026.

- Aval técnico de ENEL COLOMBIA S.A. ESP del 06 de julio del 2026

- Certificacion de permisos - ENEL COLOMBIA S.A. ESP del 06 de julio del 2026

- Registro Unico Tributario - ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

- Certificado de existencia y representacion legal de ENEL COLOMBIA S.A. ESP.

RESPONSABLE
. ; =
\lu =0 ?)Q%C'\(J 60{( U - @O@t @&
LUISA FERNANDA BOGOTA LAURA CALA
Profesional Universitario Abogada - Contratista Financiera - Contratista
Componente Técnico Componente Juridico Componente Financiero
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