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PROCESO DE SELECCION ABREVIADA

ANALISIS DEL SECTOR RELACIONADO CON EL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia Municipal de Norcasia,
Caldas, en su calidad de Entidad Estatal contratante, presenta el presente estudio y analisis del sector,
como soporte del proceso de contrataciéon de Menor Cuantia cuyo objeto es la prestacion del servicio
plblico de transporte terrestre automotor especial escolar, para 18 rutas escolares en el municipio.

El presente documento desarrolla los aspectos econdmicos, técnico y de analisis de la demanda del
sector relacionado con el objeto a contratar, con el fin de identificar las condiciones del mercado,
establecer el contexto en el cual se ha adquirido este bien o servicio y soportar la definicién de las
condiciones del Proceso de Contratacién, incluyendo la estimacién, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles.

1. ANALISIS DEL MERCADO

Para la estructuracion del presente proceso contractual, la Administracién Municipal realizé un analisis del
mercado con el fin de identificar las condiciones de oferta existentes para la prestacion del servicio de
transporte escolar requerido por el Municipio de Norcasia, asi como la capacidad de los posibles
proveedores para atender las rutas establecidas en las diferentes veredas y sectores rurales.

Como resultado de dicho analisis, se evidencid que, si bien en el municipio hacen presencia empresas y
prestadores del servicio de transporte terrestre, estos no manifiestan interés en asumir la operacion de
las rutas de transporte escolar requeridas por la entidad, situacién que obedece principalmente a factores
asociados con las condiciones geograficas del territorio, la dispersion de las rutas, las distancias
recorridas, el estado de algunas vias rurales y los costos operativos que implica la prestacion del servicio
en zonas apartadas.

Esta circunstancia ha generado que, histdricamente, la Administracién Municipal deba acudir a empresas
de transporte especial con domicilio principal en otros municipios o regiones, las cuales cuentan con la
capacidad técnica, operativa y financiera necesaria para garantizar la adecuada ejecucién del servicio y el
cumplimiento de las condiciones exigidas por la normatividad vigente en materia de transporte escolar.

De igual manera, el estudio de mercado permitid identificar que existe oferta suficiente por parte de
empresas externas al municipio, debidamente habilitadas para la prestacion del servicio de transporte
terrestre automotor especial, con experiencia en la ejecucion de contratos de transporte escolar en
entidades territoriales y con disponibilidad de parque automotor apto para operar en las condiciones
requeridas por el Municipio de Norcasia.

Para la determinacién del presupuesto oficial se analizaron las condiciones actuales del mercado,
teniendo en cuenta factores como las caracteristicas de las rutas, nimero de estudiantes beneficiarios,
distancias a recorrer, frecuencia del servicio, costos de combustible, mantenimiento, seguros, personal
operativo y demas costos directos e indirectos asociados a la ejecucién contractual.

Como resultado de este analisis se establecié un presupuesto oficial de OCHENTA'Y OCHO MILLONES
QUINIENTOS TREINTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MCTE ($ 88.530.988) , valor
que corresponde a precios acordes con las condiciones del mercado y que permite atender la necesidad
identificada por la entidad.

En consecuencia, desde la perspectiva comercial se concluye que existe oferta suficiente para satisfacer
la necesidad contractual; sin embargo, dicha oferta proviene principalmente de empresas externas al
municipio, debido al limitado interés de los prestadores locales en asumir la operacion de las rutas de
transporte escolar rural. Por lo tanto, resulta procedente adelantar el proceso de seleccion permitiendo la
participacion de empresas legalmente habilitadas que cuenten con la experiencia y capacidad necesarias
para garantizar la prestacion eficiente, segura y continua del servicio requerido.
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ANALISIS DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

En el marco del presente estudio de mercado para la contratacion del servicio de transporte escolar
destinado a garantizar el acceso y permanencia de los estudiantes de las zonas rurales del Municipio de
Norcasia en las instituciones educativas oficiales, se incorpora el analisis del indice de Precios al
Consumidor (IPC) como una variable econémica relevante para la estimacion de los costos asociados a
la prestacion del servicio y la determinacion del presupuesto oficial del proceso contractual.

Grdfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2024 - 2025

Diciembre

IPC total 5,20 5,10 0,46 0,27

Fuente: Departamento Administrafivo Nacional de Estadistica - DANE, indice de Precios al Consumidor
(IPC), diciembre 2025.

Para tal efecto, se consulté la informacién oficial publicada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE, correspondiente al periodo mas reciente disponible, con corte a diciembre de

2025, garantizando la actualidad y pertinencia de los datos utilizados en la elaboracidon del presente
estudio.

De acuerdo con la informacion reportada por el DANE, la variacién anual del IPC a diciembre de 2025 fue
del 5,10%, registrando una leve disminucién frente al 5,20% presentado en diciembre de 2024. Asimismo,
la variacion mensual para diciembre de 2025 se ubicé en 0,27%, inferior a la observada en el mismo mes
de la vigencia anterior. Este comportamiento evidencia una tendencia de moderacion en los niveles de
inflacién, generando un entorno econémico més estable para la estimacion de los costos asociados a la
contratacion.

El andlisis del IPC resulta particularmente relevante para el presente proceso, toda vez que la prestacién
del servicio de transporte escolar involucra costos operativos que se encuentran influenciados por las
variaciones generales de precios de la economia, tales como combustibles, lubricantes, mantenimiento
preventivo y correctivo de los vehiculos, adquisicion de repuestos, pdlizas de seguros, costos
administrativos, salarios y prestaciones del personal conductor, asi como demas gastos necesarios para
garantizar una operacion segura y continua.

Adicionalmente, las caracteristicas geograficas y topograficas del Municipio de Norcasia, especialmente
en las rutas rurales que comunican las diferentes veredas con las Instituciones Educativas San Gerardo
Maria Mayela y La Estrella en sus distintas sedes, generan condiciones de operacién que demandan un
adecuado analisis de los costos de mercado, debido al desgaste natural de los vehiculos, los recorridos
diarios y las particularidades de las vias rurales.

En consecuencia, el comportamiento del IPC constituye un referente técnico para la evaluacién de las
condiciones econémicas del mercado y para la validacion de los valores obtenidos mediante las
cotizaciones y consultas realizadas a los potenciales proveedores. Lo anterior permite concluir que el
presupuesto oficial estimado para el presente proceso contractual se encuentra acorde con las
condiciones actuales del mercado, garantizando precios razonables y suficientes para la adecuada
prestacion del servicio de transporte escolar durante el periodo de ejecucién previsto.

2. ECONOMICO
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Este aparte identifica los factores que influyen en el poder de compra y en los patrones de gasto de las
Entidades Estatales y demas compradores del servicio de transporte escolar, con el propésito de
contextualizar el valor estimado del presente Proceso de Contratacion.

Contexto macroeconomico

El costo del servicio de transporte escolar esta determinado en una proporcién importante por
variables macroecondémicas de comportamiento anual, entre las cuales se destacan:

+ Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) 2026: $1.750.905, fijado mediante los
Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025, lo que representa un incremento del 23%
frente al valor de 2025 ($1.423.500).

« Auxilio de transporte 2026: $249.095, con un incremento del 24,5% frente al afo anterior.

+ Estos valores inciden directamente en el costo de la mano de obra requerida para la
prestacion del servicio (conductores y monitores/as), asi como en las prestaciones sociales y
aportes a seguridad social a cargo del futuro contratista.

« El comportamiento de precios de los combustibles (ACPM/diésel), repuestos, llantas y
mantenimiento vehicular, variables sensibles a la inflacion y a la tasa de cambio, incide en la
estructura de costos de los operadores de transporte especial. Se recomienda verificar el
precio vigente del combustible en el municipio y la regién al momento de estructurar el
presupuesto definitivo.

Poder de compra y presupuesto de la Entidad

De acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones y la disponibilidad presupuestal de la vigencia, el
presupuesto oficial estimado para la presente contratacion es de OCHENTA Y OCHO MILLONES
QUINIENTOS TREINTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MCTE ($88.530.988),
monto que incluye todos los costos directos e indirectos necesarios para la prestacion del servicio
(combustible, mantenimiento, seguros, personal, utilidad del contratista e impuestos a que haya
lugar).

Este valor se enmarca dentro de la capacidad de gasto del municipio de Norcasia como Entidad de
categoria 6, cuyos recursos para transporte escolar provienen principalmente del Sistema General
de Participaciones (SGP) — componente de calidad educativa — y de recursos propios, Los recursos
requeridos para llevar a cabo la presente contratacion se imputard con cargo al Rubro
Presupuestal 2.2.3.2.02.02.006.22.01.029 del certificado de disponibilidad presupuestal
nimero 675.

Estructura de costos del servicio

Los principales componentes de costo que conforman el valor del servicio de transporte escolar, y
que deben considerarse al analizar el poder de compra de la Entidad frente a la oferta del mercado,
son:

« Costo de personal: conductor y, con su respectiva afiliacion al Sistema de Seguridad Social
Integral y prestaciones sociales.

+ Combustible y mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos.

+ Seguros obligatorios (SOAT) y pdlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual.

+ Revisién técnico-mecanica y de emisiones contaminantes.

« Depreciacion o costo de oportunidad del vehiculo (propio o arrendado).

+ Gastos administrativos y utilidad razonable del operador.

+ Impuestos y contribuciones asociadas a la ejecucién del contrato (estampillas municipales,
contribucién especial, entre otros que apliquen segun la normativa territorial de Caldas).

Al formular la oferta, el proponente debera tener en cuenta todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
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municipales y que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. Por lo tanto, los
precios que se propongan las deberan considerar.

Para el caso de la Administracion Municipal de Norcasia, Caldas dichos gastos se enumeran a
continuacién, y son descontados en cada uno de los pagos correspondientes del contrato, de
acuerdo con el monto de cada acta de pago:

CONCEPTO TARIFA NORMA

Estampilla pro — Cultura 0.5% | Articulo 325 acuerdo No. 30, Modificado por el articulo 3
del acuerdo No. 07

Estampilla Pro-Anciano 4% Articulo 317 acuerdo No. 30, Modificado por el articulo 2
del acuerdo No. 07

Estampilla Pro-Deporte 1.5% | Articulo 356 acuerdo No. 30, Modificado por articulo 4 del
acuerdo No. 07

Estampilla pro Universidad 2% Acuerdo 015 de 2024 Articulo 01.

Estampilla 0.5% | Articulo 338 acuerdo No. 30

Pro-Electrificacion Rural

Tasa pro deporte y| 1,5% | Articulo 349 y siguientes del acuerdo municipal 030 del

recreacion 2020.

Retencion en la fuente por 4% La tarifa de retencion serd equivalente a la tarifa que

compras corresponda a la respectiva actividad, de acuerdo a la
tabla prevista en el estatuto Nacional

Rete ICA 1% Articulo 76 acuerdo No. 30

Rete IVA 15% La tarifa de retencion sera equivalente a la tarifa que

corresponda a la respectiva actividad, de acuerdo a la
tabla prevista en el estatuto nacional

Adicionalmente se tienen en cuenta los siguientes aspectos econédmicos que pueden incidir en el
precio del contrato.

e Fluctuacion de precios. Resulta indispensable que el contrato se cumpla en el término de tiempo
pactado inicialmente, pues de lo contrario, implicaria riesgos en el cambio de precios del mercado.

Para establecer el valor estimado del contrato se ha efectuado el correspondiente presupuesto,
que sera publicado como anexo al pliego de condiciones en su debida oportunidad.

Por su parte, los proponentes deberan realizar todas las evaluaciones y estimaciones gque sean
necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus
caracteristicas, incluyendo los estudios, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios
para ofertar con base en su propia informacién, de manera que deberan tener en cuenta el célculo
de los aspectos econémicos del proyecto, los cuales deben incluir todos los costos directos e
indirectos que implique el cumplimiento del objeto del contrato, con todas las obligaciones y
asuncién de riesgos que emanan del mismo.

Oferta del sector en la region

En el municipio de Norcasia y su zona de influencia (subregion del Oriente de Caldas / Magdalena
Caldense) cuenta con dos instituciones educativas oficiales, la institucién educativa san Gerardo
maria Mayela ubicada en el drea urbana conformada por tres sedes y la institucion educativa la
estrella localizada en el &rea rural integrada por catorce sedes educativas, las cuales atienden
estudiantes de los niveles de preescolar, basica y media. Una parte significativa de esta poblacion
reside en veredas y sectores apartados, desde donde deben recorrer diariamente largas distancias
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para asistir a sus jornadas académicas, con tiempos de desplazamiento que oscilan entre una y
dos horas.

Esta situacion se ve agravada por las condiciones econdmicas de las familias beneficiarias,
pertenecientes principalmente a los estratos 1 y 2 del SISBEN, cuyos ingresos provienen de
actividades agricolas y pecuarias, lo que limita su capacidad para asumir los costos diarios del
transporte de sus hijos hacia los establecimientos educativos.

La ausencia del servicio de transporte escolar constituye una barrera para el ejercicio efectivo del
derecho fundamental a la educacidon y genera consecuencias que impactan directamente la
prestacion del servicio educativo oficial, entre ellas:

Incremento de la inasistencia y de los indices de desercién escolar.

Disminucion de la permanencia estudiantil y del rendimiento académico.

Reduccion de la cobertura educativa en las zonas rurales.

Riesgo de disminucién de matricula y afectacion de la sostenibilidad de las sedes educativas
rurales.

Profundizacion de las brechas de acceso entre la poblacién urbana y rural.

Con el propésito de atender esta necesidad, el Municipio debe garantizar la operacion de las rutas
de transporte escolar que permiten el desplazamiento diario de los estudiantes desde sus lugares
de residencia hasta las instituciones educativas oficiales, comprendiendo las siguientes rutas:

3. TECNICO

Para el desarrollo de este proceso de SELECCION ABREVIADA, técnicamente se necesita de una
persona natural o juridica con la suficiente capacidad y experiencia, que desarrolle el objeto del
contrato asi:

Descripcion de los elementos a adquirir:

N | Ruta de Transporte Institucién Educativa de Destino Dias calendario escolar
° Escolar programados
1 | Vereda Moscovita I.LE. San Gerardo Maria Mayela 25
2 | Vereda Montebello I.E. San Gerardo Maria Mayela 25
3 | Vereda Cadenales I.E. San Gerardo Maria Mayela 25
4 | Vereda Kilometro 40 | |.E. San Gerardo Maria Mayela 25
5 | Vereda San Esteban | |.E. La Estrella — Sede Quiebra de 25
Roqgue
6 | Vereda Santa Maria | |.E. La Estrella — Sede Quiebra de 25
Roque
7 | Sector La Aguadita I.E. La Estrella — Sede Quiebra de 25
Roque
8 | Sector La Profunda I.E. La Estrella — Sede Quiebra de 25
Roque
9 | La Punta — Las I.LE. La Estrella — Sede Mixta La Estrella 25
Delicias
1 | La Antigua |.LE. La Estrella — Sede Mixta La Estrella 25
0
1 | Sector La Ciénaga I.LE. La Estrella — Sede Mixta La Estrella 25
1
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1 | Puente El Hueco — I.E. La Estrella — Sede Mixta La Estrella 25
2 | Rio Manso —La

Gaviota
1 | Diviza — Finca La |.E. La Estrella — Sede Bajo Jagual 25
3 | Ramirez - Cancha

de barro bajo jagual
1 | Quebrada La I.LE. La Estrella — Sede Quiebra de 25
4 | Esperanza Roque
1 | Piedra Candela I.LE. La Estrella — Sede Quiebra de 25
5 Roque
1 | Quebrada Bajo |.E. La Estrella — Sede Mixta La Estrella 25
6 | Jagual
1 | Tesorito —La |.E. La Estrella — Sede Mixta La Estrella 25
7 | Ramirez — San José
1 | La Germania — El I.E. La Estrella — Sede Mixta La Estrella 25
8 | Silencio —Los

Ceibos

ANALISIS DE COTIZACIONES

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances de lo que requiere el Municipio de Norcasia - La
Secretaria de Salud y Educacion, considera que el contratista debe contar y acreditar experiencia
especifica de PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE ESCOLAR acorde a las
caracteristicas requeridas por la entidad.

Se ha solicitado cotizaciones a algunas entidades y ha arrojado los siguientes andlisis de precios

unitarios:
R | NOMB | INSTI COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3 CONSOLIDADO PROMEDIO
U | REDE | TUCI
T LA ON VALOR VALOR 25 VALOR VALOR 25 DIAS | VALOR VALOR 25 VALORDIA | VALOR TOTAL
A | RUTA | EDUC DIA DIAS DIA DIA DIAS 25DIAS
ATIVA
1 | VERE | INSTI $ $ $ $ $ $ $ $
DA TUCI | 150.994 3.774.871,25 154.866,60 3.871.665,00 158.738 | 3.968.458,75 154.866,60 3.871.665,00
Mosc ON 85 35
OVITA | EDUC
A ATIVA
INSTI SAN
TUCIO | GERA
N RDO
EDUC | MARI
ATIVA A
SAN | MAYE
GERA LA
RDO
MARI
A
MAYE
LA

2 VERE INSTI $ $ $ $ 3 $ $ S
DA TUCI 212.076 5.301.901,50 218.635,20 5.465.880,00 225.194 5.629.858,50 218.635,20 5.465.880,00

MONT ON 06 34
EBELL | EDUC
O-A | ATIVA
INSTI SAN
TUCIO | GERA
N RDO
EDUC | MARI
ATIVA A
SAN MAYE
GERA LA
RDO
MARI
A
MAYE
LA
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3 | VERE | INSTI 3$ $ $ $ $ $ $ 3
DA TUCI | 87.909, 2.197.739,25 91.098,00 2.277.450,00 94.286, 2.357.160,75 91.098,00 2.277.450,00
CADE ON 57 43
NALE | EDUC
S A ATIVA
INSTI SAN
TUCIO | GERA
N RDO
EDUC | MAR
ATIVA A
SAN MAYE
GERA LA
RDO
MARI
A
MAYE
LA
4 VERE INSTI $ $ $ $ $ 5 $ $
DA TUCI | 153.044 3.826.117,50 156.168,00 3.904.200,00 159.291 | 3.982.282,50 156.168,00 3.904.200,00
KILOM ON 70 ,30
ETRO | EDUC
40A | ATIVA
LA SAN
INSTI | GERA
TUCIO | RDO
N MAR
EDUC A
ATIVA | MAYE
SAN LA
GERA
RDO
MAR
A
MAYE
LA
5 VERE INSTI $ $ $ s $ $ S s
DA Tucl | 148.670 3.716.769,50 151.358,85 3.783.971,25 155.200 | 3.880.002,50 151.743,24 3.793.581,08
SAN ON 78 .10
ESTE | EDUC
BAN- | ATIVA
INSTI LA
TUCIO | ESTR
N ELLA
EDUC
ATIVA
LA
ESTR
ELLA
SEDE
QUIEB
RA DE
ROQU
E
6 | VERE | INSTI 3 $ $ $ $ $ $ $
DA Tucl | 178.974 4.474.352,50 175.975,10 4.399.377,50 177.974 | 4.449.352,50 177.641,10 4.441.027,50
SANT ON 10 ,10
A EDUC
MARI | ATIVA
A- LA
INSTI | ESTR
TUCIO | ELLA
N
EDUC
ATIVA
LA
ESTR
ELLA
SEDE
QUIEB
RA DE
ROQU
E
7 SECT | INSTI $ S $ $ S $ S $
ORLA | TUCI | 29.789, 744.735,25 20.678,52 741.963,00 30.719, 767.977,50 30.062,34 751.558,58
AGUA ON 41 10
DITA- | EDUC
INSTI | ATIVA
TUCIO LA
N ESTR
EDUC | ELLA
ATIVA
LA
ESTR
ELLA
SEDE
QUIEB
RADE
ROQU
E
8 SECT | INSTI $ $ $ $ $ $ S $
ORLA | TUCI | 118437, 2,960.946,00 123.372,72 3.084.318,00 128.307 | 3.207.690,00 123.372,72 3.084.318,00
PROF ON 84 ,60
UNDA | EDUC
- ATIVA
INSTI LA
TUCIO | ESTR
N ELLA
EDUC
ATIVA
LA
ESTR
ELLA
SEDE
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QUIEB
RA DE
ROQU

LA INSTI $ $ $ $ $ $ $ $

PUNT | Tucl | 362.205 9.055.140,00 369.597,60 9.239.940,00 376.989 | 9.424.740,00 369.597,60 9.239.940,00
A- ON 60 ,60
LAS EDUC
DELIC | ATIVA
IAS LA LA
INSTI | ESTR
TUCIO | ELLA

EDUC
ATIVA

ESTR
ELLA
SEDE
MIXTA

ESTR
ELLA
10 LA INSTI $ $ $ $ $ $ $ $

ANTIG | TUuCl | 280.419 7.010.477,00 287.609,40 7.190.235,00 294.799 | 7.369.993,00 287.609,40 7.190.235,00
UAA ON ,08 72
LA EDUC
INSTI | ATIVA
TUCIO LA
N ESTR
EDUC | ELLA
ATIVA

ESTR
ELLA

SEDE
MIXTA

ESTR
ELLA
11 | SECT | INSTI $ $ $ $ $ $ $ $

ORLA | TUCI | 340.836 8.520.916,50 351.378,00 8.784.450,00 361.919 | 9.047.983,50 351.378,00 8.784.450,00
CIENA ON 66 34
GA A | EDUC
LA ATIVA
INSTI LA
TUCIO | ESTR
N ELLA
EDUC
ATIVA

ESTR
ELLA
SEDE
MIXTA

ESTR
ELLA
12 | PUEN | INSTI $ $ $ $ $ S S $

TEEL | TuCl | 282.566 7.064.160,00 292.815,00 7.320.375,00 303.063 | 7.576.590,00 292.815,00 7.320.375,00
HUEC ON 40 ,60
o] EDUC
"RIO | ATIVA
MANS LA
o" - ESTR
LA ELLA
GAVIO
TA/
INSTI
TUCIO

EDUC
ATIVA

ESTR
ELLA

SEDE

MIXTA

ESTR
ELLA
13 | oiviz | INSTI S $ S S $ $ S $

A- TUCl | 289.151 7.228.780,00 289.307,20 7.232.680,00 292,178 | 7.304.455,00 290.212,20 7.255.305,00
FINCA ON .20 ,20
LA EDUC
RAMI | ATIVA
REZ/ LA
CANC | ESTR
HADE | ELLA
BARR

BAJO
JAGU

INSTU
TCION
EDUC
ATIVA

ESTR
ELLA
SEDE
BAJO

s .
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JAGU
AL -
14 | QUEB [ INSTI 3 $ $ $ $ $ $ $
RADA | TuCl | 110.192, | 2.754.803,25 112.440,96 2.811.024,00 114.689, | 2.867.244,75 112.440,96 2.811.024,00
LA ON 13 79
ESPE | EDUC
RANZ | ATIVA
AA LA
INSTI | ESTR
TUCIO | ELLA
N
EDUC
ATIVA
LA
ESTR
ELLA
SEDE
QUIEB
RA DE
ROQU
E
15 | PIEDR | INSTI $ $ $ $ $ $ 3 $
A TUCl | 184239 | 4.605.980,50 188.963,28 4,724.082,00 193.687 | 4.842.183,50 188.963,28 4.724.082,00
CAND ON 22 34
ELAA | EDUC
INSTI | ATIVA
TUCIO LA
N ESTR
EDUC | ELLA
ATIVA
LA
ESTR
ELLA
SEDE
QUIEB
RA DE
ROQU
E
16 LA INSTI $ $ $ $ $ $ $ $
QUEB | TUCI | 145.171 3.629.278,75 149.661,00 3.741.525,00 154,150 | 3.853.771,26 149.661,00 3.741.525,00
RADA ON 15 85
BAJO | EDUC
JAGU | ATIVA
AL LA
INSTI | ESTR
TUCIO | ELLA
N
EDUC
ATIVA
LA
ESTR
ELLA
SEDE
MIXTA
LA
ESTR
ELLA
17 | TESO INSTI $ $ $ $ $ $ $ $
RITO, | TuCl | 243.132 6.078.319,50 | 251.951,04 6.208.776,00 260.769 | 6.519.23250 | 251.951,04 6.298.776,00
LA ON 78 ,30
RAMI | EDUC
REZY | ATIVA
SAN LA
JOSE | ESTR
INSTI | ELLA
TUCIO
N
EDUC
ATIVA
LA
ESTR
ELLA
SEDE
MIXTA
LA
ESTR
ELLA
18 LA INSTI $ $ $ $ $ $ $ S
GERM | Tucl | 137.302 3.432.570,00 143.023,86 3.575.596,50 148.744 | 3.718.620,50 143.023,83 3.575.595,67
ANIA ON .80 82
-EL | EDUC
SILEN | ATIVA
clo - LA
Los | ESTR
CEIBO | ELLA
s
INST!
TUCIO
N
EDUC
ATIVA
LA
ESTR
ELLA
SEDE
MIXTA
LA
ESTR
ELLA
TOTAL $ $ s $
86.377.858 88.447.508 90.767.597 88.530.988
= ]
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Es importante precisar que el valor estimado del presupuesto se realizé teniendo en cuenta el
promedio del valor del mercado, en consecuencia, el VALOR para la futura contratacién se
establece hasta en la suma de OCHENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MCTE ($ 88.530.988) incluidos los impuestos,
tasas, contribuciones y descuentos de caracter Nacional, Municipal y costos directos o indirectos

gue la ejecucion del contrato conlleve, los cuales seran pagaderos con cargo al presupuesto del
afio 2026.

Marco normativo aplicable

La prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial escolar en Colombia se
encuentra regulada, entre otras, por las siguientes disposiciones, cuya vigencia y eventuales
modificaciones deben ser verificadas por la Entidad al momento de estructurar los estudios previos
y el proyecto de pliego de condiciones:

* Ley 105 de 1993 — Principios rectores del transporte y su planeacion en Colombia.

» Ley 336 de 1996 — Estatuto Nacional de Transporte, aplicable a todos los modos, entre ellos
el transporte especial.

* Ley 769 de 2002 (Cadigo Nacional de Transito Terrestre), en especial los articulos 82 a 94,
que regulan el transporte escolar; el articulo 84 establece la responsabilidad del conductor
frente a la integridad de los estudiantes durante el ascenso y descenso.

-+ Decreto 1079 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte, que compila las
condiciones de habilitacion y operacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial.

+ Resolucién 19200 de 2002 (y demas normas que la modifiqguen) — Condiciones de seguridad
de los vehiculos, sillas y sistemas de retencién para el transporte de menores.

* Ley 1503 de 2011 — Promocion de la formacién en seguridad vial.

« Normas expedidas por el Ministerio de Transporte y por la Superintendencia de Transporte
relacionadas con la habilitacién de empresas y el control del Formato Unico de Extracto de
Contrato (FUEC), documento obligatorio para la prestacion del servicio.

Condiciones técnicas del servicio
Las condiciones técnicas minimas que deben exigirse a los vehiculos y al operador incluyen, entre
otras:
« Vehiculos, segun la topografia y el nimero de estudiantes por ruta, con antigliedad dentro de
los limites que defina la Entidad conforme a la normativa vigente.

+ Distintivos, colores y sefiales reglamentarias para vehiculos de transporte escolar.

+ Cinturones de seguridad y sillas o sistemas de retencion infantil cuando aplique segun la
edad de los estudiantes.

* Revisién técnico-mecanica y de emisiones contaminantes vigente.
» SOAT y pdlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual vigentes.

= Conductores con licencia de conduccion categoria C2 o superior, sin comparendos graves ni
antecedentes que comprometan la seguridad de los menores, y con formacién en primeros
auxilios y atencion a poblacién infantil.

» Cuando la Entidad lo determine, acompafiamiento de monitor(a) escolar durante el recorrido..
4. LEGAL

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive, se sujetaran a la Constitucion
Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Puablica de acuerdo con lo preceptuado
por las Leyes 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015
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Asi mismo, el articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 modificada por la ley 1474 de 2011, -por medio de
la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia-, reglamentada por el Decreto 1082 de
2015, sefiala que la escogencia del proveedor se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién
de Licitacion Publica, Seleccién Abreviada, Concurso de Méritos, Minima Cuantia y Contratacién Directa.

El procedimiento de seleccion del contratista se rige por los principios de transparencia, seleccion objetiva
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los
oferentes a las mismas condiciones definidas por la ley y en el pliego de condiciones, siendo este tltimo
la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e
integracion, pues contiene la voluntad de la administracién a la que se someten los proponentes vy el
futuro contratista.

La ley 1474 de 2011 en su articulo 88 (modifica el numeral 2 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007)
establece "La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, resulte ser mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos (...)"

El articulo 2 de la ley 1150 de 2007 dispone que la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, minima
cuantia y contratacion directa, teniendo en cuenta entre otra la regla general consistente en que la
escogencia del contratista se efectuara a través de licitacién publica cuando el proceso de seleccién que
se pretenda realizar no se encuentre dentro de las excepciones que se sefialan en los numerales 2,3 y 4
de dicho articulo.

Conforme al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el contratista se escogera con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y
contratacion directa. ElI numeral 2do de dicho articulo, establece que la modalidad contractual de
seleccion abreviada “... corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en
que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o la
destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestién contractual”.

Teniendo en cuenta que la naturaleza del contrato que se pretende realizar, un contrato de prestacién de
servicios se hace necesario someterlo a seleccion objetiva teniendo en cuenta que no es misional y no
encuadra en ninguna de las causales para contratacién directa.

En virtud de lo anterior, el fundamento de la modalidad de seleccién del contratista sera el objeto del
contrato y su cuantia, siendo procedente adelantar un proceso de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia, conforme al numeral 2, literal b), del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de las
demas normas que lo complementen y/o modifiquen.

Actualmente, la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia se encuentra reglamentada por el articulo
2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que esta modalidad aplica para la adquisicion
de bienes, obras o servicios cuyo valor exceda el 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal (umbral
de minima cuantia), pero no supere el monto total de la menor cuantia establecida para la Entidad, de
conformidad con su categoria presupuestal.

Teniendo en cuenta que el Municipio de Norcasia, Caldas, es una entidad territorial de sexta categoria, y
que el valor del presente proceso de seleccion asciende a la suma de OCHENTA Y OCHO MILLONES
QUINIENTOS TREINTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MCTE ($ 88.530.988), monto
que supera el umbral de minima cuantia pero no excede la menor cuantia de la Entidad, se concluye que
la modalidad de seleccién aplicable es la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia.

En atencion a lo anterior, se contratard mediante un proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia,
teniendo en cuenta como factor de seleccién, ademas de los requisitos habilitantes, el menor precio de
las propuestas, de acuerdo con el procedimiento sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015.

Se adjudicara el contrato mediante Resolucién motivada de adjudicacién, una vez cumplidos los términos
y condiciones sefialados por la Entidad en el pliego de condiciones.”
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El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de éste se derive, se sujetaran a la
Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica de acuerdo con lo
preceptuado por las leyes.

Para la ejecucion del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un contrato de prestacion de
servicios. segun lo dispuesto en el articulo 2 de la ley 1150 del 2007 numeral 2 literal a, con una persona
con capacidad juridica, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y segun la Ley 80 de 1993,
cuya idoneidad le permita cumplir cabalmente con el objeto de la presente contratacién, que no esté
incurso en las prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de interés consagrados en la
constitucion Politica, en los Articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Revisada la informacién disponible en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP,
mediante la herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y de la oferta, y realizado el
analisis comparativo de procesos contractuales similares, se identifican conclusiones relevantes para la
estructuracion del presente proceso bajo la modalidad de seleccion abreviada.

Histéricamente, el municipio de Norcasia ha requerido la contratacion del servicio de transporte escolar
como una necesidad permanente para garantizar el acceso y la permanencia de la poblacién estudiantil
en el sistema educativo. Esta necesidad ha sido atendida a través de procesos de seleccién objetiva, de
conformidad con los principios que rigen la contratacion estatal y con la normativa vigente.

Del analisis de los procesos similares adelantados por entidades territoriales de caracteristicas
comparables y publicados en el SECOP, se evidencia la existencia de pluralidad de oferentes con
capacidad técnica, operativa, administrativa y financiera para prestar el servicio requerido, lo cual justifica
la utilizacién de la modalidad de seleccidon abreviada, en tanto permite una contratacion agil y eficiente,
sin menoscabo de los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva.

En consecuencia, la contratacién mediante prestacion de servicios a través de la modalidad de seleccion
abreviada resulta idonea para garantizar la adecuada ejecucion del servicio de transporte escolar, el
cumplimiento de las condiciones técnicas, operativas y de seguridad exigidas, asi como la continuidad y
calidad del servicio en beneficio de la poblacién estudiantil del municipio de Norcasia.

Vigencia Entidad Contratista Modalidad Valor del Duracién
contrato
2024 Alcaldia RED DE | Seleccion $253.061.212,5 99 dias
Norcasia | SERVICIOS Y | abreviada calendario
CONSULTORIA menor cantidad escolar
S.A.S.
2025 Alcaldia COOPERATIVA DE | Seleccion $ 187.765.800 36 dias
Norcasia | TRANSPORTES DE | abreviada calendario
ABEJORRAL menor cantidad escolar
2026 Alcaldia COOPERATIVA DE | Seleccion $ 286.230.437 46 dias
Norcasia | TRANSPORTES DE | abreviada calendario
ABEJORRAL menor cantidad escolar

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD

TT—— Y
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Comperiamiento contratacion por bisnes y servicios de UNSPSC
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Compartsmisnic confratacion por blensa y esrvicios da UNSPSC

3

% PRESTACION DE SERVICKO CONSISTENTE EN EL ALQUILER DE VEHECULOS TIPQ PICK UP PARA LA ATENCION DE NECESIDADTS INHERENTES A LA COMISARIA DE FAMILIA EN £L
RESTABLECIMGENTO DE DERECHOS DE LOS NNA ASECOMO AQUELLATS ACTIVIDADES CONEXAS A LAS SECRETARIAS DE DESPACHO DEL MUNICIPYO DE NCACASIA CALDAS

PRESTACION DE SERVICHOS DE APOYO 4 LA ENTIDAD PARA EL TRANSPORTE DEL GRUPO CHEERS ANGELS PARA LA PARTECIPACION A INVITACIONAL DE CAMPEONES CARITAL CHEERS
COLOMBIA EN LA CIUDAD DE SANTA MARTA ¥ AS! FORTALECER LOS PROGRAMAS ¥ ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA DEL MUNICIPIO DE NORCASIA

% PRESTACION DE SERVICHOS DE TRANSPCRTE ESCOLAR BARA LOS NINOS MIRAS ¥ ADOLESCENTES DE LA ZONA RURAL Y FACIITAR EL ACCESO A LA EDUCACION BASICA PRIMARIA
SECUNDARIA Y MEDIA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPHO DE NORCASIA GUE CUBRA LA DE LA VEREDA MOSCOVITA ¥ MONTESELLO VICEVERSA ¥ BENEFICIAR A 41
ESTUDHANTES

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPGRTE ESCOLAR PARA LOS NIROS NIFIAS ¥ ADOLESCENTES DE LA ZONA RURAL ¥ FACILITAR EL ACCESO A LA EDUCACION BASICA PRIMARIA
SECUNDARIA ¥ MEDIA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIFIO DE NORCASIA QUE CUBRA LA RUTA BAJD JAGUAL PIEDRA CANDELA QUIEBRA DE ROQUE VICEVERSA Y
BENERICEAR A 30 ESTUDIANTES

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPOATE ESCOLAR RARA LOS NIROS NIIAS ¥ ADOLESCENTES DE LA ZOMA RURAL Y FACKITAR EL ACCESO A LA EDUCACION BASICA PRIMARIA
SECUNDARIA ¥ MEDIA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNGCIPIO DE NORCASIA QUE CUBRA LA RUTA BAIO JAGUAL PZDAA CANDELA QUIEBRA DE ROQUE VICEVERSA Y
BENEFICIAR A 33 ESTUDIANTES

i PRESTACION DE SERVICKOS DE TRANSPCRITE ESCOLAR PARA LOS NIRIOS NISAS ¥ ADOLESCENTES D€ LA ZOMA RURAL Y FACILITAR EL ACCESO A LA EDUCACION BASICA PRIMARL
SECUNDARIA ¥ MEDIA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIFIO DE NORCASIA QUE CUSRA LA RUTA BAJD JAGUAL QUAEBRA DE ROQUE WCEVERSA ¥ BENEFICIAR A 33
reTaR ARTTE

Total
.

b

De acuerda con e articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobie el principio de calidad de b informacidn, ks Enfidades Estataies son responsables de & oporiunidad, objetividad y veracdad de b
inforracion que publican.

La Agencia Nacionsl de Contrelacian Publics - Calombiz Compra Eficienie no es responsable por 2 nfarmacién publicada en ef SECOP. Si requiere nformacitn o Documentos def Proceso
debe soliciarios a la Entidad Estats) que adelants of Proceso de Contratacién respective.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastesimiento Esiratégico (EMAE)

htips fwww colomblzcompra gov.col informacion emasBcolombiacampra gov.oo

Del analisis del histérico de contratacioén consultado a través de la Herramienta de Visualizacion para el
Anilisis de la Demanda y de la Oferta de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, se evidencia que el Municipio de Norcasia ha adelantado de manera periddica y
continua procesos de contratacion para la prestacion del servicio de transporte escolar. Lo anterior
demuestra que esta constituye una necesidad permanente y recurrente de la Entidad, en atencién a su
responsabilidad de garantizar el acceso, la permanencia y la continuidad de los estudiantes en el sistema
educativo oficial, especialmente de aquellos que residen en las zonas rurales del municipio y dependen
de este servicio para desplazarse hacia las instituciones educativas.

La contrataciéon de este servicio responde al deber constitucional y legal de garantizar el acceso, la
permanencia y la continuidad de los estudiantes en el sistema educativo oficial, especialmente de
aquellos que residen en las zonas rurales dispersas del municipio y que, debido a las condiciones
geograficas y las largas distancias entre sus hogares y las instituciones educativas, requieren un medio
de transporte seguro y oportuno.

En consecuencia, el comportamiento histérico de las adquisiciones evidencia que el transporte escolar
constituye una estrategia esencial para prevenir la desercién escolar, promover la permanencia
educativa, reducir las barreras de acceso a la educacién y garantizar el ejercicio efectivo del derecho
fundamental a la educacioén de la poblacién estudiantil rural. Por lo anterior, se justifica la continuidad de
este tipo de contratacién, en atencion a que la necesidad persiste y su satisfaccion resulta indispensable
para e| cumplimiento de las competencias del Municipio en materia educativa.
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LISETH JHOANA CONTRERAS CRUZ CA JOHANA LOPEZ PELGADO LISETH JHOANA CONTRERAS CRUZ
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Los arribas firmantes declaramos que hemos presentado para revision el documento y lo encontramos ajustado en los aspectos técnicos y la normatividad
aplicable or lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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