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ESTUDIOS  PREVIOS PARA LA CELEBRACION  DE CONTRATOS EN  EL MUNICIPIO
DE  EL  PENOL  DE  CONFORMIDAD  CON  LOS  NUMERALES  7 Y  12  DEL ARTicuLO
25  DE  LA  LEY  80  DE  1993,  LA  LEY  1150  DE  2007,  LA  LEY  1474  DE  2011  Y  EL
DECRETO 1082 DE 2015.

1.    DESCRIPC16N      DE      LA      NECESIDAD      QUE      EL     MUNICIPIO      PRETENDE
SATISFACER CON  LA CONTRATAC16N:

0

®

El  municipio de  EI  Pefiol Antioquia es  una entidad de orden territorial,  que goza de la
autonomia  para  la  gesti6n de  sus  intereses y dentro de  los  limites de  la  Constituci6n

y  la  Ley  ademas,  como entidad  fundamental de  la  division  politico administrativa  del
Estado le corresponde prestar los servicios pdblicos que determine la ley.

De  conformidad   con  el   articulo  315  de   la   Constituci6n   Politica  de  Colombia,   son
atribuciones  de  la Alcaldesa  Municipal,  entre  otras,  dirigir  la  acci6n  administrativa  del
municipio;  asegurar el cumplimiento de  las funciones y  la  prestaci6n  de  los servicios
a su cargo.

Asi  mismo  y  de  acuerdo  a  la  ley  1551   de  2012,  el  municipio  de  EI  Pefiol Antioquia
ejerce  las  competencias  que  les  atribuye  la  Constituci6n  y  la   ley,  conforme  a  los

principios   seF`alados   en   la   ley   organica   de   ordenamiento   territorial   y   la   ley   de
distribuci6n   de   recursos   y   competencias   que   desarrolla   el   articulo   356   de   la
Constituci6n    Politica,    y   en    especial    con    sujeci6n    a    los   siguientes    principios:
Coordinaci6n,       concurrencia       subsidiariedad,       complementariedad,       eficiencia,
responsabilidad    y    transparencia,    participaci6n,    sostenibilidad,    asociatividad,    y
economia,  ademas de los contenidos en  la  Ley 80 de  1993,los postulados que rigen
la  funci6n  administrativa  consagrados en  el  articulo  209 de  la  Constituci6n  Politica  y
lo conferido por la   Ley  1150 de 2007,  Decreto  1082 de 2015 y la  ley  1474 de 2011.

Igualmente,   la   ley   anteriormente   mencionada,   establece   que,   en   virtud   de   las
funciones   asignadas   a   la   alcaldesa   Municipal,   en   relaci6n   a   la   Administraci6n
Municipal,   se  encuentran  entre  otras,  dirigir  la  acci6n  administrativa  del  municipio,
asegurando el  cumplimiento  de  las  obligaciones y de  la  prestaci6n  de  los servicios a
su cargo, como tambien la ordenaci6n del gasto, celebraci6n de contratos y convenios
municipales con  plena observancia de las normas juridicas aplicables.
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EI   Municipio   de   EI   Pef`ol   en   funci6n   de   dar   cumplimiento   al   plan   de   desarrollo
"avancemos   por   EI   PeF`ol"   2024-2027   en   la   dimensi6n   7   (EI   Pefiol   avanza   con

competitividad y desarrollo econ6mico),

Reconoce  la  necesidad  de  fortalecer  los  instrumentos  de  planificaci6n,  gesti6n  y

promoci6n   que   permitan   consolidar  el   turismo   como   un   eje   estrategico   para   el
desarrollo  sostenible del  municipio.

Si  bien  el  municipio  cuenta  con   un  importante  potencial  turistico,   se  evidencia  la
necesidad   de   contar   con   instrumentos   tecnicos,   juridicos   y   administrativos   que
orienten  la toma  de decisiones que  fortalezcan  la  gobernanza  del  sector y  permitan
consolidar  una   vision   de   largo   plazo   para   el   desarrollo   turistico.   La   ausencia   o
desactualizaci6n de estos instrumentos limita la capacidad institucional para planificar,

promocionar    y    gestionar    de    manera    articulada    el    turismo,     reduciendo    las
oportunidades   de   posicionamiento   del   municipio   como   un   destino   competitivo   y
sostenible.

En    este    contexto,    se    identifica    la    necesidad    de    adelantar    el    proceso    de
acompafiamiento  t6cnico  para  la  consolidaci6n  de  la  Marca  Municipio,  mediante  la
elaboraci6n de los documentos tecnicos requeridos para su registro ante la autoridad
competente.   Lo  cual  es  necesario  para  avanzar  en  su  proceso  de  formalizaci6n,
fortaleciendo    su    respaldo    institucional    y    facilitando    su    implementaci6n    como
herramienta de promoci6n y posicionamiento del territorio.

Asimismo,   se  hace  necesario  elaborar  los  documentos  tecnicos  que  soporten   la
actualizaci6n  de  la  Politica  Ptlblica  de Turismo,  asi  como  la  exposici6n  de  motivos  y
el    proyecto   de   acuerdo   para   su    adopci6n    por   parte   del   Concejo    Municipal,

garantizando que dicho instrumento cuente con el respaldo juridico necesario para su
implementaci6n.

Las   politicas   pdblicas   son   herramientas  fundamentales  que   permiten   establecer
objetivos, estrategias, programas y lineas de acci6n que responden a las necesidades
del territorio,  garantizando  una  gesti6n  pdblica  planificada,  articulada  y  con  vision de
largo   plazo.   En   este   sentido,   el   municipio   de   EI   Pefiol   requiere   fortalecer   sus
instrumentos de planificaci6n en materia de turismo, con el prop6sito de consolidar un
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marco  tecnico  y  normativo  que  permita  orientar  las  decisiones  de  la Admjnistraci6n
Municipal y  promover un desarrollo turistico.

Por    lo    anterior,    se    hace    necesaria    la    contrataci6n    de    servicios    profesionales
especializados que permitan  brindar el acompafiamiento  requerido para  la elaboraci6n
de  los  documentos  tecnicos,  juridicos  y  administrativos  objeto  del  presente  proceso,
fortaleciendo  la capacidad  institucional del municipio y dotandolo de  herramientas que
contribuyan a  una adecuada planificaci6n del turismo,  al fortalecimiento de la identidad
territorial   y   al   posicionamiento   estrategico   de   EI   Pef`ol   como   un   destino   turistico
competjtivo y sostenible.

Actualmente   el   municipio   cuenta   con   avances   importantes   relacionados   con   la
construcci6n  de  la  Marca  Municipio  "EI  PeF`ol  Sobresale",  resultado  de  un  proceso
tecnico  y  participativo  adelantado  por la Administraci6n  Municipal.  No  obstante,  para
garantizar su  sostenibilidad juridica  e  institucional  resulta  indispensable  adelantar el
procedimiento  para  su  registro  ante  la  autoridad  competente,  permitiendo  que  este
activo intangible sea protegido y administrado institucionalmente.

De  igual  manera,  el  Municipio  requiere  actualizar  y fortalecer  la  Politica  Ptlblica  de
Turismo,    instrumento    mediante   el    cual    se   establecen    las   directrices    para    la
planificaci6n,  promoci6n,  competitividad,  sostenibilidad,  gobernanza y fortalecimiento
empresarial  del  sector  turistico.  La  existencia  de  una  politica  pdblica  debidamente
estructurada  constituye   una   herramienta   indispensable  para  orientar  la   inversion
publica, gestionar recursos de orden departamental, nacional e internacional, articular
acciones   entre   entidades   ptlblicas   y   privadas  y  garantizar  la   continuidad   de   las
estrategias de desarrollo turistico.

La    formulaci6n    de    estos    instrumentos    exige    un    trabajo    interdisciplinario    que
comprende    analisis   juridico,    planificaci6n    estrat6gica,    participaci6n    ciudadana,
construcci6n   de   documentos  tecnicos,   elaboraci6n   de   exposiciones  de   motivos,
redacci6n  de  proyectos de acuerdo  municipal,  acompaf`amiento  en  los  procesos de
socializaci6n  y asesoria tecnica durante el tfamite administrativo correspondiente.  La
propuesta presentada contempla precisamente estas actividades especializadas.

La  Secretaria de  Desarrollo  Econ6mico y Turismo  no  cuenta  dentro de su  planta de
personal   con   profesionales   especializados   en   formulaci6n   integral   de   politicas
pdblicas,   estructuraci6n   normativa,  derecho  territorial,   planificaci6n  estrat6gica  del
turismo,  construcci6n  de  marcas  territorio  y  elaboraci6n  tecnica  de  proyectos  de
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acuerdo municipal que permitan desarrollar integralmente este proceso dentro de los
tiempos establecidos por la Administraci6n  Municipal.

En consecuencia, resulta necesario acudir a la contrataci6n de servicios profesionales
especializados que aporten conocimientos cientificos,  metodol6gicos y tecnicos para
garantizar  la  calidad  de  los  documentos  que  seran  sometidos  a  consideraci6n  del
Concejo  Municipal  y posteriormente implementados por la Administraci6n.

La  Universidad  Catolica  de Oriente,  a traves de  su  Centro de  Estudios Territoriales,
acredita  amplia  experiencia  en  procesos  de  planificaci6n  territorial,  formulaci6n  de
politicas  pdblicas,   revision  de  planes  de  ordenamiento  territorial,   instrumentos  de
planificaci6n     regional     y     acompaFiamiento     tecnico     a     entidades     territoriales,
consolidandose como un  aliado estrategico  para  la  ejecuci6n  del  objeto contractual.
Su  experiencia  incluye  procesos  de  revisi6n  de  POT,  formulaci6n  de  planes  viales,
estudios   territoriales   y   acompafiamiento   en   instrumentos   de   planificaci6n   para
diversos municipios del  Oriente Antioquefio

2. ARTICULACION  PLAN  DE DESARROLLO:

El  proyecto que  contempla  la  definici6n  de  la  necesidad  objeto del  proceso  a  adelantar
se encuentra contemplado en:

Plan d® Dosarrollo 2024 - 2027 AVANCEMOS  POR EL PENOL

Dimen§i6n Estrat6g ica 07   EI    PeFiol   avanza   con   competitividad   y   desarrollo
econ6mico

Compononto 0701  Desarrollo  Econ6mico y Turismo

Prog'ama 070106 Actualizaci6n e implementaci6n de la  politica
publica de turismo

lndioador de producto 350204700

Nombro de[ proyecto
Actualizaci6n e implementaci6n  de la politica
ptlblica de turismo Actualizaci6n e implementaci6n
de  la  politica  pL]blica de turismo

Radicado del banco de proyectos
2024055410024 del  10 de agosto 2026de inverst6n municipal

3.    PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2026

®
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La    contrataci6n    que   se    pretende    realizar   esta   contenida   en    el    Plan   Anual   de
Adquisjciones para  la vigencia 2026,  de acuerdo al siguiente soporte:

%Quis\cJo:}es  Ofareadas  " ,!
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4.  DESCRIPCION  DEL OBJETO A CONTRATAR:

4.1.   Objeto:       PRESTACION    DE   SERVICIOS   PROFESIONALES   PARA   EL
FORTALECIMIENTO       DE       LA      GESTION       INSTITUCIONAL      TURisTICA,
MEDIANTE   LA   ACTUALIZACION   Y   ACOMPANAMIENTO   TECNICO   DE   LA
MARCA   Y   LA   POLiTICA   PUBLICA   DE   TURISMO    DEL   MUNICIPIO   DE   EL
PENOL.

4.2 Alcance:

ALCANCE  DEL OBJETO:  El  presente contrato tiene como alcance la  prestaci6n
de     servicios     profesionales     especializados     para     la     formulaci6n,     ajuste,
estructuraci6n  t6cnica,  juridica  y  metodol6gica  de  los  instrumentos  normativos
requeridos para fortalecer la gesti6n turistica y la  identidad territorial del  Municipio
de  EI  PeF`ol,  a traves de  la  politjca  pdblica  y  la  marca territorio.

5. Obligaciones

5.1  0BLIGACIONES ESPEciFICAS

1.    Revisar  y  analizar  la  informaci6n  institucional,  normativa,  t6cnica,  socioecon6mica,
cultural y turl'stica del Municipio de EI  Pefiol como insumo para la estructuraci6n de la
Politica Publica de Turismo.

2.   Atender oportunamente las observaciones formuladas por el supervisor del contrato
y  el   Concejo   Municipal,   efectuando   los  ajustes  t6cnicos  y  juridicos  que  resulten
procedentes.
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3.   Elaborar el  Proyecto de Acuerdo Municipal para la adopci6n de la  politica pdblica de
turismo,   incluyendo  exposici6n  de   motivos,   analisis  juridico,   articulado  y  anexos
tecnicos requeridos para su presentaci6n

4.   Acompaf`ar jornadas de socializaci6n  y validaci6n de los documentos formulados
con  la Administraci6n Municipal,  actores estrategicos y corporaci6n edilicia,
brindando acompaFiamiento tecnico durante el proceso de revision y ajuste previo
a su adopci6n.

5.   Acompafiar  tecnicamente   el   tfamite   administrativo   para   el   registro   de   la   Marca
Municipio   ante   la   autoridad   competente,   preparando   la   documentaci6n   tecnica
requerida.

6.   Revisi6n  y ajuste de documentos relacionados con  el  Diagn6stico y caracterizaci6n
territorial:   Realizar   la   revision   y   analisis   de   informaci6n   institucional,   normativa,
socioecon6mica,    cultural    y    turistica    del    municipio    de    EI    PeFlol,    identificando
potencialidades,  desafios  y  oportunidades  relacionadas  con  la  consolidaci6n  de  la
identidad territorial y el desarrollo turistico.

7.   Elaboraci6n  y formulaci6n  del  documento  tecnjco  actualizado  correspondiente  a  la
politica  pdblica.

Pafagrafo:  El  contratista  entregara  al  Supervisor  un  completo  informe  mensual,  de  tal
forma que  la ejecuci6n  del objeto contractual y  la  entrega  de  los documentos t6cnicos,
sean medibles y cuantificables en cuanto a oportunidad,  calidad y cantidad.

5.2. Obligaciones generales

1.  Ejecutar el contrato en  las oportunidades sefialadas en  los estudios previos y en  la
propuesta    presentada    por    este,    con    dedicaci6n,    responsabilidad    y    celeridad,
cumpliendo  a  cabalidad  con  las  actividades  y  obligaciones  contractuales,  actuando
siempre con lealtad y buena fe.

2.  Atender  las  solicitudes  y  requerimientos  del  supervisor  del  contrato  en  cuanto  al
cumplimiento del objeto contractual y demas actividades para las cuales sea requerido.
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3.  Mantener la reserva sobre la informaci6n que sea suministrada para el desarrollo del
objeto contractual y/o que sea adquirida  por motivos de la ejecuci6n
del mismo,  aun  despues de terminado el contrato,  cuando  por disposiciones  legales la
misma tenga la calidad de reservada.

4.   Cumplir  con  los  aportes  a  los  sistemas  generales  de  seguridad  social  en  salud,
pensiones  y  riesgos  laborales  en  los terminos  de  la  Ley  797  de  2003,  la  Ley  789 de
2002,  la  Ley  1562 de 2012,  el  Decreto  1072 de 2015 y demas normas concordantes.

5.  Participar  activamente  en  las  actividades  encaminadas  a  la  adecuada  planeaci6n,
implementaci6n,   ejecuci6n,   evaluaci6n   y   mejoramiento   del   Modelo   lntegrado   de
Planeaci6n  y Gesti6n,  de conformidad  con  los parametros y directrices adoptadas por
la  alta  direcci6n,  asi  como  de  las  reuniones,  eventos  y  actividades  programadas  y/o
autorizadas  por  la  Entidad  y  que  se  encuentren  incluidos  en  los  planes,  programas  y
proyectos.

6.   Informar   oportunamente   de   cualquier   petici6n,   amenaza,   ofrecimiento   o   presi6n
indebida de quien  actuando por fuera de  la  ley pretenda obligarlo a  hacer u  omitir algun
acto  u ocultar hechos que afecten  los intereses del  Municipio o de  los fondos a su cargo
y  en  caso  de  presentarse  cualquier  novedad  o  anomalia  en  la  ejecuci6n  del  contrato
informar al supervisor del mismo.

5.3. Obligaciones del  Municipio de EI  Pefiol:

1.   Verificar  que   el   contrato   se  encuentre  perfeccionado,   legalizado  y   listo   para   su
ejecuci6n,   suministrando   al   contratista   toda   la   informaci6n   y   el   acompajiamiento
requeridos para cumplir con  el objeto contractual.

2.  Programar  las  reuniones  o  activjdades  de  seguimiento  y  direccionamiento,  para  el
logro   de   los   objetivos   y   productos   del    servicio   que   se   contrata,    solicitando    al
CONTRATISTA  los   informes  que  sean   necesarios  para   la  adecuada  vigilancia  del
desarrollo del contrato y suscribjr las actas necesarias durante la ejecuci6n del mismo.

3.  Realizar oportunamente el  pago  de  honorarios,  siempre que el  contratista  acredite  la
totalidad   de   los   requisitos   exigidos   para   ello;   asi   como   los  aportes  al   Sistema   de
Seguridad Social Integral, conforme a lo sefialado en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002
y normas  reglamentarias del personal vinculado al contrato.
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4.  Ejercer la funci6n  de  supervisi6n,  vigilancia y control  en  el  cumplimiento cabal  de  las
actividades,  incluyendo  las  modificaciones que se  requieran,  la oportuna  liquidaci6n del
contrato y el reporte de los documentos que conforman el expediente en las respectivas
plataformas.

6.   Identificaci6n del contrato a celebrar:

CONTRATO  DE  PRESTACION  DE  SERVICIOS  PROFESIONALES Y  DE APOYO A LA
GESTION  - Se establece esta modalidad de conformidad con  lo preceptuado en  la  Ley
80 de 1993 Articulo 32,  numeral 3 que seFiala:  "Son conrraros de presfact.6n de servt.c/os
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administraci6n  o funclonamiento de  la entidad.  Estos contratos s6Io podran  celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta  o  requieran  conocimientos  especializados".  Concuerdese Art'iculo 2,  numeral 4,
literal  h) de  la  Ley  1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del  Decreto  1082  de  2015.

7.Clasificaci6n                del                Servicio                                C6DIGOS                UNSPSC :
httD://www.colombiacomDra.aov.co/clasificador-de-bienes-v-servicios

Segtln el Clasificador de Bienes y servicios de las Naciones Unidas UNSPSC, acorde a
lo establecido por el Decreto 1082 de 2015, el servicio que se pretende contratar a traves
del presente proceso presenta  la siguiente clasificaci6n o afines:

BIEN 0 SERVICIO F- servicios
C6digo segmento 80000000 SERVICIOS             DE             GESTION,             SERVICIOS

PROFESIONALES     DE     EMPRESA     Y     SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

C6digo familia 80110000 SERVICIO DE RECURSOS  HUMANOS
C6digo clase 80111600 SERVICIOS  DE PERSONAL TEMPORAL
C6digo    nombre    de 80111620 SERVICIOS         TEMPORALES         DE         RECuRSOS
servicio o oroducto HUMANOS

8.   CERTIFICACION   DE   NO   EXISTENCIA   DE   PERSONAL  0   INSUFICIENCIA   DE
PERSONAL

La certificaci6n fue expedida  por la Secretaria de  Desarrollo  Econ6mico y Turismo a  los
10 dias del mes de agosto de 2026.

9. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

®
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®                 IAIA
CDP Fecha Rubros Presupuestales Descripci6n del  rubro Valor

1372 , 10/08/2026 2.3.2.02.02.009.04.38

Actualizaci6n eimplementaci6n de  lapolitica

$10.000.000/ / pdblica         de         turismo(070106),

VALO R TOTAL $10.000.000

® De  conformidad  con  lo establecido en el Articulo  71  del  Decreto  111  del  15 de enero de
1996   que   garantiza   el   cumplimiento   de   las   obligaciones   que   surjan   de   la   relaci6n
contractual a suscribir.

10.    VALOR  DEL  CONTRATO,  ANALISIS  TECNICO  Y  ECON6MICO  DEL  SECTOR
QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO  DE  LA CONTRATAC16N:

El valordel presente contrato de    Prestaci6n    de    Servicios profesionales    que    aqui
se  alude  es  de  DIEZ  MILLONES  DE  PESOS  M/L  ($  10.000.000)  incluidos  todos  los
impuestos a que haya lugar.

Este  valor  fue  determinado  teniendo  como  base  los  precjos  de  mercado,  la  entidad
requiere   de   los   servicios   a   contratar  por   un   plazo   de   TRES   (03)   lvIESES,   por  su
conocimiento y amplia experiencia y teniendo en cuenta el sondeo realizado en contratos
similares y acorde a las capacidades de la entidad

La  entidad  para  el  analisis t6cnico y econ6mico  consulta  procesos en  historicos de los
tlltimos   3   af`os   de   la   misma   entidad,   y  de   municipio   aledafios   al   sector  embalse,
corroborando  la existencia  del  personal  que pueda  apoyar las actividades operativas y
logisticas para el objeto del presente proceso.

N ro                 delproceso
Objeto Entidad territoria I

PlazoFecha inicioFechaterminaci6n
Cuantia

PSP-204-2026

PRESTACION              DESERVICIOSPROFESIONALESDELASECRETARIADEPLANEACIONPARAELSEGUIMIENTODEPOLITICAS

ALCALDIA       DEELPENOL

II 02/02/2026 - 30/06/2026

$ 17. 893. 360
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PUBLICAS,         APOYOADMINISTRATIVOYTECNICOTRANSVERSAL,ATENCIONALACIUDADANIAYAPOYOALOSPROCESOSlNSTITUcloNALESDELADEPENDENCIA.

PS-211 -2025

PRESTACION                  DESERVICIOSTECNICADEAPOYOALAGESTIONPAF{ALAEJECUCIONDEACTIVIDADESRELACIONADASCONELDESARROLLO,PROMOC16NARTICuLAC16NYFORTALECIMIENTODELSECTORTURisTICODELMUNICIPIODEELPENOL

ALCALDIA DE ELPENOL 02/04/2025 -19/01 /2026 $29.760.000

PS-321 -2025

PRESTACION                 DESERVICIOSPARAELAPOYOENLAFORMULACIONY

ALCALDIA DE  EL
07/07/2025 -  19/12/2025 $  18.294.100

SEGUIMIENTO   DE   LASPOLiTICASPUBLICASDELMUNICIPIODEELPENOL. PENOL

EI  presente  proceso  se  realiza  de  conformidad  a  la  disponibilidad  presupuestal  del
municipio al momento de la contrataci6n  para la vigencia 2026.

11.  PLAZO,  LUGAR DE  EJECUC16N Y FORIVIA DE PAGO:

El contrato contiene dos componentes,  uno por la prestaci6n constante de los servicios
personales,  durante  el  plazo  del  contrato  y  otro  por  el  cumplimiento  efectivo  de  un
entregable,  los cuales tienen  una valoraci6n  independiente asi:

9Cral8No02-91PlezodeBolivar/EIPefrol-Antioqufa/®8909809"-1/Efl§Cedigopostal:OS38S7
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11.1.       PLAZO:    El   plazo   de   ejecuci6n,   es   decir,   el   termino   durante   el   cual   EL
CONTRATISTA    se    obliga    a     cumplir    a    entera    satjsfacci6n     de    la     ENTIDAD
CONTRATANTE,  el objeto contractual, es de TRES (03) MESES,  contados a partjr de
la suscripci6n del acta de  inicio en el evento que aplique.

11.2. LUGAR DE EJECUC16N:  La prestaci6n de los servicios descritos en el objeto del
contrato,  debefa  realizarse  en  la jurisdicci6n  del  Municipio  de  EI  Pefiol,  en  las  sedes,
lugares y sitios requeridos para el cumplimiento del  mismo.

FORIVIA DE PAGO: La ENTIDAD CONTRATANTE pagafa al CONTRATISTA mediante
6rdenes  de  pago  acompafiadas de  la  factura  o  documento  equivalente,  los  informes
peri6dicos  y  las  actas  parciales  de  cumplimiento  de  las  obligaciones  derivadas  del
objeto del contrato y su aceptaci6n a entera satisfacci6n, firmadas por el supervisor del
contrato designada  por parte de la  ENTIDAD CONTRATANTE de la sigujente manera:
un  ulnico  pago  por  valor  de  diez  millones    de  pesos  in/I  ($10.000.000),  pagadera  al
finalizar el contrato,  previo recibido a satisfacci6n del supervisor de las actividades y de
conformidad  con  la planeaci6n financiera de la  secretaria de hacienda.

12.     FUNDAMENTOS     JURiDICOS     QUE     SOPORTAN     LA     MODALIDAD     DE
SELECC16N:

MODALIDAD    DE    SELECCION:    Contrataci6n    Directa    -    Prestaci6n    de    Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gesti6n.  Ley 80 de 1993, Articulo 32,  numeral 3, Ley 1150
de 2007, Articulo 2,  numeral 4,  literal  h),  y  Decreto  1082  de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9
Teniendo  en  cuenta  lo  dispuesto  en  la  normativa  vigente,  los  estudios  y  documentos
previos    a    la    contrataci6n    estatal,    su    publicaci6n,    asi    como    la    necesidad    de
fundamentaci6n juridica que soporte la modalidad de selecci6n, la Secretaria Desarrollo
Econ6mico y Turismo,  determina que en  consideraci6n  al objeto y  la naturaleza de las
prestaciones  para  el  presente  proceso  contractual,  la  MODALIDAD  DE  SELECC16N

:eE:8£TNRTARTAOT'5EAp:°Er:eTS£8T8iajEP:°f:Sv:cd,%§?%RFETs?8\°ANLED!RyE8EAA::r%eA
LA GESTION  -Se establece esta  modalidad  de  conformidad  con  lo preceptuado en  la
Ley 80 de  1993 Articulo 32,  numeral 3 que sefiala:

"Son contratos de prestaci6n de servicios los que celebren las entidades estatales para

desarrollar  actividades   relacionadas   con   la   administracj6n   o  funcionamiento   de   la
entidad.  Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades  no  puedan  realizarse  con  personal  de  planta  o  requieran  conocimientos
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especializados".  Concuerdese Articulo 2,  numeral 4,  literal h) de la Ley  1150 de 2007 y
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del  Decreto  1082 de 2015.

De  manera particular,  el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del  Decreto  1082  de 2015 prescribe:

"Contratos de prestacl6n de serviclos profesionales y de apoyo p la gesti9n.,  o p.ara,la

ejecuci6n   de .trabajos   artisticos   que   solo_   puedep   encorne.nda.rsp   ?   dete.ryli_r_a_Pe.s_
;ersonas  naturale:.  Las  Entidades  Estatales  pu?de.n  c?ntrat?r  bajo  la  Todalip?q _d_e_'contrataci6n directa la prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n con

la persona natural o juridica que est6 en eapacidad de e!ec.utar el opjeto. del contr?to,
si6mpre  y  cuando  ld  Entidad  Estatal  veriflque  la  ldoneidad  o  experiercia  repu3riqe  y.
rela6ion5da con el area de que se trate.  En este caso,  no es necesario que la Entldad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrlta."

Los  servicios  profesionales  y  de  apoyo  a  la  gesti6n,  corresponden   a  aquellos  de
naturaleza  intelectual  diferentes a  los  de  consultoria  que  se  derivan  del  cumplimiento
de  las  funciones  de  la  Entidad   Estatal;  asi  como  los  relacionados  con  actividades
operativas,  logisticas, o asistenciales.
La  Entidad  Estatal,  para  la  contrataci6n  de trabajos  artisticos que  solamente  puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situaci6n en los
estudios y documentos previos,

De    conformidad    al   Articulo    2.2.1.2.1.4.1    no    se    requiere    acto   administrativo    de

justificaci6n de la contrataci6n directa.  "Este acto adm/.nt.sfrat;.vo no es r}ecesan.o cuando'el  contrato  a  celebrar  es  de  prestaci6n  de  serviclos  profesionales  y  de  apoyo  a  la_

gesti6n, y para los contratos de que tratan los literales (a) y {b} del Articulo 2.2.1.2.1.4.3
de/ presente decrefo"  Decreto 1082 de 2015.
EI  Consejo  de  Estado,  precisando  el  concepto  de  "servicios  de  apoyo  a  la  gesti6n"  y
para diferenciarlo de los servicios profesionales,  indica:

"Se entiende  por contratos de  "apoyo a  la  gesti6n"  todos  aquellos otros contratos  de
"prestaci6n de servicios" que,  compartiendo la  mlsma conceptualizaci6p anterio.:,  esto

6s,  el desempeFio de  actividades identificables e intangibles,  el  Iegislador perrpite que
sean  celebrados  por  las  entldades  estatales  pero  cuya  ejecuci6n  no  requ_iere,  .e.n
manera   alguna,    de   acuerdo    con    las    necesidades   de   I?    ±drr\i.nis.traFi6r\
(previamerite  definidas  en  los  procesos  de  planga?ion  de  la  E.n±i.daq),  de  la•bresencia de personas profesionales o con conocimientos especializados, sean

estas naturales o juridicas.

®

9Cr®18No02-91PIQzodeBoliva"'EIpefiol-Antioquia/®89098ow7-1/Eatcedigopostal:oS3857

`JS`  (+604) 851 S8 51 /© alco!diaquelpenal-antioquia.gov.co /  a www.elpeno!-ar`tioquia.gov.co



"se~DE+uH7:\t#L
ESTUDIOS PREVIOS PARA LA PRESTAC16N  DE SERVIclos

C6DIGO:  F-ABS-02

VERS16N: 00

PROFEsloNALES Y DE APOYO A LA GEST16N FECHA: 07/01/2025

PAGINA:  13 de  17

®

®

Se   tr?ta.  eritonces   de   los   demas   contratos   de   prestaci6n   de   servicios,
c_a_r?cte_r_izados por no ser protesionales o especializados, permitidos por el articulo
32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es,  que involucren cualesquiera otras actividades
tambie.n  identificables e intangibles que evidentemente sean  requeridas por la entldad
estatal   y.  qu.e   .impliquen   el   desempeho   de   un   esfuerzo   o   actividad   de   apoyo,
a?ompah.amiento  o  soporte  y  de  caracter,  entre  otros,  t6cnico,  operacional,  logistico,
etc,  segcln el caso,  que tienda  a satisfacer necesidades de las entidades estat-ales en
lo  relac.ionado  con  la  gesti6n  adminjstratlva  o  funcionamiento  de  la  correspondiente
entidad,  pero sin que sean  necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecuci6n,

los  cuales,  como  se  ha  advertido,  se  reservan  exclusivamente  para  el  "contrato  de
prestaci6n de servicios profesionales", y no para estos de simple "apoyo a la gesti6n".

De esta forma el concepto de "apoyo a la gestl6n" entraria un claro apoyo a la actividad
de  las  entidades  estatales  que  debe  entenderse  de  conformidad  con  la  sistematica
expuesta a prop6sito del contrato de prestaci6n de serviclos y que de manera restrictiva
tiene   relaci6n   con   la   administraci6n   o   el   funclonamiento   de   la   entidad   estatal
c_o_rr?sp.o_n_d_iente,  conforme  a  las  predicas  y exigencias del  articulo  32  No  3° de  la  Ley
80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la secci6n terce;a
del Consejo de Estado.

EI precedente de la Corporaci6n determina que los contratos de apoyo a la gesti6n:

"...  se  enmarcan  dentro  de  la  definlci6n  gen6rica  prevista  en  el  ordinal  3°  del

articulo  32,  por  cuya  virtud  son  contratos  de  este  tipo  "los  que  celebren  las
entidades     estatales     para    desarrollar    actividades     relacionadas     con     la
administracj6n   o   funcionamiento   de   la   entidad,"   Ios   cuales,   "solo   podran
celebrarse   con   personas   naturales   cuando   dichas   actividades   no   puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados..  "

For lo qye resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al "apoyo a
la gesti6n" que no se enmarque en las exigencias de esa disposici6n legal enunci-ada,
que por lo demas,  sobra advertirlo,  constituye un componente basico de la sistematica
de le contrataci6n estatal colombiana,  Se reitera, entonces,  por parte de la Sala que la
motivaci6n  para  la  suscripci6n  de  este  tipo  especifico  de  contrato  dependera  de  la
motivaci6n   que   surja   en   torno   a   las   necesidades   que   la  Administraci6n   Pdblica

\;S`  (+604) 8SI S8 S1 /© alcaldio\qelpenol-ontioquiQ.gov.co /  a www.elpenol-antioquia.gov.co



encuentra  pertinente  satisfacer,  de  conformidad  con  la  planeaci6n  efectuada  por  la
Entidad.

Asi las cosas,  conviene,  para mayor claridad expositiva,  precisar que en  el Ta_rco del
contrato de simple prestaci6n de servicios de apoyo a la gesti6n, Ias necesidades qu.e
prctenden  se;  satisfechas  por  la  Admi_nistr?ci6n  no.c?mprometer,  pn  Todo_•alguno   las  actividades  que  son   propias  dp  cono.cimi?ntos   Profesionales   o,

e=pecializados; aun asi, eilo no excluye que qenfro d.e esta c.ategoria ?o.nee.ptual
s€   enmarquen   actividades   de   cardcter  t6cnico   las. cyales,. re.quir.iend.o   un
despliegu6 intelectivo, no recaen dentro del concepto .de !o.profe.siorlal,. a.si comp
otr=s n6cesidades en donde,  segon  las circunstancias,  el objeto contractual demand?
Ia ejecuci6n de acciones preponderantemente fisicas o mecanicas; es qecir, ?Fi, tr„ata de
uns dualidad de actividades dentro del concepto "de simple  apoyo a la gesti6n";  unas
con  acento  intelectivo  y  otras  domlnadas  por  ejecuciones  fisicas  o  mecanicas    Lo
distintivo,   en   todo   caso,   es   que   no   requiere   que   sean   cumplidas   con   personal
profesional.
Entonces:

Su   objeto   contractual   parilcipa   de   las   caracteristlcas   encam.iradas   a   dpsarrollar
actividrades  identificables  e  intangibles.  Hay  lugar a  su  celebraci6n  en  aquellos  casos
en donde las necesidades de la Administraci6n no demanden la presencia de personal
profesional.

Aunque  tambien  se  caracteriza  por  el  desempefio  de  actividad  intelectiv.a,.  .es.ta  se
enm-area dentro de un saber propiamente t6cnico;  igualmente involucra actividades en
donde  prima  el  esfuerzo  fisico  o  mecanico]  en  donde  no  se  requiere  de  personal
profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,  Iogisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes menclonados y sea acorde con
las necesidades de la Administraci6n y el principio de planeaci6n".

13. JUSTIFICAC16N  DE  LOS  FACTORES  DE  SELECC16N  -PERFIL  REQUERIDO Y
EXPERIENCIA:

Generales:  Ser persona Juridica sin  impedimentos ni  inhabilidades para contratar.

a

0
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•   Experiencia   Especifica:     Se   requiere  que  el  contratista  tenga   dos   (02)   o   mss
certificados  de  experiencia  laboral  relacionadas  con  el  objeto  contractual  en  entidades
ptlblicas o  privadas.

14.  ESTIMAC16N, TIPIFICAC16N Y ASIGNAC16N  DE  LOS  RIESGOS  PREVISIBLES.

Segun  lo  establecido  en  el  Decreto  1082  de  2015  la  Entidad  Estatal  debe  evaluar  el
Riesgo que el Proceso de Contrataci6n representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos,  garantizando  asi  un  mayor  nivel  de  certeza  y  conocimiento  para  la  toma  de
decisiones   relacionadas   con   dicho   proceso,   mejorando   ademas   la   planeaci6n   de
contingencias e incrementando el grado de confianza entre las partes; como lo establece

el  manual  para  la  identificaci6n  y  cobertura  de  riesgos  emitido  por  Colombia  Compra
Eficjente.

Tipificaci6n  y Asignaci6n  de  Riesgos:  Se  incluiran  unicamente  como  riesgos,  aquellos
que son  propios del  incumplimiento del contrato.

lpIFICAC]ON OSIBILIDAD ASIGNACION M EDIDAS                        DE
DECuRRENCIA CONTROL

lncumplimiento del objeto Improbable 100%  al Contratista Revisi6n  al  cumplimiento
del contrato de  actividades  medianteinformesverificadosporelsupervisor.

lncumplimiento   en   el   pago Improbable 100%  al  Municipio Seguimiento  a  las  6rdenes
de  honorarios:  el   Municiplo de    pago    y     presupuesto
no paga en la forma pactadaenelcontrato. establecido en el CDP

Demanda        Judicial        por Media 50%       y       50%       entre Verificar     el     cumplimiento
incumplimiento        de        las contratista     y      municipio rlguroso  a  la  ejecuci6n  del
obljgaciones      o      contrato dando              cumplimiento objeto del contrato.
realidad de otra modalidad. riguroso a la ejecuci6n delobietodelcontrato

Riesgos                                  por Media 50%       50%       entre       el Seguimiento             a             la
desplazamientos  en  misi6n contratista  y el  municipio documentaci6n    del    medio
del  cumplimiento  del  objeto de trasporte utilizado, segun
del contrato aplique        y        /o        a        laprogramaci6ndesalidasplanteadas
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15. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

De conformidad con  lo establecido en el art.  2.2.1.2.4.5 del decreto  1082 de 2015,  en  la
contrataci6n  directa  la  exigencia  de  garantias  no  es  obligatoria  y  la  justificaci6n  para
exigirlas o no debe estar en  los estudios y documentos previos.

Por lo anterior y teniendo en cuenta el objeto,  la forma de pago,  la naturaleza y el tiempo
de ejecuci6n del contrato,  EI  Municipio de  EI PeFiol,  considera que no hay necesidad  de
exigir garantias,  dado que  no  ha tenido  inconvenientes en el cumplimiento de contratos
con  un objeto o con obligaciones similares.

16.   ACUERDO  INTERNACIONAL 0 TRATADO LIBRE DE COMERCIO.

La  modalidad  de contrataci6n  directa  no esta  cobijada  por tratados de  libre  comercio  ni
acuerdos marco de precio.

17.    IMPUESTOS,  DEDUCCIONES,  RETENCI0NES Y GASTOS:

El  proponente debe tener en  cuenta todos  los gastos  e  impuestos que  puedan  afectar
sus precios y hayan de causarse por la ejecuci6n del contrato, tales como:

El  valor que  ocasione  la  constituci6n  de garantias,  si  a  ello  hubiera  lugar,  asi  como  las
deducciones,  retenciones  y  el  impuesto  al  valor  agregado  lvA sobre  las  utilidades  del
contrato, y otras a que haya lugar de acuerdo con  las normas vigentes:

RETENCIOwiE§  ` PORCENTAJES

RETENC16N  EN  LA  FUENTE A elecci6n  del Contratista se aplica  el  Pafagrafo 2 Art

(Para  los casos que aplique) 383  del  ET o  las tarifas del Art 392  ET

lMPUESTO  AL VALOR AGREGADO  IVA
15%

(Para  los casos que aplique)

DEDuCCION£S        ` PORCENTAJES

EstampiHa  Procultura 2%

Estampilla  Proanciano 4%

Estampilla  Pro-Justicia  Familiar (Aplica

2%para los pagos mensuales superiores a
$10.000.000)

lndustria y Comercio 0,8

®

9Cral8No02-91PfozodeBo[fror,'EIpeflol-Antioquia/®890980917-1/edcedigopos¢al:OS3857

|"  (+604) 851 S8 Sl /© olcaldiatid,elpenol-antioquid.govco /  a \m^rw.elpenol-antioquiangov.c®



®

a

18. SUPERVIsloN 0  INTERVENTORIA:

El  seguimiento  y  control  de  la  ejecuci6n  del  contrato  resultante  de  este  proceso  se
realizafa   segdn   lo   estipulado   en   el   plan   anual   de   supervision   e   interventoria,   asi:
La supervision  y/o  interventoria  sera  designado  por  la  Alcaldesa  Municipal  de  acuerdo
con  los lineamientos definidos en el  plan de Supervision e  lnterventoria de la entidad.

19.   VERIFICAC16N  DE  DOCUIVIENTOS:

::Rt#ceAric:aonr:eg::tar°deF;:rpf:c-a°c76;Dd:Fau,¥sE#c:i4t%FaAsdce°aNg::t€T2°oS6PERS°NA

EI  PeFiol,11  de  agosto de 2026.

Secretaria de Desarrollo Econ6mico y Turismo
FuncioFiarl¢ / Contratista Nombro Firma

Proyectado por Esneider Montoya Duque esifeQlckc      fn.ALlxillar Admlnlstratlvo - Contratlsla

Revlsado por Jonnathan  Monles  Ceballos
NLutJ/uAsesor Juridlco en  contrataci6n

Revisado por Olga  Lucia  Gallo Cardona ©/-Secretana de Haclenda
Revisado por Rosmira  Murillo  Henao I        ,H. rd/Secretaria General v de Gobiemo
Aprobado por `  ``````.``  ```:``   `    ```            `  ```  `                               \frh„,,ii`!,I!!..!!i.u  !`<w     b

Declaramos  que  hemos  revisadtarito,looresentamosDarafirrnao  el  presente  documento  y  lo  encontramos  ajusta;FTa  las  normas  y  disposicfone;/egales,  por  IdelaAlcaldesaMunlclpal

El oresente I)roceso fue revisado v  aorobado en comite de contrataci6n seQdn la siQ ulente acta

Acta N°         5} Fecha.  \\ |C8/102€
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