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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

CONCEPTO DESCRIPCION

Empresas Publicas Municipales de Jardin S.A.S. E.S.P. —NIT

Entidad contratante 902.082.680-1

Modalidad de seleccién | Contratacion directa por idoneidad (servicios profesionales)

Tipo de contrato Prestacion de servicios profesionales

Plazo de ejecucion Del 11 de agosto al 31 de diciembre de 2026

Veinticinco millones de pesos ($25.000.000) — cinco (5)

Valor estimado mensualidades de $5.000.000

Forma de pago Mensualidades vencidas

Fecha de elaboracion Jardin, Antioquia, 11 de agosto de 2026

I. MARCO JURIDICO Y REGIMEN CONTRACTUAL APLICABLE

1.1. Régimen contractual de la entidad

Empresas Publicas Municipales de Jardin S.A.S. E.S.P. es una sociedad por acciones
simplificada de naturaleza mixta, prestadora de servicios publicos domiciliarios, constituida
bajo el régimen de la Ley 1258 de 2008 y sometida al régimen especial de la Ley 142 de
1994. En virtud del articulo 31 de esta ultima, los contratos que celebren las entidades
estatales que prestan servicios publicos domiciliarios no estan sujetos a las disposiciones
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, salvo en aquello que la
propia ley disponga, quedando sometidos al derecho privado.

En consecuencia, y como precision metodoldgica que debe aclararse de manera expresa
para evitar equivocos interpretativos, el Decreto 1082 de 2015 no resulta directamente
vinculante para la entidad. Su estructura se adopta en el presente documento por remision
voluntaria, en aplicacién del principio de auto vinculacion administrativa y con la finalidad
de dotar la actuacion contractual del mayor estandar de transparencia, planeacion vy
trazabilidad documental. Esta adopcion voluntaria no somete el contrato al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, ni altera el régimen de derecho privado
pactado en la clausula séptima de la minuta contractual, ni habilita el ejercicio de las
potestades excepcionales propias de los contratos estatales.
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Il. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La entidad desarrolla una actividad de doble naturaleza que la situa en un entorno normativo
particularmente denso. De una parte, como sociedad por acciones simplificada, se
encuentra sometida al régimen societario de la Ley 1258 de 2008 y a las normas supletivas
de la Ley 222 de 1995 y del Codigo de Comercio, con obligaciones en materia de asamblea
general de accionistas, junta directiva, deberes de los administradores, registro mercantil y
reporte de informacion. De otra parte, como prestadora de servicios publicos domiciliarios,
esta sujeta al régimen de la Ley 142 de 1994, a la regulacién expedida por las comisiones
de regulacion y a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, con obligaciones en materia de contrato de condiciones uniformes,
régimen tarifario, atenciéon de peticiones, quejas y recursos de los usuarios, y reporte de
informacién al Sistema Unico de Informacion.

A ello se suma la condicion de entidad con participacion publica mayoritaria, que la somete
a los principios de la funcidon administrativa y de la gestion fiscal, al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades de la contratacion estatal, a las obligaciones de publicidad en el
SECORP I, al control fiscal de la Contraloria territorial y al régimen de transparencia y acceso
a la informacion publica.

La necesidad institucional no se expresa en términos abstractos ni se agota en la
enunciacion del marco normativo aplicable. La operacion ordinaria de la entidad genera, de
manera continua y simultanea, los frentes de trabajo juridico que se relacionan a
continuacion, cada uno de los cuales se encuentra sometido a términos perentorios propios
cuyo desatendimiento genera consecuencias juridicas y patrimoniales directas, inmediatas
y, en varios supuestos, insubsanables.

a) Frente societario. La condicién de sociedad por acciones simplificada impone la
celebracién de la reunion ordinaria de la Asamblea General de Accionistas dentro de los
tres primeros meses del afio, la observancia de las reglas estatutarias de convocatoria,
quoérum y mayorias decisorias, la elaboracion y el registro de las actas ante la Camara de
Comercio, la tramitacion de las reformas estatutarias, la aprobacion de estados financieros
e informe de gestion, y el control permanente de los deberes de los administradores y de
las situaciones generadoras de conflicto de interés. Los vicios en la convocatoria, en el
quoérum o en el contenido de las actas comprometen la validez de las decisiones sociales y
habilitan su impugnacion, con el consiguiente efecto sobre la seguridad juridica de los actos
ejecutados en desarrollo de ellas.

b) Frente de servicios publicos y relacion con el usuario. La atencion de las peticiones,
quejas y recursos presentados por los suscriptores y usuarios se encuentra sometida al
término de quince (15) dias habiles previsto en el articulo 158 de la Ley 142 de 1994,
vencido el cual, salvo que se demuestre que el suscriptor o usuario auspicié la demora o
que fue necesaria la practica de pruebas el recurso se entiende resuelto en forma favorable
al usuario. El articulo 123 del Decreto ley 2150 de 1995 extendio los efectos del silencio
administrativo positivo a las peticiones y quejas. Este es, con diferencia, el riesgo juridico
de mayor impacto financiero directo para una empresa prestadora; cada respuesta
extemporanea se traduce en la pérdida automatica del derecho de la entidad frente a la
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reclamacion formulada, con efecto inmediato sobre la facturacion y el recaudo, sin que
exista mecanismo de correccién posterior distinto de la revocatoria del acto ficto en los
estrictos términos legales. A ello se suman la administracion del contrato de condiciones
uniformes, la aplicacién del régimen tarifario y la sustanciacion de los procedimientos de
suspension, corte y reconexion del servicio.

c) Frente contractual. La entidad celebra de manera permanente contratos de suministro,
obra, prestacion de servicios, arrendamiento y compraventa. Bajo el régimen de derecho
privado que le es aplicable, la proteccion de sus intereses no proviene de las potestades
excepcionales propias de los contratos estatales sino, exclusivamente, de la calidad técnica
de las clausulas que se pacten. Ello traslada al momento de la redaccion contractual la
totalidad del blindaje juridico de la entidad y hace de la estructuracion documental una
actividad de caracter critico, no accesorio.

d) Frente laboral y de seguridad social. La administracion del personal vinculado, la
definicion de la naturaleza de los vinculos, la aplicacion del régimen disciplinario laboral, la
terminacion de contratos de trabajo, el manejo de las obligaciones al Sistema de Seguridad
Social Integral y la prevencion del riesgo de declaratoria de contrato realidad respecto de
los contratistas de la entidad demandan acompanamiento técnico continuo, dada la
severidad de las consecuencias indemnizatorias y sancionatorias asociadas a esta materia.

e) Frente de inspecciodn, vigilancia y control. La entidad debe atender requerimientos de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, cumplir los deberes de cargue y
reporte de informacién al Sistema Unico de Informacién, responder las solicitudes de la
Contraloria territorial en ejercicio del control fiscal, y atender las actuaciones de la
Procuraduria General de la Nacién y de las autoridades municipales. El desatendimiento o
la respuesta deficiente de un requerimiento habilita la imposicidn de sanciones a la empresa
y a sus administradores, e incide de manera directa en la evaluacion institucional de la
entidad.

f) Frente constitucional. La prestacion de servicios publicos domiciliarios, y de manera
sefalada la de acueducto y alcantarillado, se encuentra directamente conectada con
derechos fundamentales como la vida en condiciones dignas, la salud y el minimo vital de
agua potable, circunstancia que situa a la entidad como sujeto pasivo frecuente de acciones
de tutela. El término para rendir el informe requerido por el juez constitucional es de uno a
tres dias conforme al articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, y su omision activa la
presunciéon de veracidad del articulo 20 del mismo decreto, en virtud de la cual se tienen
por ciertos los hechos de la demanda y el juez resuelve de plano. La brevedad de este
término hace materialmente imposible su atencién mediante contratacion ocasional o por
asuntos aislados.

g) Frente de proteccion de datos personales y transparencia. La entidad administra
bases de datos de suscriptores y usuarios que contienen informacion personal, lo que le
impone deberes de adopcion de politica de tratamiento, atencion de consultas y reclamos
de los titulares y respuesta ante la autoridad de proteccion de datos. Concurrentemente, su
condicion de entidad con participacion publica mayoritaria la somete al régimen de
transparencia y acceso a la informacién publica, con obligaciones de publicidad activa y de
respuesta a solicitudes de informacion.
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h) Frente de defensa patrimonial y recuperacion de cartera. La sostenibilidad financiera
de la entidad depende de la gestion oportuna del cobro persuasivo y judicial de la cartera
por concepto de servicios facturados y no pagados, actividad que exige estructurar titulos
ejecutivos idéneos, adelantar los procesos correspondientes y vigilar los términos de
prescripcion. Paralelamente, la entidad debe asumir la defensa de los procesos promovidos
en su contra, cuya desatencién se traduce en condenas que afectan directamente el
patrimonio publico comprometido en la sociedad.

Los frentes descritos no son eventuales ni secuenciales: concurren de manera simultanea
alo largo de toda la vigencia y comparten la caracteristica de estar gobernados por términos
preclusivos. Esta concurrencia es la que determina que la necesidad deba satisfacerse
mediante un acompafamiento juridico permanente y no a través de asesorias puntuales
contratadas con ocasion de cada asunto.

Adicionalmente, conforme a la estructura organizacional aprobada por la entidad, la planta
de personal no contempla una dependencia juridica dotada de la capacidad técnica y
operativa necesaria para atender de manera permanente e integral los asuntos descritos.
No existe cargo de planta con perfil de abogado al cual puedan asignarse las funciones de
asesoria juridica transversal y de representacion judicial y extrajudicial. En consecuencia,
la necesidad no puede ser satisfecha con el personal vinculado, lo que configura el supuesto
material que habilita la contratacion de servicios profesionales externos.

La alternativa consistente en crear un empleo de planta con perfil de abogado no resulta
viable ni conveniente. Su implementacion exigiria adelantar un estudio técnico de redisefio
institucional, modificar la planta de personal y el manual especifico de funciones y
competencias laborales, obtener la aprobacion de los 6rganos sociales competentes vy
acreditar disponibilidad presupuestal de caracter permanente para atender la asignacién
salarial y el correspondiente factor prestacional. Frente a ello, la contratacién de servicios
profesionales permite atender la necesidad de manera inmediata, por un término definido
que coincide con el cierre de la vigencia fiscal, y sin generar compromisos estructurales de
gasto para la entidad.

La ausencia de acompafamiento juridico especializado expone a la entidad a riesgos
ciertos y cuantificables: (i) declaratoria de caducidad, prescripciéon o vencimiento de
términos judiciales y administrativos, con la consiguiente pérdida de oportunidades
procesales y eventual responsabilidad patrimonial; (ii) fallos adversos en acciones
constitucionales por indebida o extemporanea defensa; (iii) sanciones administrativas
impuestas por autoridades de inspeccion, vigilancia y control por incumplimiento de
requerimientos o de deberes de reporte; (iv) nulidad o ineficacia de actos societarios y
contractuales por vicios de forma o de competencia; (v) responsabilidad fiscal y disciplinaria
de los administradores; y (vi) deterioro de la posicion negocial de la entidad frente a
terceros. La contratacion proyectada constituye una medida de prevencién de estos riesgos
y, por tanto, satisface el criterio de necesidad y conveniencia exigido por el principio de
planeacion.

De lo expuesto se concluye que la contratacion proyectada no obedece a una consideracion
de mera conveniencia administrativa sino a una exigencia de funcionamiento regular de la
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entidad. La necesidad es real, actual, verificable y de imposible satisfaccion con el recurso

humano vinculado, lo que satisface plenamente el criterio de necesidad y conveniencia que
exige el principio de planeacion contractual.

lll. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES Y AUTORIZACIONES
REQUERIDAS

3.1. Objeto

Prestacion de servicios profesionales especializados para la asesoria juridica integral y
representacion judicial y extrajudicial de la empresa, actuando con autonomia técnica,
directiva y con sus propios medios.

3.2. Especificaciones técnicas y alcance

El servicio comprende, de manera enunciativa y no taxativa, las siguientes actividades, que
se corresponden con el alcance fijado en la clausula segunda de la minuta contractual:

S —— o —————————————————
No. ACTIVIDAD PRODUCTO O RESULTADO ESPERADO

Conceptos escritos sobre los asuntos consultados
1 Emision de conceptos juridicos por la Gerencia General, la Junta Directiva y las
dependencias autorizadas

Contratos, convenios, otrosies, actas,
2 Estructuracién documental resoluciones, circulares, reglamentos y manuales
proyectados o revisados

Preparacion y desarrollo de reuniones de
3 Asesoria societaria Asamblea General y Junta Directiva; elaboracion
y registro de actas

Acompafiamiento en contrato de condiciones
4 Asesoria en servicios publicos uniformes, régimen tarifario y relacion con
usuarios

Respuestas proyectadas a peticiones, quejas,
reclamos, recursos Yy requerimientos de
autoridades

Atencion de PQRYy
requerimientos

Actuacion procesal en los procesos en que la
6 Representacién judicial entidad sea parte o interviniente, en cualquier
jurisdiccion e instancia

Conciliaciones, transacciones, requerimientos y

7 Gestion extrajudicial gestiones de cobro
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No. ACTIVIDAD PRODUCTO O RESULTADO ESPERADO

Informe escrito de actividades ejecutadas, soporte

8 Informe mensual
del pago mensual

En desarrollo del objeto contractual, el contratista ejecutara, de manera enunciativa y no
taxativa, las siguientes actividades, cuyo tenor se transcribe en los mismos términos en que
quedaron pactadas en la minuta contractual:

(i) Emitir conceptos juridicos escritos y verbales sobre los asuntos que le sean
consultados por la Gerencia General, la Junta Directiva o las dependencias autorizadas.

(ii) Proyectar, revisar y ajustar contratos, convenios, otrosies, actas, resoluciones,
circulares, reglamentos, manuales y demas documentos de contenido juridico.

(iii) Asesorar en materia societaria, incluida la preparacion y desarrollo de reuniones de
Asamblea General de Accionistas y Junta Directiva, asi como la elaboracion y registro
de las actas correspondientes.

(iv) Asesorar en materia contractual, laboral, administrativa, sancionatoria, disciplinaria y
de servicios publicos domiciliarios.

(v) Atender y proyectar respuestas a peticiones, quejas, reclamos, recursos,
requerimientos de autoridades administrativas, de control, de vigilancia y judiciales.

(vi) Asumir la representacion judicial y extrajudicial de la entidad en los procesos y
actuaciones en que sea parte o interviniente, en cualquier jurisdiccion, instancia y
especialidad, previo otorgamiento del poder respectivo.

(vii) Adelantar las gestiones extrajudiciales de conciliacion, transaccion, requerimiento y
cobro que le sean encomendadas.

(viii) Las demas actividades conexas, complementarias o accesorias que resulten
necesarias para el cabal cumplimiento del objeto.

El otorgamiento de poderes no genera erogacion adicional alguna a favor del contratista,
salvo pacto expreso y escrito en contrario suscrito por el representante legal.

Los gastos procesales, expensas, arancel judicial, notificaciones, autenticaciones, copias,
desplazamientos fuera del municipio de Jardin y honorarios de auxiliares de la justicia
estaran a cargo de la entidad contratante, previa solicitud escrita y debidamente soportada
del contratista.

Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucion

El objeto contractual comporta el ejercicio de la profesion de abogado, actividad sometida
a habilitacién legal. En consecuencia, el contratista debe acreditar: (i) titulo profesional de
abogado debidamente expedido por institucion de educacion superior reconocida; (ii) tarjeta
profesional vigente expedida por el Consejo Superior de la Judicatura; vy (iii) certificado de
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antecedentes disciplinarios expedido por la autoridad competente, en el que conste que no
registra sancion de suspension o exclusion del ejercicio profesional.

Obligaciones del contratista

1. Ejecutar el objeto contractual con diligencia, eficiencia, calidad y observancia estricta
del Cdadigo Disciplinario del Abogado.

2. Atender oportunamente los términos judiciales, administrativos y de ley, informando
de manera inmediata a la Gerencia General sobre notificaciones, traslados, audiencias
y decisiones relevantes.

3. Rendir informe mensual escrito de las actividades ejecutadas, como soporte del pago
correspondiente.

4. Mantener vigente su afiliacion y realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral en calidad de trabajador independiente.

5. Guardar reserva sobre la informacion a la que acceda con ocasion del contrato.

6. Abstenerse de asesorar, representar o patrocinar intereses contrarios a los de la
entidad contratante durante la vigencia del contrato.

7. Entregar, a la terminacion del contrato, la totalidad de los expedientes, documentos,
poderes, memorias y archivos que reposen en su poder, mediante acta suscrita por las
partes.

8. Responder por la calidad, oportunidad e idoneidad técnica de sus actuaciones
profesionales.

Obligaciones de la entidad contratante
1. Pagar oportunamente los honorarios pactados.

2. Suministrar de manera completa, veraz y oportuna la informacion, documentacion,
antecedentes y soportes que el contratista requiera para el cumplimiento del objeto.

3. Otorgar los poderes y autorizaciones necesarios para la representacion judicial y
extrajudicial.

4. Designar supervisor del contrato.
5. Las demas que se deriven de la naturaleza del negocio juridico.

La entidad contratante reconoce que la responsabilidad profesional del contratista se limita
a las consecuencias derivadas de la informacién efectivamente suministrada, quedando
exonerado de responsabilidad por los perjuicios originados en informaciéon incompleta,
inexacta o entregada de manera extemporanea.

3.4.3. Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucién se extiende desde el cinco (11) de agosto hasta el treinta y uno (31)
de diciembre de 2026.
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IV. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION

4.1. Modalidad escogida

Contratacion directa sin ofertas por idoneidad, en la modalidad de prestacion de servicios
profesionales.

4.2. Fundamentos juridicos

El fundamento primario de la modalidad radica en el manual de contrataciéon adoptado por
la entidad y en el régimen de derecho privado que determina la actividad contractual de la
entidad conforme al articulo 31 de la Ley 142 de 1994 y en el manual interno de contratacién
adoptado por la Junta Directiva, instrumento que habilita la contratacion directa de servicios
profesionales atendiendo al caracter intuito personae de la prestacion.

Como estandar de referencia y por remision voluntaria, se acude a la ratio del articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, conforme al cual las entidades pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre que se verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario haber obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual debe dejarse constancia escrita el ordenador del gasto. La misma
norma precisa que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a los
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad.

4.4. Constancia de verificacion de idoneidad y experiencia

Se deja constancia expresa de que la entidad verificé la idoneidad y experiencia del
contratista propuesto, sefior Juan José Agudelo Posada, identificado con la cédula de
ciudadania numero 1.037.323.816, en relacion directa con el area objeto del contrato,
mediante el examen de los siguientes documentos que reposan en el expediente
contractual:

No. REQUISITO VERIFICADO DOCUMENTO SOPORTE

Copia del documento de identidad y

1 Capacidad juridica Registro Unico Tributario

2 Formacion profesional Diploma y acta de grado de abogado

Tarjeta profesional vigente expedida por

3 Habilitacion para el ejercicio el Consejo Superior de la Judicatura

Hoja de vida vy certificaciones de
4 Experiencia relacionada experiencia en  asesoria  juridica
corporativa, administrativa y litigio
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No. REQUISITO VERIFICADO DOCUMENTO SOPORTE

Certificados de antecedentes fiscales,
disciplinarios, judiciales y del Sistema

5 Ausencia de inhabilidades Registro Nacional de Medidas
Correctivas
6 Antecedentes profesionales Certificado de antecedentes disciplinarios

del Consejo Superior de la Judicatura

Formulario de  conocimiento  del
7 Debida diligencia LA/FT/FPADM contratista y consulta en listas restrictivas
vinculantes para Colombia

Constancia de afiliacion al Sistema de
8 Seguridad social Seguridad  Social Integral  como
trabajador independiente

De la verificacion practicada se concluye que el futuro debe contar con al menos cinco (5)
afios de experiencia profesional, especializacion en derecho administrativo, comercial o
contratacion estatal y dos afios de experiencia profesional en asesoria y representacion de
empresas de servicios publicos domiciliarios.

V.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

Valor y desagregacion
______________________________________________________ ________________________________________________________________________|

VALOR
CONCEPTO MENSUAL MENSUALIDADES | VALOR TOTAL
Honorarios profesionales $5.000.000 5 $25.000.000
VALOR TOTAL DEL
CONTRATO $25.000.000

Los honorarios se pagaran por mensualidades vencidas, dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes a la presentacion de la factura acompafada del informe mensual de
actividades, del recibo de aprobacién del supervisor y de la constancia de pago de los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

5.2. Metodologia de estimacion y analisis del sector

El valor se determiné mediante la aplicacion concurrente de tres criterios de contraste,
cuyos soportes documentales reposan en el expediente contractual:
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a) Consulta de contratos de objeto analogo publicados en el SECOP por empresas de
servicios publicos domiciliarios y entidades territoriales de categoria comparable, con
identificacion del rango de honorarios mensuales pactados. Referencia de los procesos
consultados.

b) Cotizaciones o propuestas de honorarios recibidas de profesionales del derecho con
perfil equivalente, obrantes en el expediente.

c) Contraste con la asignacion mensual que corresponderia a un cargo de planta con perfil
profesional equivalente, incrementada en el factor prestacional, ejercicio que evidencia que
la contratacion por prestacidén de servicios no resulta mas onerosa para la entidad que la
creacion del empleo.

Del analisis anterior se concluye que el valor mensual de cinco millones de pesos
($5.000.000) se situa dentro del rango de mercado para servicios de asesoria juridica
integral con componente de representacién judicial, y guarda proporcion con la complejidad,
la dedicacion y el nivel de responsabilidad profesional que demanda el objeto contractual.

Régimen tributario aplicable

Sobre los pagos se practicaran las retenciones y deducciones tributarias a que haya lugar
conforme al Estatuto Tributario Nacional y al Estatuto Tributario del municipio de Jardin,
Antioquia, vigentes al momento de cada desembolso, en particular la retencién en la fuente
por honorarios y la retencién de industria y comercio. Si el contratista ostenta la calidad de
responsable del impuesto sobre las ventas, el valor correspondiente se liquidara y facturara
en adicion al valor de los honorarios, evento en el cual la entidad debera prever la
apropiacion presupuestal adicional respectiva.

V1. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Tratdndose de contratacién directa por idoneidad, no se surte procedimiento competitivo ni
se aplican factores de ponderacion tendientes a establecer un orden de elegibilidad. La
escogencia no obedece a la comparacion de ofertas sino a la verificacion objetiva de que
el contratista propuesto reune las condiciones de idoneidad y experiencia relacionadas con
el area objeto del contrato.

En sustitucion de los criterios de calificacion, la entidad aplica los criterios de verificacion
relacionados en este documento, los cuales operan como requisitos de habilitacion de
cumplimiento obligatorio. El incumplimiento de cualquiera de ellos impide la celebracion del
contrato. Esta verificaciéon se documenta mediante constancia escrita del ordenador del
gasto, que forma parte integral del expediente contractual.

VII. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

La tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos se efectia conforme a la metodologia de
gestion del riesgo de la norma técnica ISO 31000, integrada con los lineamientos de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica en materia de riesgos previsibles. La escala de
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valoracién es cualitativa, con niveles bajo, medio y alto, resultado de la conjugacion de

probabilidad e impacto.

informacion

DESCRIPCION ASIGNACION Y
No. DEL RIESGO CLASE |PROB.| IMP. | NIVEL TRATAMIENTO
?e?:c?i?’)lrjwrfact;g?aclje Contratante. Preventiva:
encubierta clausula séptima de la
(contrato minuta; ausencia de horario,
1 realidad) por Legal Media | Alto ALTO |ordeny puesto de trabajo
e'ecuciénp del asignado; informes
on'eto con mensuales que acrediten
Jeto con - autonomia técnica y directiva
subordinacion
;/,enc_:lmlento de Contratista. Preventiva:
érminos L :
udiciales o obligacién de informe
2 Ja dministrativos Operat. Media | Alto ALTO |inmediato de notificaciones;
por omision del matriz de control de términos
contratista verificada por el supervisor
Cuestionamiento
del érgano de Contratante. Preventiva:
control fiscal expediente contractual
3 |sobrela Fiscal Media | Medio | MEDIO | completo, constancia escrita
justificacion de la de verificacion de idoneidad
contratacion y publicacion en SECORP I
directa
- . Contratante. Preventiva:
:22“2‘;;3232 d° o certificado de disponibilidad
4 la appropiaci()n Presup. Baja Alto MEDIO | presupuestal previo y
registro presupuestal como
presupuestal requisito de ejecucion
Contratista. Preventiva:
Conflicto de declaracion juramentada y
interés . deber de informar dentro de
5 sobreviniente del Legal Baja Alto MEDIO los cinco dias habiles;
contratista correctiva: terminacion
unilateral
Divulgacion no . Contratista. Preventiva:
6 | autorizada de Legal Baja |Alto | MEDIO | aysula décima de

confidencialidad de vigencia
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DESCRIPCION ASIGNACION Y

No. DEL RIESGO CLASE |PROB.| IMP. | NIVEL TRATAMIENTO
reservada o de indefinida y secreto
datos personales profesional
Exposicion a Compartido. Preventiva:
riesgo debida diligencia previa,

7 LA/FT/FPADM LA/FT Baja Alto MEDIO | consulta en listas restrictivas
por vinculacién y actualizacion periodica de
del contratista la informacion
Indebida practica Contratante. Preventiva:

8 dfa retepmones Tribut. Media | Medio | MEDIO vgrlflcaplon de calldgd
tributarias sobre tributaria del contratista
los pagos antes del primer pago
Pérdida o no Contratista. Preventiva: acta
entrega de "
expedientes y ' de e_ntrega como condicion

9 Operat. Baja Alto MEDIO | previa al pago de saldos,
soportes a la .

. conforme al paragrafo de la
terminacion del X . i
clausula décima quinta
contrato
- Contratista. Correctiva:
Incumplimiento ) .
total o parcial de . c!ausula penglldel fj'ez bor
10 Contrac. |Baja Alto MEDIO | ciento con mérito ejecutivo y

las obligaciones

facultad de descuento sobre
contractuales

saldos

Riesgo residual del proceso de contratacion: MEDIO. El vector de mayor exposicion
corresponde al riesgo numero 1, cuya materializacion depende no del disefio contractual
sino de la forma en que se ejecute materialmente la prestacion. Se recomienda que el
supervisor documente mensualmente la ausencia de subordinaciéon mediante los informes
de actividades, y que la entidad se abstenga de asignar al contratista horario, puesto de
trabajo permanente, dotacion institucional o funciones propias de un cargo de planta.

VIIl. GARANTIAS

Tratandose de un contrato de prestacion de servicios profesionales celebrado bajo régimen
de derecho privado, la exigencia de garantias no es obligatoria y queda sujeta al analisis
de riesgo previamente efectuado. Ponderadas la cuantia del contrato, su plazo, la forma de
pago por mensualidades vencidas y el nivel de riesgo residual estimado, la entidad
determina lo siguiente:
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Teniendo en cuenta el tipo de contrato, el valor y la forma de pago la empresa contratante
no requerira la constitucion de ninguna garantia.

IX. INDICACION SOBRE ACUERDOS COMERCIALES

El procedimiento de contratacion no se encuentra cobijado por acuerdo comercial alguno
suscrito por Colombia. Ello por dos razones concurrentes e independientes. De una parte,
la entidad no figura en las listas de entidades cubiertas de los capitulos de contratacién
publica de los acuerdos comerciales vigentes; de otra, la modalidad de contratacion directa
se encuentra excluida del ambito de aplicacion de los compromisos de cobertura, los cuales
operan respecto de procedimientos competitivos. En consecuencia, no se derivan
obligaciones de trato nacional, plazos minimos ni publicidad especial por esta via.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, SUPERVISION Y PUBLICIDAD

11.1. Disponibilidad presupuestal

La entidad cuenta con certificado de disponibilidad presupuestal nimero 002 del 1 de
agosto de 2026, expedido por tesoreria, por valor de veinticinco millones de pesos
($25.000.000), con cargo al rubro [2.1.2.02.02.008] del presupuesto de la vigencia fiscal
2026. El registro presupuestal correspondiente se expedira con posterioridad al
perfeccionamiento del contrato y constituye requisito de ejecucion.

11.2. Supervision

La supervision estara a cargo del Gerente General, a quien corresponde verificar el
cumplimiento del objeto y de las obligaciones contractuales, aprobar los informes
mensuales, expedir el recibo a satisfaccion, verificar el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y suscribir el acta de liquidacion.

11.3. Publicidad

En cumplimiento del inciso final del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, la entidad publicara
en el SECOP Il, o en la plataforma transaccional que haga sus veces, los documentos
relacionados con su actividad contractual, incluidos el presente estudio previo, el contrato
y sus modificaciones, dentro de los términos legalmente establecidos.

Jardin, Antioquia, cinco (11) de agosto de 2026.

ﬁih@s& J'OV]JOF)'D Z

JOSE SILVESTRE LONDONO ZORRILLA

Gerente General Empresas Publicas Municipales de Jardin S.A.S. E.S.P.



