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1. Datos Generales

Tipo de presupuesto asignado Inversion

Proyecto o necesidad que se incluy6 |Fortalecimiento de la atencion integral y garantia de

en el Plan de Desarrollo: derechos de las personas mayores en el Departamento de
Caldas.

Cddigo BPID DSO-P-260089

Cddigo BPIN 20260000014985

2. Datos de la Contratacion

Fecha de radicacion del estudio 21 de Julio de 2026

Secretario de Despacho responsable: |Sandra Patricia Alvarez Castro, Secretaria de Integracién |
Desarrollo Social.

Modalidad de contratacion Contratacion directa.

Tipo de contrato: Convenio interadministrativo

De conformidad con lo previsto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo regulado por la Ley 1150 de 2007, asi como en aplicacion del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”, se procede a suscribir el estudio previo necesario para la
celebracién de un convenio.

1. Descripcion de la necesidad

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia prevé en el articulo segundo los fines del Estado asi: "Articulo
20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencdia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

El Constituyente de 1991 consagré como una obligacion constitucional del Estado Social de Derecho la
concurrencia en el cuidado de la vejez. El articulo 46 dispone: “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para
la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia.” En igual sentido, la Corte Constitucional ha puntualizado: "De igual manera, la jurisprudencia
de esta Corporacion ha considerado, de manera reiterada, que la poblacién de la tercera edad, se encuentra
comprendida dentro de la categoria de los sujetos de especial proteccion constitucional. (Sentencia C-503/14).

Que la Secretaria de Integracidn y Desarrollo Social cuenta dentro de sus propdsitos institucionales con la meta
de atender a las poblaciones vulnerables del Departamento de Caldas, entre ellos, los adultos mayores, y dado a
eso tiene inscrito el proyecto de "“Fortalecimiento de la atencion integral y garantia de derechos de las
personas mayores en el Departamento de Caldas’, registrado en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion con el Codigo BPIN No. 20260000014985.

De igual modo, para la Secretaria de Integracién y Desarrollo Social cuenta dentro de sus facultades con la
obligacion impulsar la actividad contractual. Por tanto, en el marco de sus obligaciones constitucionales y
legales pretenderan cubrir las necesidades que se desarrollan en los 27 municipios en favor de la poblacidn
de los Adultos Mayores del Departamento.

Es por eso, que lo previsto por los criterios de la soledad, falta de atencion y abandono son los problemas
que enfrentan a diario la mayoria de las personas mayores en Colombia. Esta situacion se agudiza, segun
el Estudio Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento (Sabe), con el hecho de que antes del 2021, en el
pais habra una persona mayor de 60 afios por cada dos adolescentes, y que las condiciones para
atenderlos de manera integral son deficitarias.

Para esta clasificacion, la poblacion identificada como adulta mayor, es aquella enmarcada en la definicion
del Ministerio de Salud y Proteccidn Social: “Las personas adultas mayores son sujetos de derecho,
socialmente activos, con garantias y responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su sociedad, con
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su entorno inmediato y con las futuras generaciones. Las personas envejecen de mdltiples maneras
dependiendo de las experiencias, eventos cruciales y transiciones afrontadas durante sus cursos de vida,
es decir, implica procesos de desarrollo y de deterioro. Generalmente, una persona adulta mayor es una
persona de 60 afios 0 mas de edad”. En este sentido, la atencién de las personas mayores debe
adelantarse conforme a la Ley 1276 de 2009, modificada por la Ley 1850 de 2017 y la Ley 2581 de 2026,
asi como de acuerdo con los criterios de focalizacion poblacional, vulnerabilidad, continuidad del servicio
y destinacion especifica de los recursos provenientes de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor.

Para entender el fendomeno de envejecimiento en Caldas, es importante conocer que la cantidad de las
personas mayores identificadas en el Ultimo censo vigente, determina que en Caldas contamos con
200,497 adultos mayores: 110,940 mujeres (55.3%) y 89,557 hombres (44.7%). Los adultos mayores
representaban el 19.4% de la poblacion total de Caldas, siendo prioridad atender segun la ley 1276 de
2009, modificada por la ley 1850 de 2017 a las personas mayores de acuerdo a la clasificacion establecida
en la resolucién 1870 de 2021 SISBEN metodologia IV: Niveles 1 grupo A poblacién en pobreza extrema
desde Al hasta A5. Grupo 2 poblacion en pobreza moderada desde B1 hasta B7. Nivel 2 grupo C.
poblacion vulnerable desde C1 hasta C 18.

1Fuente: DANE, proyecciones de poblaciones derivadas del CNPV2018

A nivel nacional, el Departamento de Caldas se ubica entre los territorios con mayor proporcion de
personas mayores dentro de su poblacion. Esta situacidon responde, entre otros factores, a la migracién
de personas jovenes hacia otras ciudades o paises con mayores oportunidades de desarrollo econémico,
el control de enfermedades, la disminucion en las tasas de natalidad y fertilidad, el aumento de la
esperanza de vida asociado a mejores condiciones de salubridad, sanidad y acceso a servicios publicos,
los cambios culturales en la concepcion de familia y el acceso a servicios de educacion en salud sexual y
reproductiva.

De acuerdo con la informacion estadistica del DANE, Caldas presenta una estructura demografica que
exige fortalecer la planeacion territorial dirigida a la poblaciéon mayor. En el documento “Personas
mayores en Colombia: hacia la inclusiéon y la participacion”, el DANE identifico que los
departamentos con mayor proporcién de personas mayores dentro de su poblacion son Quindio, Caldas
y Risaralda, sefialando para Caldas una proporcion del 19,3%. Esta informacién permite evidenciar la
necesidad de fortalecer la oferta institucional dirigida a esta poblacién en el territorio caldense.

Asi mismo, el DANE dispone de proyecciones de poblacién con base en el Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda —CNPV 2018—, con series departamentales y municipales desagregadas por area, sexo y
edad, las cuales permiten apoyar el analisis demografico, la planeacion territorial y la toma de decisiones
publicas. Para el caso de Caldas, dichas proyecciones constituyen un insumo técnico relevante para
identificar la poblacién mayor por municipio, orientar la focalizacidn de recursos y sustentar la necesidad
de intervencion institucional.

Para efectos del presente estudio previo, se empleara la expresidn personas mayores o personas
adultas mayores, entendidas como aquellas personas de sesenta (60) afos o mas, de conformidad
con la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, aprobada por Colombia mediante la Ley 2055 de 2020. Dicha Convencion define a la persona
mayor como aquella de 60 afios 0 mas, salvo que la ley interna determine una edad base menor o mayor,
sin que esta pueda ser superior a los 65 afios, e indica que este concepto incluye, entre otros, el de
persona adulta mayor.

La anterior denominacion resulta mas adecuada desde el enfoque de derechos humanos, diferencial y
de curso de vida, sin perjuicio de que algunas normas internas utilicen expresiones como “adulto mayor”,
“personas de la tercera edad” o “Centros de Bienestar del Anciano”. En tal sentido, cuando dichas
expresiones aparezcan en el presente estudio previo, deberan entenderse conforme al lenguaje
normativo vigente, convencional y constitucional de proteccion de las personas mayores.

Debe precisarse que la Corte Constitucional ha diferenciado el concepto de persona mayor o adulto
mayor del concepto de persona de la tercera edad. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que

! https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/notas-estadisticas/oct-2022-nota-estadistica-personas-mayores-en-
colombia.pdf
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la tercera edad inicia cuando la persona mayor supera la expectativa de vida certificada por el DANE,
razon por la cual no toda persona adulta mayor es necesariamente persona de la tercera edad, aunque
toda persona de la tercera edad si hace parte del grupo de personas mayores.

En consecuencia, para efectos técnicos, juridicos y poblacionales del presente estudio previo, se utilizara
como regla general la expresion personas mayores o personas adultas mayores, por ser la
denominacion acogida por la Convencion Interamericana, la Ley 2055 de 2020, la Politica Publica Nacional
de Envejecimiento y Vejez 2022-2031 y el enfoque jurisprudencial vigente.

Dadas estas condiciones, el Departamento de Caldas tiene el deber de mejorar de manera integral y
equitativa la calidad de vida de las personas mayores, legitimando procesos participativos, democraticos,
comunitarios y culturales, en el marco de la construccion, implementacion y fortalecimiento de la politica
publica dirigida a esta poblacion.

Que, en desarrollo de lo previsto en el articulo 46 de la Constitucion Politica, corresponde al Estado, la
sociedad y la familia concurrir para la proteccion y asistencia de las personas mayores, asi como promover
su integracion a la vida activa y comunitaria. Esta obligacion debe interpretarse en armonia con los
principios de dignidad humana, solidaridad, igualdad material, diversidad y libre desarrollo de la
personalidad, previstos en los articulos 1, 13 y 16 superiores, asi como con el deber de adoptar acciones
afirmativas en favor de sujetos de especial proteccion constitucional, atendiendo sus condiciones
particulares de vulnerabilidad.

Que, en el ano 2007, el entonces Ministerio de la Proteccion Social formuld la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1151 de 2007, Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010, posteriormente actualizada mediante la Politica Colombiana de
Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024.

Que el Congreso de la Republica, mediante la Ley 1251 de 2008, dictd normas tendientes a procurar la
proteccion, promocion, restablecimiento y defensa de los derechos de las personas adultas mayores,
orientando politicas, planes y programas a cargo del Estado, la sociedad civil y la familia. Dicha ley
establecio lineamientos generales para la formulacion de la politica publica en materia de envejecimiento
y vejez, como instrumento para asegurar una gestion coordinada de los agentes publicos y privados en
el cumplimiento de los fines del Estado y en la satisfaccion de las necesidades de las personas mayores.

Que el 15 de junio de 2015 fue adoptada en Washington la Convencidén Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores de la Organizacion de los Estados
Americanos —OEA—, instrumento internacional cuyo objeto es promover, proteger y asegurar el
reconocimiento y pleno goce de los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona mayor,
en condiciones de igualdad, inclusidn, integracion y participacion en la sociedad. Dicha Convencion fue
aprobada por Colombia mediante la Ley 2055 de 2020 y declarada exequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-395 de 2021.

Que, en septiembre de 2015, los Estados miembros de la Organizacién de Naciones Unidas adoptaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual constituye una guia internacional de politica publica
orientada a la prosperidad, la paz, la erradicacion de la pobreza y la garantia de condiciones de vida
digna, a través de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS—, en sus dimensiones econdmica,
social y ambiental.

Que, en el afio 2020, la Organizacion de Naciones Unidas proclamé la Década del Envejecimiento
Saludable 2020-2030, articulada con la Agenda 2030 y orientada por un enfoque de derechos humanos.
Este marco internacional reconoce la necesidad de cambiar la forma de pensar, sentir y actuar frente a
la edad y el envejecimiento, asegurar que las comunidades fomenten las capacidades de las personas
mayores, ofrecer atencion integrada y centrada en ellas, fortalecer los servicios de salud primarios y
proporcionar acceso a cuidados de largo plazo cuando estos sean requeridos.

Que los avances técnicos y normativos internacionales en materia de derechos humanos han permitido
trascender la comprension tradicional, meramente demografica o fisioldgica del envejecimiento, para
avanzar hacia un enfoque de envejecimiento activo, saludable, digno, auténomo e integral, entendido
como un proceso evolutivo a lo largo del curso de vida, que debe ser abordado desde factores sociales,
culturales, econdmicos, familiares, territoriales y de salud.
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Que Colombia ha desarrollado un marco normativo orientado a la proteccion de las personas mayores.
Dentro de este se destacan la Ley 1850 de 2017, mediante la cual se establecen medidas de proteccién
al adulto mayor y se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono; el articulo 217 de la Ley 1955 de
2019, que modificd la Ley 687 de 2001 en relacion con la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor;
y la Ley 2040 de 2020, que adopta medidas para impulsar el empleo de las personas adultas mayores
gue no gozan de pension, promoviendo su autonomia y autosuficiencia econdmica.

Que, en el afo 2021, con el fin de encarar la transformacidon social derivada del envejecimiento
poblacional y sus consecuencias econdmicas, sociales y politicas para el desarrollo sostenible, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social adelantd un proceso participativo para la actualizacion de la
Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024, mediante jornadas territoriales de
reflexion, andlisis y construccion de consensos con participacion de entidades territoriales, autoridades
publicas, entes de control, representantes de personas mayores, operadores y prestadores de servicios
dirigidos a esta poblacién, sector productivo, academia, organizaciones sociales, poblacién victima del
conflicto, personas con discapacidad, cabildos indigenas, organizaciones no gubernamentales y demas
actores vinculados a la garantia de derechos de las personas mayores.

Que, como resultado de dicho proceso, mediante el Decreto 681 de 2022 se adiciond el Capitulo 7 al
Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social, y se adoptd la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031. Esta
politica tiene como finalidad garantizar condiciones para el envejecimiento saludable y una vejez digna,
auténoma e independiente, en condiciones de igualdad, equidad y no discriminacion, bajo el principio de
corresponsabilidad individual, familiar, social y estatal.

Que el Decreto 681 de 2022 también dispuso la formulacion del Plan Nacional de Accion Intersectorial
para la implementacion de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, asi como la creacion del
Observatorio Nacional de Envejecimiento y Vejez, como herramientas para el monitoreo, seguimiento,
evaluacién y generacién de informacién publica relacionada con el envejecimiento y la vejez.

Que, como antecedente del Decreto 681 de 2022, y no como tramite propio del presente convenio, se
tiene que las disposiciones del proyecto normativo nacional fueron publicadas por el Ministerio de Salud
y Proteccidn Social para comentarios de la ciudadania y de los grupos de interés, en cumplimiento de los
articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011 y del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, modificado
por el Decreto 1273 de 2020. Esta precision se realiza para evitar que dicho antecedente sea interpretado
como una publicacion previa del presente estudio, proyecto contractual o convenio interadministrativo.

Que la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor constituye una fuente de financiacion de destinacion
especifica, orientada a concurrir con las entidades territoriales en la construccién, instalacion,
mantenimiento, adecuacion, dotacion y funcionamiento de Centros de Bienestar, Centros de Proteccién
Social, Centros Vida y otras modalidades de atencidn y desarrollo de programas y servicios sociales
dirigidos a las personas adultas mayores.

Que el articulo 217 de la Ley 1955 de 2019 modifico el articulo 1 de la Ley 687 de 2001, disponiendo
que la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor es un recurso de obligatorio recaudo para concurrir
con las entidades territoriales en la construccion, instalacién, mantenimiento, adecuacién, dotacién y
funcionamiento de Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centros Vida y otras modalidades
de atencidén y desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas mayores. La
misma disposicidn establece que el producto de dichos recursos se destinara en un setenta por ciento —
70%— para la financiacion de Centros Vida y el treinta por ciento —30%— restante para el
financiamiento de Centros de Bienestar o Centros de Proteccién Social del Adulto Mayor.

Que la norma nacional prevé, ademas, que el recaudo de la estampilla sera invertido por la gobernacion,
alcaldia o distrito en Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centros Vida y otras modalidades
de atencion dirigidas a las personas adultas mayores de su jurisdiccidn, en proporcién directa al nUmero
de adultos mayores con puntaje SISBEN menor al corte establecido por el programa y en condicion de
vulnerabilidad. Asi mismo, permite destinar recursos a distintas modalidades de atencién, programas y
servicios sociales dirigidos a personas mayores, siempre que se garantice la atencién en condiciones de
calidad, frecuencia y numero de personas atendidas, sin que sean inferiores a las de la vigencia
inmediatamente anterior.
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Que la Ley 1276 de 2009 establece nuevos criterios de atencidn integral de las personas mayores en los
Centros Vida y sefala que seran beneficiarios de estos los adultos mayores de niveles I y II del SISBEN,
0 quienes, segun evaluacion socioecondmica realizada por profesional experto, requieran del servicio
para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

Que, en el ambito departamental, la Asamblea de Caldas adopto la Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor en el Estatuto de Rentas del Departamento de Caldas, contenido en la Ordenanza 816 de 2017,
cuyo Capitulo V regula de manera especifica esta fuente de financiacion. En dicho capitulo, el articulo
199 establece su fundamento legal; el articulo 200 adopta la estampilla en jurisdiccion del Departamento
de Caldas; y el articulo 201 fija una tarifa del tres por ciento —3%— sobre el valor incorporado en el
contrato, convenio y sus adiciones u érdenes de pago o cuenta.

Que el articulo 203 de la Ordenanza 816 de 2017 establece la destinacién de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, sefialando que el recaudo efectuado por el Departamento de Caldas se
distribuira entre los municipios de su jurisdiccion en proporcion directa al nimero de adultos mayores de
los niveles I y II del SISBEN que se atiendan en los Centros Vida y en los Centros de Bienestar del
Anciano en los entes distritales o municipales. Asi mismo, el paragrafo 1° de dicha disposicién establece
que el producto de estos recursos se destinara, como minimo, en un setenta por ciento —70%— para la
financiacion de los Centros Vida y el treinta por ciento —30%— restante para la dotacidon y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano.

Que, en consecuencia, para la vigencia 2026, los recursos asignados a la Secretaria de Integracion y
Desarrollo Social del Departamento de Caldas, con cargo a la Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, deben ejecutarse conforme a la destinacion especifica prevista en la Ley 687 de 2001, modificada
por el articulo 217 de la Ley 1955 de 2019, en armonia con lo dispuesto en la Ordenanza 816 de 2017 y
sus modificaciones vigentes.

En el caso concreto, los recursos de la Secretaria de Integracién y Desarrollo Social para la vigencia 2026
tienen como finalidad garantizar la atencién de las personas mayores en el Departamento de Caldas,
mediante acciones orientadas a fortalecer los Centros Vida, Centros de Bienestar, Centros de Proteccion
Social del Adulto Mayor y demas modalidades de atencion permitidas por la normativa vigente, con
criterios de focalizacion, vulnerabilidad, continuidad del servicio, eficiencia administrativa y
corresponsabilidad territorial.

Por lo anterior, resulta procedente la celebracion de convenios interadministrativos con los municipios
del Departamento de Caldas, con el propdsito de aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros
para garantizar la atencion integral de la poblacion mayor, optimizar la ejecuciéon de los recursos de
destinacion especifica, fortalecer la capacidad territorial de atencién y asegurar que la inversion publica
responda a las necesidades reales de las personas mayores en cada municipio.

En mérito de lo expuesto, la presente contratacién encuentra fundamento técnico, constitucional, legal,
presupuestal y territorial en la necesidad de garantizar la proteccién, asistencia, inclusion y atencion
integral de las personas mayores del Departamento de Caldas, conforme al mandato constitucional de
especial proteccion, a la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031, a la Ley 1251 de
2008, a la Ley 1276 de 2009, modificada por la Ley 1850 de 2017 y la Ley 2581 de 2026, a la Ley 2055
de 2020, a la Ley 687 de 2001 modificada por el articulo 217 de la Ley 1955 de 2019, y a la Ordenanza
816 de 2017 del Departamento de Caldas, junto con sus modificaciones vigentes.

En consecuencia, la ejecucion de los recursos debera observar la destinacion especifica legal y ordenanza
de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, esto es, el setenta por ciento —70%— para la
financiacién de Centros Vida y el treinta por ciento —30%— para Centros de Bienestar o Centros de
Proteccion Social del Adulto Mayor, garantizando que la inversidn se oriente a la atencién efectiva, digna,
continua y territorialmente focalizada de las personas mayores del Departamento de Caldas.

El Municipio de Viterbo en el Departamento de Caldas, radicd ante el Departamento de Caldas la ficha
técnica/propuesta para acceder a los recursos provenientes del recaudo de la Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor, orientada a la atencion integral de personas mayores en las modalidades de Centro
Vida/Dia y Centro de Proteccidn Social o larga estancia, con el propdsito de fortalecer la atencién de la
poblacién mayor vulnerable del municipio, conforme a los componentes, beneficiarios, actividades, costos
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y periodos de ejecucion definidos en la propuesta técnica aprobada.

La documentacién aportada por el Municipio de Viterbo fue revisada, ajustada y aprobada por el
Departamento de Caldas, a través de la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social, con fundamento
en la ficha técnica presentada, el certificado de compatibilidad del gasto, el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal expedido por el Departamento de Caldas, los soportes presupuestales municipales y la
aclaracion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal Municipal que respalda la contrapartida del
municipio.

En este caso, la asignacion de recursos se orienta al fortalecimiento de las modalidades de Centro
Vida/Dia y Centro de Proteccion Social del Adulto Mayor. Conforme a la ficha técnica aprobada, el valor
total del programa asciende a DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000 COP),
distribuido asi:

Centro Vida/Dia por valor de CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($140.000.000
COP) y Centro de Proteccién Social por valor de SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($60.000.000 COP). La Gobernacion de Caldas aporta NOVENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($90.000.000 COP) y el Municipio de Viterbo aporta como contrapartida financiera CIENTO DIEZ
MILLONES DE PESOS M/CTE ($110.000.000 COP), sin perjuicio de los aportes técnicos,
administrativos, operativos e institucionales necesarios para la ejecucion territorial del programa.

2. Objeto a contratar y sus especificaciones

Objeto: “"Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la dignificacion de las personas
mayores, del municipio de Viterbo, en el Departamento de Caldas.”

Alcance: El objeto del convenio sera desarrollado con el propdsito de fortalecer la atencion integral de
personas mayores en el Municipio de Viterbo, Caldas, en las modalidades de Centro Vida/Dia y Centro de
Proteccidn Social o larga estancia, conforme a la ficha técnica/propuesta presentada por el municipio y
aprobada por el Departamento de Caldas.

Los recursos del convenio estaran destinados a garantizar la continuidad de la atencion integral de las
personas mayores beneficiarias en el Municipio de Viterbo, de acuerdo con los componentes de
alimentacién, talento humano, atencién, funcionamiento, dotacidon y demas actividades, costos,
beneficiarios y condiciones técnicas definidas en la ficha aprobada, la cual hara parte integral del convenio
interadministrativo para efectos de seguimiento, verificacion, ejecucion y pago.

Para efectos del presente convenio, el Departamento de Caldas realizara aporte financiero con cargo a los
recursos de destinacion especifica de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, y el Municipio de
Viterbo concurrira con aporte financiero de contrapartida, ademas de los aportes técnicos, administrativos,
operativos, institucionales y de gestién necesarios para la adecuada ejecucion territorial del programa.

Obligaciones: Conforme las necesidades de la administracién resultaran obligaciones como conviniente:
Obligaciones Generales.

1. Tener a disposicion y utilizar los elementos propios necesarios para la ejecucion de las actividades
del convenio.

2. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de obligarlo a
hacer u omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente a LA SECRETARIA y demas
autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas.

3. Informar oportunamente, por escrito al supervisor del convenio sobre los inconvenientes que afecten
el desarrollo del mismo.

4. Presentar ante la supervision, cuando este lo requiera, de manera completa, clara y oportuna, los
informes necesarios para dar cuenta del cumplimiento de sus obligaciones.

5. Designar un supervisor o enlace con el Departamento que mantenga comunicacién constante para
dar respuesta a los requerimientos.

6. Cumplir las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este convenio y de las
exigencias legales.
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Obligaciones Especificas.

1.

Incorporar los recursos aportados por el Departamento al presupuesto del Municipio de Viterbo para
la vigencia 2026.

Aportar los recursos fijados para garantizar la ejecucion del Proyecto establecido en el alcance del
Convenio.

Destinar los recursos aportados por el Departamento a la ejecucion del Convenio.

Ejecutar los recursos derivados del convenio conforme a la destinacion especifica de la Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor, en armonia con la Ley 1276 de 2009, modificada por la Ley 1850
de 2017 y la Ley 2581 de 2026; la Ley 687 de 2001, modificada por el articulo 217 de la Ley 1955
de 2019; la Ordenanza 816 de 2017 del Departamento de Caldas y sus modificaciones vigentes; el
Decreto Departamental No. 0039 de 2018; y demas normas concordantes aplicables a la atencion
integral de las personas mayores.

Adelantar los procesos de contratacion necesarios para la ejecucion del Convenio siguiendo las reglas
del Estatuto General de la Contratacidn Publica en la materia, y en armonia con las especificaciones
del Proyecto que dio origen a la celebracion del presente instrumento, adicionalmente tener en
cuenta las fechas limites de contratacién directa en caso de ser necesario para el cumplimiento del
presente convenio, las cuales se encuentran establecidas en razén a la aplicacion de la Ley 996 de
2005 o ley de garantias electorales.

Informar oportunamente al Departamento cualquier hecho o evento que impida o perturbe la
correcta y oportuna ejecucion del Convenio.

Presentar mensualmente, informe técnico, administrativo, financiero, contable y juridico en el
formato DI-FO-12 prestablecido por el departamento, incluyendo soportes de ejecucion del gasto,
registro fotografico, listado de entrega de alimentacién entre otros.

Presentar los demas anexos que sean indispensables para la supervision del convenio.

Facilitar al Departamento el acceso a la informacién inherente a la ejecucion del Convenio.

10. Crear cuenta bancaria a nombre del Programa de Personas Mayores.
11. Presentar certificacion firmado por el alcalde y listado de las personas mayores vulnerables

beneficiadas por el programa con respectivo listado Sisbén.

12. Presentar factura electrénica y cargar en la plataforma electrénica SECOP II
13. Acreditar el cumplimiento por concepto de parafiscales firmado por el Alcalde y cargar en la

plataforma electrénica SECOP II

14. Suscribir el Acta de Liquidacion correspondiente.
15. Realizar devolucién de los recursos no ejecutados al Departamento de Caldas.
16. El contratista seleccionado por parte del municipio para la debida ejecucién del recurso debera

constituir las garantias de cumplimiento, pago de salarios y RCE en las cuales debera aparecer como
beneficiario o asegurado tanto el municipio como el Departamento de Caldas identificada con NIT
numero: 890.801.052-1.

17. El municipio estara en la obligacién de impulsar los procesos de seleccién de conformidad con El

Estatuto General de Contratacion Publica y normas especiales que apliquen en el respectivo proceso.

Obligaciones del Departamento de Caldas

oA wWwnN =

Transferir oportunamente los recursos afectados a la suscripcién del convenio.

Designar un supervisor del convenio.

Apoyar las tareas de seguimiento necesarias para verificar el cumplimiento del convenio.

Prestar colaboracion con el conveniente para la correcta y oportuna ejecucién del convenio.
Suscribir el acta de inicio y acta de liquidacién cuando se requiera.

La supervision debera vigilar la correcta ejecucion del recurso por parte del municipio de conformidad
a la verificacion y seguimiento del cumplimiento a cabalidad de la ficha técnica.

3. Plazo: Sera hasta el 30 de noviembre de 2026 contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo
41 de la Ley 80 de 1993, y de las demas normas concordantes.
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4. Modalidad de seleccion y su justificacion

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica sefala: "Los diferentes drganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines”.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcidn administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Asi mismo, dispone que: "Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado’.

Que, de conformidad con el numeral 2 del articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al
Gobernador dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.
Que los convenios interadministrativos puros son acuerdos de voluntades entre entidades publicas, regidos
por los principios de cooperacion, coordinacidn, concurrencia y apoyo institucional, cuyo objeto es dar
cumplimiento a fines comunes impuestos por la Constitucion y la ley. Por tanto, en este tipo de acuerdos
no existen intereses contrapuestos entre las entidades que los celebran, ni se circunscriben exclusivamente
a un intercambio patrimonial, sino a la articulacion de competencias y esfuerzos publicos para satisfacer
necesidades colectivas.

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que, en virtud de los principios de coordinacién y
colaboracion, las entidades garantizaran "/a armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales”, y por ello "prestaran su colaboracion a las demads entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones”.

Que, por su parte, el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 —Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo— establece que "En virtud del principio de coordinacion,
las autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de
sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares”.

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefala lo siguiente:

"ART. 95. — Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro”.

Que, sobre este punto, la jurisprudencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado ha sefialado:
"De conformidad con lo anterior los convenios institucionales, se podrian definir como todos
aquellos acuerdos de voluntades celebrados por la entidad con personas de derecho publico, que
tienen por objeto el cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias de
la entidad, para el logro de objetivos comunes. Los convenios pueden no tener un contenido
patrimonial, en términos generales y en ellos no se persigue un interés puramente economico. Con
ellos se busca primordialmente cumplir con objetivos de cardcter general, ya sean estos sociales,
culturales o de colaboracion estratégica”.

Que, para efectos del presente proceso, tanto el Departamento de Caldas como los municipios que
concurran a la celebracién del convenio tienen la calidad de entidades estatales, en los términos del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, norma que incluye expresamente dentro de dicha categoria a los
departamentos y municipios.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que, al celebrar contratos y con su ejecucion, las entidades
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estatales buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Que el presente convenio se rige por el Estatuto General de Contratacidon de la Administracién Publica vy,
en consecuencia, le resultan aplicables la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015
y las demas normas reglamentarias, concordantes y complementarias que regulan la contratacion estatal,
sin perjuicio de la naturaleza cooperativa propia de los convenios interadministrativos.

Que el articulo 2, numeral 4, literal c), de la Ley 1150 de 2007 establece como causal de contratacion
directa los contratos interadministrativos, “siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad
de seleccién para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa y, en consecuencia,
le resulta aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del mismo decreto, relativo al acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 exige que la entidad estatal sefale en acto
administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacién directa, indicando la causal
invocada, el objeto contractual, el presupuesto para la contratacion, las condiciones que exigira al
contratista y el lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Que, aunque la contratacion directa no exige la comparacion de pluralidad de ofertas, la entidad debe
observar los principios de transparencia, economia, responsabilidad, planeacion, seleccién objetiva,
publicidad, eficiencia y eficacia, verificando que la entidad publica con la cual se suscribe el convenio
cuente con competencia y capacidad técnica, administrativa, operativa y financiera para ejecutar las
obligaciones a su cargo.

Que los municipios del Departamento de Caldas son entidades publicas que, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, desarrollan actividades orientadas a cubrir las necesidades de las
personas mayores, con el fin de garantizar condiciones para el envejecimiento activo y saludable y una
vejez digna, autdnoma e independiente, en condiciones de igualdad, equidad y no discriminacion, bajo el
principio de corresponsabilidad individual, familiar, social y estatal.

Que las obligaciones derivadas del presente convenio interadministrativo guardan relacion directa con las
competencias de los municipios participantes, en tanto se orientan a garantizar la atencion de las personas
mayores, fortalecer los Centros Vida, Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social del Adulto Mayor
y ejecutar acciones de proteccién, asistencia, inclusidon social y atencion integral, en el marco de los fines
estatales y de la destinacion especifica de los recursos de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor.

Que, en consecuencia, la modalidad de seleccién aplicable al presente proceso es la contratacidn directa,
bajo la causal de convenio interadministrativo entre entidades estatales, por cuanto se celebra entre el
Departamento de Caldas y los municipios del Departamento, con el propdsito de aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros para el cumplimiento de fines publicos comunes relacionados con
la garantia de derechos y la atencion integral de las personas mayores.

En mérito de lo anterior, se justifica la celebracion del presente convenio interadministrativo mediante la
modalidad de contratacidn directa, de conformidad con los articulos 113, 209, 305 y 311 de la Constitucion
Politica, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el articulo 2 numeral 4 literal c) de la Ley 1150 de 2007, los
articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes aplicables.
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5. Valor estimado del convenio y justificacion

El valor estimado del presente convenio interadministrativo asciende a la suma de DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000 COP), correspondiente a los aportes financieros
concurrentes del Departamento de Caldas y del Municipio de Viterbo, Caldas, destinados a la ejecucion de
las actividades previstas en la ficha técnica aprobada para los componentes de Centro Vida/Dia y Centro
de Proteccion Social del Adulto Mayor.

Para tal efecto, y en aplicacién del numeral 13 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Departamento de
Caldas aportara la suma de NOVENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($90.000.000 COP), de
conformidad con la ficha técnica aprobada, distribuida técnicamente en Centro Vida/Dia por SESENTA Y
TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($63.000.000 COP) y Centro de Proteccion o Larga Estancia por
VEINTISIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($27.000.000 COP). Dicho aporte se encuentra
respaldado mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3500048750 del 09 de julio de
2026, por valor d¢ NOVENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($90.000.000 COP).

Por su parte, el Municipio de Viterbo, Caldas, ademas de concurrir con los aportes técnicos,
administrativos, operativos e institucionales necesarios para el cumplimiento del objeto convenido,
realizara un aporte financiero en calidad de contrapartida por valor de CIENTO DIEZ MILLONES DE
PESOS M/CTE ($110.000.000 COP), distribuido en Centro Vida/Dia por SETENTA Y SIETE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($77.000.000 COP) y Centro de Proteccion Social por TREINTA Y
TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($33.000.000 COP), segun la certificacion aclaratoria expedida
por el Alcalde Municipal el 16 de julio de 2026, y amparado presupuestalmente mediante los Certificados
de Disponibilidad Presupuestal Municipales Nos. 00412 y 00413 del 18 de julio de 2026.

Conforme a la ficha técnica aprobada y a los soportes allegados al expediente contractual, los recursos
del presente convenio se destinaran a la atencién integral de personas mayores en Centro Vida/Dia y
Centro de Proteccién Social del Municipio de Viterbo, asi:

ENTIDAD APORTANTE |CENTRO VIDA/DIA||CENTRO DE PROTECCION| VALOR TOTAL |
Departamento de Caldas|[$63.000.000 $27.000.000 $90.000.000
Municipio de Viterbo $77.000.000 $33.000.000 $110.000.000
Total convenio $140.000.000 $60.000.000 $200.000.000

En aplicacion del articulo 179 del Estatuto de Rentas del Departamento de Caldas, contenido en la
Ordenanza No. 816 de 2017 y sus modificaciones vigentes, la suscripcion de este instrumento resulta
exenta del pago de estampillas.

Aunado a lo anterior, en mérito de inciso 1° del articulo 532 y el articulo 533 del Estatuto Tributario de
Colombia, las partes son Entidades de Derecho Publico (Departamento y Municipio) y por lo tanto, estan
exceptuadas del pago del impuesto de timbre establecido en el Decreto Nacional N.°© 0175 del 14 de
febrero del 2025.

A su vez, se tiene que el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, se menciona: "Articulo 16. Modificase el
articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A traveés del cual se modifica el articulo 5° de la Ley 687
de 2001, el cual quedara asi: Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual
quedara asi: Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital serd el responsable
de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven
de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan
de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegarad en la
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dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de
informacion que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos.

Pardgrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podrad
realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberadn

rever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su sequimiento
control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida
de las personas de tercera edad.”. (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

6. Presupuesto:

El presupuesto ilustrado en el presente instrumento obedece a la ficha técnica aportada por el
Municipio de Viterbo, Caldas, en razdn a la cantidad de personas mayores beneficiarias que atiende
dentro de su poblacién, asi como a las actividades, componentes, costos y distribucion presupuestal
definidos para la atencidn integral de personas mayores en Centro Vida/Dia y Centro de Proteccion
Social, de conformidad con la normativa aplicable, especialmente la Ley 1276 de 2009, modificada
por la Ley 1850 de 2017 y la Ley 2581 de 2026, la Ordenanza 816 de 2017 y el Decreto Departamental
No. 0039 del 28 de febrero de 2018.

De conformidad con la ficha técnica aprobada y los documentos que integran el expediente contractual,
el presupuesto del convenio se estructura asi:

La destinacion técnica aprobada corresponde a la atencion integral de personas mayores en las
modalidades de Centro Vida/Dia y Centro de Proteccién Social, asi:

| MODALIDAD / CENTRO || VALOR |
|Centro Vida/Dia 1$140.000.000 |
Centro de Proteccion Social del Adulto $60.000.000

Mayor

[Total 1$200.000.000 |

Conforme a la ficha técnica final, los recursos se ejecutaran en el Municipio de Viterbo para la atencion
integral de personas mayores beneficiarias en las modalidades de Centro Vida/Dia y Centro de
Proteccion Social, de acuerdo con los componentes, costos, beneficiarios, periodos y condiciones
técnicas aprobadas.

Anexo 1. FICHA TECNICA VITERBO APROBADA
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[KITS DE ASEO BENEFICIARIOS $-
ELEMENTOS DE ASEO CENTRO $-
INSUMOS DE ENFERMERIA CENTRO $-
MATERIALES DE PAPELERIA CENTRO $-
SERVICIO PUBLICOS $ 1,287,990

Campo CRITERIOS CUBIERTOS CON APORTES DE LA GOBERNACION PARA EL CENTRO DE PROTECCION
ITEM CANTIDAD
DESAYUNO $ 9,991,800

53 |REFRIGERIO MARANA $-
ALMUERZO $ 15,948,450
REFRIGERIO TARDE $-
CENA $-

Campo | TALENTO HUMANO CUBIERTO CON APORTES DE LA GOBERNACION PARA EL CENTRO DE PROTECCION
ITEM CANTIDAD
COORDINADOR $-
NUTRICIONISTA/INGENIERO DE ALIMENTOS $-
MANIPULADOR DE ALIMENTOS $-
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES $-
AUXILIAR DE LOGISTICA 3-
TRANSPORTADOR/DOMICILIARIO $-

54 |PSICOLOGO $-
TRABAJADOR SOCIAL $-
AUXILIAR DE ENFERMERIA - TECNICO EN ATENCION A LA PERSONA

$-
MAYOR
MEDICO $-
FISIOTERAPEUTA $-
TALLERISTA $-
EDUCADOR FISICO $-

Campo |OTROS CRITERIOS CUBIERTOS CON APORTES DE LA GOBERNACION PARA EL CENTRO DE PROTECCION
ITEM CANTIDAD

ASEGURAMIENTO EN SALUD $-
MATERIALES DE CAPACITACION $-
MATERIALES (ENCUENTROS INTERGENERACIONALES) $-
TRANSPORTE (ENCUENTROS INTERGENERACIONALES) $-
REFRIGERIOS (ENCUENTROS INTERGENERACIONALES) $-
MATERIALES (PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO) $-
TRANSPORTE (PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO) $-

g5 (REFRIGERIOS (PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO) $-
REDES PARA EL APOYO $ 190,800
SEGURO EXEQUIAL $ 891,000
MOBILIARIO O ENSERES CENTRO $-
ELECTRODOMESTICOS CENTRO $-
MENAJE DE COCINA CENTRO $-
[KITS DE ASEO BENEFICIARIOS $-
ELEMENTOS DE ASEO CENTRO $ 18,450
INSUMOS DE ENFERMERIA CENTRO $-
[MATERIALES DE PAPELERIA CENTRO $-

Campo CRITERIOS CUBIERTOS CON APORTES DE LA ALCALDIA PARA EL CENTRO DE PROTECCION
ITEM CANTITAD
DESAYUNO $ 19,582,200

56 |REFRIGERIO MARANA $-
ALMUERZO $ 30,352,410
REFRIGERIO TARDE $-
CENA $ 4,488,000

Campo | TALENTO HUMANO CUBIERTO CON APORTES DE LA ALCALDIA PARA EL CENTRO DE PROTECCION
ITEM CANTITAD
COORDINADOR $-
NUTRICIONISTAINGENIERO DE ALIMENTOS $-
MANIPULADOR DE ALIMENTOS $-
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES $-
AUXILIAR DE LOGISTICA $-
TRANSPORTADOR/DOMICILIARIO $-

57 |PsIcOLOGO $-
TRABAJADOR SOCIAL $-
AUXILIAR DE ENFERMERIA - TECNICO EN ATENCION A LA PERSONA

$-
MAYOR
MEDICO $-
FISIOTERAPEUTA $-
TALLERISTA $-
EDUCADOR FISICO $-

Campo| OTROS CRITERIOS CUBIERTOS CON APORTES DE LA ALCALDIA PARA EL CENTRO DE PROTECCION
ITEM CANTIDAD

ASEGURAMIENTO EN SALUD $-
MATERIALES DE CAPACITACION $-
MATERIALES (ENCUENTROS INTERGENERACIONALES) $-
TRANSPORTE (ENCUENTROS INTERGENERACIONALES) $-
REFRIGERIOS (ENCUENTROS INTERGENERACIONALES) $-
MATERIALES (PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO) $-
TRANSPORTE (PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO) $-

sg |REFRIGERIOS (PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO) $-
REDES PARA EL APOYO $ 233,200
SEGURO EXEQUIAL $ 1,089,000
MOBILIARIO O ENSERES CENTRO $-
ELECTRODOMESTICOS CENTRO $-
MENAJE DE COCINA CENTRQ $-
KITS DE ASEO BENEFICIARIOS $-
ELEMENTOS DE ASEO CENTRO $ 22,550
INSUMOS DE ENFERMERIA CENTRO $-
MATERIALES DE PAPELERIA CENTRO $-

REPRESENTANTE LEGAL
ENTE TERRITORIAL
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544

545

546
547
548
549
550

552
553

555

556
557
558
559
560

Campo CRITERIOS CUBIERTOS CON APORTES DE LA GOBERNACION PARA EL CENTRO VIDAIDIA
ITEM CANTIDAD
DESAYUNO $ 16,021,800
REFRIGERIO MANANA $-

47 [ALMUERZO $ 24,833,790
REFRIGERIO TARDE $-
RACION PARA PREPARAR (COMPLEMENTARIA PARA PERSONAS 3,672,000
MAYORES DE LA ZONA RURAL DISPERSA) ol

Campo TALENTO HUMANO CUBIERTO CON APORTES DE LA GOBERNACION PARA EL CENTRO VIDA/DIA
ITEM CANTIDAD
COORDINADOR $-
NUTRICIONISTAINGENIERO DE ALIMENTOS $-
MANIPULADOR DE ALIMENTOS $ 2,736,000
IAUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES $ 2,736,000
IAUXILIAR DE LOGISTICA $ 2,736,000
TRANSPORTADOR/DOMICILIARIO 5-

48 |PSICOLOGO $-
TRABAJADOR SCCIAL $-
IAUXILIAR DE ENFERMERIA - TECNICO EN ATENCION A LA PERSONA 6,840,000
MAYOR
mMEDICO 5-
FISIOTERAPEUTA $-
ITALLERISTA $-
EDUCADOR FISICO $-

Campo OTROS CRITERIOS CUBIERTOS CON APORTES DE LA GOBERNACION PARA EL CENTRO VIDAIDIA
ITEM CANTIDAD
IASEGURAMIENTO EN SALUD $-
MATERIALES DE CAPACITACION $-
MATERIALES (ENCUENTROS INTERGENERACIONALES) $-
ITRANSPORTE (ENCUENTROS INTERGENERACIONALES) $-
REFRIGERIOS (ENCUENTROS INTERGENERACIONALES) $-
MATERIALES (PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO) $-
TRANSPORTE (PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO) $-
REFRIGERIOS (PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO) $-

49 |REDES PARA EL APOYO $ 126,000
SEGURO EXEQUIAL $ 2,244,600
MOBILIARIO O ENSERES CENTRO $-
ELECTRODOMESTICOS CENTRO $-
MENAJE DE COCINA CENTRO 5-

KITS DE ASEO BENEFICIARIOS $-
ELEMENTOS DE ASEQ CENTRO $-
INSUMOS DE ENFERMERIA CENTRO [
MATERIALES DE PAPELERIA CENTRO $-
SERVICIOS PUBLICOS $ 1,053,810
Campo CRITERIOS CUBIERTOS CON APORTES DE LA ALCALDIA PARA EL CENTRO VIDAIDIA
ITEM CANTIDAD
DESAYUNO $ 19,582,200
REFRIGERIO MARANA $-

50 |ALMUERZO $30,352,410
REFRIGERIO TARDE $-
RACION PARA PREPARAR (COMPLEMENTARIA PARA PERSONAS $ 4,488,000
MAYORES DE LA ZONA RURAL DISPERSA) -

Campo TALENTO HUMANO CUBIERTO CON APORTES DE LA ALCALDIA PARA EL CENTRO VIDA/DIA
ITEM CANTIDAD
COORDINADOR [
NUTRICIONISTAINGENIERO DE ALIMENTOS $-
MANIPULADOR DE ALIMENTOS $3,344,000
IAUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES $ 3,344,000
JAUXILIAR DE LOGISTICA $ 3,344,000
ITRANSPORTADOR/DOMICILIARIO $-

51 |PSICOLOGO $-
ITRABAJADOR SOCIAL $-
IAUXILIAR DE ENFERMERIA - TECNICO EN ATENCION A LA PERSONA

$ 8,360,000
|MAYOR
MEDICO $-
FISIOTERAPEUTA $-
TALLERISTA 5-
EDUCADOR FISICO $-
_campo | OTROS CRITERIOS CUBIERTOS CON APORTES DE LA ALCALDIA PARA EL CENTRO VIDA/DIA

ITEM CANTIDAD
[ASEGURAMIENTO EN SALUD $-
MATERIALES DE CAPACITACION [
MATERIALES (ENCUENTROS INTERGENERACIONALES) [
TRANSPORTE (ENCUENTROS INTERGENERACIONALES) $-
|REFRIGERIOS (ENCUENTROS INTERGENERACIONALES) $-
MATERIALES (PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO) $-
TRANSPORTE (PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO) $-
REFRIGERIOS (PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO) $-
REDES PARA EL APOYO $ 154,000
SEGURO EXEQUIAL $ 2,743,400
MOBILIARIO © ENSERES CENTRO $-
ELECTRODOMESTICOS CENTRO [
MENAJE DE COCINA CENTRO $-
KITS DE ASEO BENEFICIARIOS $-
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493 [TOTAL ALIMENTACION CENTRO DE PROTECCION $ 57,645,000 |
494
495 | Campo TALENTO HUMANO CENTRO DE PROTECCION
496 PERSONAL CENTRO DE PROTECCION CANTIDAD VALOR MENSUAL MESES COSTO TOTAL
ag7 ADMINISTRADORA 0 $- 4.0 S-
498 NUTRICIONISTA/INGENIERO DE ALIMENTOS 1] $- 4.0 $-
499 IMANIPULADOR DE ALIMENTOS Q $- 4.0 $-
500 AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 0 $- 4.0 $-
501 AUXILIAR DE LOGISTICA [1] $- 4.0 $-
502 PSICOLOGO 0 $- 4.0 $-
503 45 |TRABAJADOR SOCIAL Q $- 4.0 $-
= AUXILIAR DE ENFERMERIA - TECNICO EN o 5. 40 s.
ATENCION A LA PERSONA MAYOR
505 |MEDICO 0 $- 4.0 $-
508 FISIOTERAPEUTA Q $- 4.0 $-
507 TALLERISTA 0 $- 4.0 $-
508 EDUCADOR FiSICO [1] $- 4.0 $-
500 TOTAL PERSONAL CENTRO DE PROTECCION $-
510
511 Campo CONSOLIDADO CENTRO DE PROTECCION 30%
512 ITEM CRITERIO VALOR TOTAL
513 MATERIALES DE CAPACITACION $-
514 MATERIALES (ENCUENTROS INTERGENERACIONALES) $-
515 MATERIALES (PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO) $-
516 MOBILIARIO O ENSERES CENTRO $-
517 ELECTRODOMESTICOS CENTRO $-
518 MENAJE DE COCINA CENTRQO $-
519 KITS DE ASEOQ BENEFICIARIOS $-
520 ELEMENTOS DE ASEQ CENTRO $41,000
521 46 INSUMOS DE ENFERMERIA CENTRO $-
522 |MATERIALES DE PAPELERIA CENTRO $-
523 TOTAL DOTACION $41,000
524 SEGURO EXEQUIAL $ 1,890,000
52 IALIMENTACION $ 57,645,000
526 PERSONAL $-
FUNCIONAMIENTO " — .
57 LOGISTICA (Aseguramiento en salud, transporte y refrigerios encuentros intergeneracionales y $ 424,000
trabajo asociativo, redes de apoyo)
528 TOTAL FUNCIONAMIENTO $ 59,959,000
520 GRAN TOTAL PROYECTO CENTRO DE PROTECCION 30% $ 60,000,000
530
531 VALOR TOTAL PROYECTO CENTRO VIDAIDIA Y CENTRO DE PROTECCION 100% $ 200,000,000
532
533
s POR FAVOR INDIQUE DE LOS SIGUIENTES CRITERIOS CUALES SERAN CUBIERTOS CON APORTES DE LA GOBERNACION ¥ CUALES CON APORTES DE LA ALCALDIA TANTO
PARA LOS CENTROS VIDAIDIA COMO PARA LOS CENTROS DE PROTECCION (VALOR EN PESOS)
535
A B c ] E F G
438
439 Campo ALIMENTACION CENTRO VIDA/DIA
‘ TOTAL ENTREGAS DE
440 ALIMENTACION COSTO UNITARIO NUMERO DE BENEFICIARIOS ALIMENTACIGN COSTO TOTAL
an DESAYUNO $ 6,000.00 69 86 $ 35,604,000
442 REFRIGERIO MARANA $- (1] 1] $-
443 m ALMUERZO $9,300.00 69 86 $ 55,186,200
aad REFRIGERIO TARDE $- 0 0 $-
RACION PARA PREPARAR (COMPLEMENTARIA
445 PARA PERSONAS MAYORES DE LA ZONA $120,000.00 17 40 $ 8,160,000
RURAL DISPERSA)
446 TOTAL ALIMENTACION CENTRO VIDA/DIA $ 98,950,200
447
448 | Campo TALENTO HUMANO CENTRO VIDA/DIA
449 PERSONAL CENTRO VIDA/DIA CANTIDAD VALOR MENSUAL MESES COSTO TOTAL
450 COORDINADOR [4] $- 4.0 $-
451 NUTRICIONISTAINGENIERO DE ALIMENTOS Q $- 4.0 $-
452 MANIPULADOR DE ALIMENTOS 1 $ 1,520,000.00 4.0 $ 6,080,000
453 AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 1 $ 1,520,000.00 4.0 $ 6,080,000
154 AUXILIAR DE LOGISTICA 1 $ 1,520,000.00 4.0 $ 6,080,000
455 TRANSPORTADOR/DOMICILIARIO Q $- 4.0 $-
6 4, |PSICOLOGO 0 $- 4.0 $-
457 TRABAJADOR SOCIAL 0 $- 4.0 $-
AUXILIAR DE ENFERMERIA - TECNICO EN
- ATENCION A LA PERSONA MAYOR 2 $ 1,900,000.00 40 S 15,200,000
459 MEDICO Q $- 4.0 $-
460 FISIOTERAPEUTA [4] $- 4.0 $-
461 TALLERISTA 1] $- 4.0 $-
462 EDUCADOR FISICO Q $- 4.0 $-
463 TOTAL PERSONAL CENTRO VIDA/DIA $ 33,440,000
464
465  Campo CONSOLIDADO CENTRO VIDA/DIA 70%
466 ITEM | CRITERIO VALOR TOTAL
487 PATERIALES DE CAPACITACION $-
468 IMATERIALES (ENCUENTROS INTERGENERACIONALES) $-
469 MATERIALES (PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO) $-
470 MOBILIARIO O ENSERES CENTRO $-
an ELECTRODOMESTICOS CENTRO $-
a7z DOTACION MENAJE DE COCINA CENTRO $-
473 [KITS DE ASEO BENEFICIARIOS $-
474 ELEMENTOS DE ASEQ CENTRO $-
475 43 INSUMOS DE ENFERMERIA CENTRO $-
478 MATERIALES DE PAPELERIA CENTRO $-
a7 TOTAL DOTACION $-
478 SEGURO EXEQUIAL $ 4,988,000
479 ALIMENTACION S 98,950,200
480 FUNCIONAMIENTO PERSONAL $ 33,440,000
481 LOGISTICA (Aseguramiento en salud, transporte y refrigerios encuentros intergeneracionales y $2,621,800
trabajo asociativo, redes de apoyo, transporte)
482 TOTAL FUNCIONAMIENTO
483 GRAN TOTAL PROYECTO CENTRO VIDAIDIA 70% $ 140,000,000
484
485
486 Campo ALIMENTACION CENTRO DE PROTECCION
487 ALIMENTACION COSTO UNITARIO NUMERO DE BENEFICIARIOS | TOTAL DIAS DE ALIMENTACION COSTO TOTAL
488 DESAYUNO $5,200.00 35 122 $ 22,204,000
489 REFRIGERIOS MANANA $- 0 0 -
490 44 ALMUERZO $ 8,300.00 35 122 $ 35,441,000
4 REFRIGERIO TARDE $- 0 Q $-
492 CENA $- 0 [1] $-
493 TOTAL ALIMENTACION CENTRO DE PROTECCION $ 57,645,000
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390
391
302 \ VALOR TOTAL PROYECTO CENTRO VIDAIDIA Y CENTRO DE PROTECCION 100% § 200,000,000 |
393
394
35 [Campo 35. PRESUPUESTO FINAL ]
396
397 APORTES DE LOS ENTES TERRITORIALES AL PROGRAMA DE PERSONA MAYOR |
398 35
20 APORTE GOBERNACION I S 90,000,000 |
4 APORTE ALCALDIA [ $ 110,000,000 |
4m
402
402 [Campo APORTES GOBERNACION CENTRO VIDA/DIA 70%
404 COMPONENTE % TOTAL
5| [Funcionamiento $ 63,000,000 $ 63,000,000
406 Dotacién $-
407 TOTAL 0.00% $ 63,000,000
408
40 [Campo APORTES ALCALDIA CENTRO VIDA/DIA 70%
a1 COMPONENTE % TOTAL
4an a7 Funcionamiento $ 77,000,000 $ 77,000,000
412 Dotacién $-
413 TOTAL 0.00% §77.000,000
a4
ats \ TOTAL CENTRO VIDAIDIA 70% $ 140,000,000
416
417 Campo APORTES GOBERNACION CENTRO DE PROTECCION 30%
ate COMPONENTE % TOTAL
419 Funcionamiento $ 27,000,000 $ 27,000,000
BSRE"Y
420 Dotacion $-
a2 TOTAL 0.00% $ 27,000,000
422
422 [Campo APORTES ALCALDIA CENTRO DE PROTECCION 30%
424 COMPONENTE % TOTAL
425 29 Funcionamiento $ 33,000,000 $ 33,000,000
426 Dotacién $-
427 TOTAL 0.00% $ 33,000,000
428
a2 \ TOTAL CENTRO DE PROTECCION 30% [ $ 60,000,000
430
31
432 Campo CONSOLIDADO CENTRO VIDAIDIA Y CENTRO DE PROTECCIGN 100%
APORTE CENTRO APORTE CENTRO DE
@ DESCRIPCION VIDAIDIA PROTECCION Ry
w 70% 30%
4 TOTAL APORTE GOBERNACION $ 63,000,000 $ 27,000,000 $90,000,000
45 TOTAL APORTE ALCALDIA $ 77,000,000 5 33,000,000 § 110,000,000
48 GRAN VALOR DEL PROYECTO $ 140,000,000 $ 60,000,000 $ 200,000,000
437

En consecuencia, el presupuesto del presente convenio se encuentra soportado en la ficha técnica
presentada por el Municipio de Viterbo, Caldas, en el certificado de compatibilidad del gasto DSO-
2026-0000161, en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3500048750 del 09 de julio de
2026 expedido por el Departamento de Caldas, y en los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
Municipales Nos. 00412 y 00413 del 18 de julio de 2026, junto con la certificacion aclaratoria
municipal, debiendo ejecutarse conforme a los componentes aprobados, la destinacion especifica de
los recursos de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor y la distribuciéon técnica aprobada
para la atencidon de personas mayores en Centro Vida/Dia y Centro de Proteccion Social.

Al presente estudio previo se anexa el documento y archivo Excel denominado: Anexo 1. FICHA
TECNICA MUNICIPIO DE VITERBO 2026, aprobada y viabilizada por la Secretaria de Integracién y
Desarrollo Social del Departamento, junto con los soportes técnicos, financieros y presupuestales que
integran el expediente contractual.

7. Lugar de ejecucion:
El convenio se ejecutara en el Municipio de Viterbo Caldas.

8. Forma de Pago
El pago se realizara en actas parciales, de conformidad a lo establecido en la ficha técnica presentada
por el municipio de Viterbo y previa presentacion de informes mensuales de ejecucion por parte del
municipio conveniente, en el que indique las evidencias de ejecucion del mes cobrado y las actividades
realizadas durante el desarrollo del convenio segin determinen el supervisor, ordenador del gasto y
conveniente.

Todos los pagos estan supeditados a la prevision del Programa Anual Mensualizado de Caja —PAC del
Departamento de Caldas.

Debera estar acompanado de los siguientes soportes para efectuar el pago:

e Factura electrdnica con el lleno de los requisitos legales.
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e Recibo de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor del convenio.
e Certificado firmado por el alcalde del pago de Parafiscales del Municipio.

9. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

En aplicacién de los principios que inspiran la Ley 489 de 1998 “por /a cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el €jercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, dicho elemento de la
configuracion del estudio no se estima de recibo en atencién a la naturaleza del presente convenio
interadministrativo, fundado en el principio de colaboracion que inspira las actuaciones entre las
entidades publicas.

En cumplimiento del articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, en donde se menciona: "Articulo 16.
Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo
5°de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley
687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o
Distrital serd el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo
de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando
cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que
se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas
para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento
completo de la gestion realizada por estos.(...).". (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

En ese contexto, se decide suscribir convenio con el Municipio de Viterbo Caldas por ser esta una
entidad administrativa encargada de la ejecucidn del proyecto de las personas mayores y quien tiene
las competencias para adelantarlas.

10.Analisis de riesgos y forma de mitigarlos

Si bien el presente proceso corresponde a un convenio interadministrativo celebrado entre entidades
publicas, ello no elimina la existencia de riesgos asociados a la ejecucion técnica, administrativa,
financiera, operativa y de supervisién. En consecuencia, se identifican como riesgos previsibles los
siguientes:

o Riesgo juridico: que las obligaciones pactadas no guarden relacion directa con las
competencias de las entidades intervinientes o0 que se desnaturalice el convenio
interadministrativo.

o Riesgo técnico: deficiencias en la prestacion de los servicios, incumplimiento de los
componentes minimos aprobados en la ficha técnica o debilidades en la atencién integral de
las personas mayores beneficiarias.

« Riesgo financiero: destinacion inadecuada de los recursos, soportes insuficientes, pagos sin
verificacion previa o ejecucién por fuera de los componentes aprobados.

« Riesgo operativo: retrasos en el inicio de actividades, dificultades de articulaciéon con los
centros de proteccion social o afectaciones en la continuidad del servicio.

« Riesgo de supervision: entrega incompleta o inoportuna de informes, ausencia de
evidencias suficientes o debilidad en la verificacion del cumplimiento de obligaciones.

o Riesgo social: interrupcion de la atencién, inadecuada focalizacién de beneficiarios o
afectacion de personas mayores en condicion de vulnerabilidad.
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Como medidas de mitigacion, el convenio debera establecer obligaciones claras para las partes, ficha
técnica aprobada como anexo integral, cronograma de ejecucidn, informes periddicos, soportes
técnicos y financieros, verificacion previa a los desembolsos, designacion formal de supervisor,
seguimiento a la destinacidn especifica de los recursos y posibilidad de requerimientos o correctivos
en caso de incumplimiento.

11.Analisis de garantias

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la
exigencia de garantias no es obligatoria y corresponde a la entidad estatal determinar su necesidad
atendiendo la naturaleza del objeto, la forma de ejecucion, el valor, las obligaciones y los riesgos
previsibles.

Para el presente convenio interadministrativo, atendiendo que las partes son entidades publicas y
que el Departamento de Caldas realizara seguimiento y supervision sobre la ejecucion de los recursos,
la entidad podra prescindir de la exigencia de garantias entre las partes del convenio, sin perjuicio
de que el Municipio de Viterbo exija las garantias correspondientes en los procesos contractuales que
adelante para la ejecucién de los recursos, cuando a ello haya lugar, incluyendo al Departamento de
Caldas como beneficiario o asegurado cuando corresponda.

12.Analisis de Acuerdos Comerciales

Al amparo del “ Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento Nacional de Planeacién y
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el "Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” de la Agencia Nacional de Contratacién, los
procesos de contratacién directa como el presente se encuentra excluidos del capitulo de compras

publicas de los tratado de libre comercio suscritos por nuestro pais.

Dado a los 27 dias del mes de julio de 2026.

SANDRA {5 AREZ CASTRO JULIO CESAR-OSPINA MARIN
Secretaria de Despacho Profesional Especializado SIDS / Supervisor
Secretaria de Integracion y Desarrollo Social Secretaria de Integracion y™Resarrollo
Departamento de Caldas Social Departamento de Cal

Proyecto: Leidy Guerrero Maya — Abogada Contratista Especialista en Contratacion Pﬂblicaé§m



