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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD: 
 
El Artículo 2 de la Constitución Política de Colombia establece:  
 

“ARTÍCULO 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución”;  

 
De conformidad con lo anterior el artículo 3 de la ley 80 de 1993 estipula que: 

“ARTÍCULO 3.- De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán 
en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las 
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.” 

En efecto, el legislador dispuso que las actuaciones contractuales de las entidades estatales 
deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratación estatal; es por ellos que 
los servidores públicos por disposición legal están obligados a buscar el cumplimiento de los 
fines de esta. 

De conformidad el artículo 315 de la Constitución Política, el alcalde tiene como deber dirigir 
la acción administrativa del municipio; esto implica asegurar el cumplimiento de las funciones 
y la prestación de los servicios a su cargo. Dicha función está acorde con el postulado señalado 
en el artículo 209 de la Carta política el cual establece que “la función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicación (…)” que 
corresponde a las autoridades coordinar de tal manera sus actuaciones que posibiliten el 
cumplimiento de los fines del Estado. 
 
La declaratoria de Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria, 
realizada por la Corte Constitucional en las Sentencias No. T – 153 de 1998, T – 388 de 2013 
y T-762 de 2015, y sus autos de seguimiento, representan una fuente de obligaciones cuyo 
cumplimiento exige de la estructuración e implementación de medidas estatales acordes con 
la magnitud del problema, tendientes a su superación, y un puntal inamovible sobre los 
derechos mínimos fundamentales de los que son titulares las Personas Privadas de la Libertad. 
 
Los esfuerzos del Estado Colombiano en torno a la superación del Estado de Cosas 
Inconstitucional han permitido afianzar principios básicos sobre la aplicación de la pena de 
prisión, y derivar de allí, lineamientos y reglas concretas aplicables a la ejecución penal. 
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Sobre todo, el principio de humanización de la pena, asociado al respeto por la dignidad 
humana, y la idea central según la cual aunque “...algunos derechos fundamentales de los 
reclusos son suspendidos o restringidos desde el momento en que éstos son sometidos a la 
detención preventiva o son condenados mediante sentencia, muchos otros derechos se 
conservan intactos y deben ser respetados íntegramente por las autoridades públicas que se 
encuentran a cargo de los presos (...) Con todo, otro grupo de derechos, tales como la vida e 
integridad personal, la dignidad, la igualdad (...) mantienen su incolumidad a pesar del encierro 
a que es sometido su titular...”  
 
La Corte ha construido de esa manera un catálogo de derechos fundamentales, que no pueden 
ser trasgredidos, ni limitados durante la ejecución penitenciaria. Ha explicado, que desde el 
punto de vista la legal, la superación del Estado de Cosas Inconstitucional exige el 
cumplimiento de expresos mandatos vinculados al respeto de la dignidad humana de los 
reclusos, por ejemplo, el artículo 1o de la Ley 906 de 2004, y el artículo 5o del Código 
Penitenciario y Carcelario según el cual, “en los establecimientos de reclusión prevalecerá el 
respeto a la dignidad humana, a las garantías constitucionales, y a los derechos humanos, 
universalmente reconocidos...” 
 
Así, una parte esencial del derecho fundamental a la dignidad humana de los internos y al 
respeto por su vida e integridad personal, asociado a la preservación del derecho fundamental 
a la salud, está constituido por la provisión correcta y eficiente del derecho a la alimentación, 
que “...conforme lo ha sostenido la Relatoría Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho 
a la alimentación, consiste en “tener acceso, de manera regular, permanente (...) a una 
alimentación cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las 
tradiciones culturales de la población a que pertenece el consumidor y que garantice una vida 
psíquica y física, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna (...) [y que] 
entendiendo las condiciones especiales en que se encuentran las personas privadas de la 
libertad, y su imposibilidad de acceso autónomo a los alimentos, es deber del Estado, por virtud 
de la sujeción que aquellas tienen frente a él, suministrarles el alimento, en condiciones ideales 
cuantitativa y cualitativamente, ofreciendo una alimentación adecuada y suficiente...”  
 
Y, en idéntico sentido, sobre la necesidad de suministrar a los internos una alimentación acorde 
con la situación de privación de la libertad y encierro, y como una noción preliminar sobre las 
condiciones en las cuales deben ser prestado este servicio, las Reglas Mínimas para el 
Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas, sobre 
Prevención del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y 
aprobadas por el Consejo Económico y Social en sus Resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio 
de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977 prevén, en su numeral 20), que “...Todo recluso 
recibirá de la administración, a las horas acostumbradas, una alimentación de buena calidad, 
bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud 
y de sus fuerzas...”  
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Que la sentencia SU-2022 de la Honorable Corte Constitucional indica:  
 

En general, la Corte ha determinado que esas obligaciones deben cumplirse no solo a 
partir de su previsión en los reglamentos de los establecimientos carcelarios y 
penitenciarios, sino también a través del suministro efectivo de elementos materiales 
que permitan la digna subsistencia del interno. De manera enunciativa, la Sala Plena 
destaca los siguientes elementos a los que tienen derecho las personas privadas de la 
libertad:  
  

Medida  Componentes 

Alimentación suficiente y adecuada 

- Alimentación de buena calidad cuyo 
valor nutritivo sea suficiente para el 
mantenimiento de la salud y las 
fuerzas. 

 

Por lo tanto, según se ha expuesto es este acápite, para afianzar el cumplimiento de los 
mandatos del Estado Social de Derecho, relacionados con el respeto a la dignidad humana y 
el ejercicio de los derechos fundamentales de la población privada de la libertad - PPL, el 
Municipio de Copacabana, requiere contratar el suministro de RACIONES alimentarias en 
curva básica ( DESAYUNO-ALMUERZO-CENA) para esta población a cargo del Municipio de 
Copacabana 

2. GENERALIDADES DEL CONTRATO 
2.1. Objeto: SUMINISTRO DE ALIMENTACIÓN PARA PERSONAS PRIVADAS DE LA 

LIBERTAD QUE SE ENCUENTREN RECLUIDAS EN CENTROS DE DETENCIÓN 
TRANSITORIA, GARANTIZANDO LA UNIVERSALIDAD EN LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO EN LOS TERMINOS DE LA SENTENCIA SU-122 DE 2022 DE LA CORTE 
CONSTITUCIONAL  

 
Tipo de contrato: Suministro  
 
2.2. Modalidad de selección contractual y fundamentos jurídicos que soportan su 

elección:  
 

El marco legal del proceso de selección y del contrato que se derive de su adjudicación, está 
conformado por la Constitución Política, las leyes de la República de Colombia,  y en especial 
por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015. normas 
orgánicas del presupuesto, las disposiciones cambiarias, Estatuto Tributario y las demás 
normas y especificación técnica concordantes con la materia objeto del contrato, que rijan o 
lleguen a regir los aspectos del presente proceso de selección. Las normas y especificación 
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técnica actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se 
presumen conocidas por todos los proponentes. 
 
En ese sentido, la Ley 1150 de 2007 indica en su artículo numeral 2 literal a:  
 

ARTÍCULO 2o. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del 
contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, 
selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las 
siguientes reglas: 
 
(…)  
2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de 
selección objetiva prevista para aquellos casos en que por las características del objeto 
a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra 
o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la 
gestión contractual. 
 
El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
 
Serán causales de selección abreviada las siguientes: 
 
a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a 
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su 
diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y 
calidad objetivamente definidos. 
 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el 
reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de 
instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco 
de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos; 

 
Con base en lo dispuesto en la normativa transcrita, y teniendo en cuenta que el objeto 
contractual que se va a ejecutar, se hace necesario adelantar un proceso de selección 
mediante la modalidad de Selección Abreviada para la adquisición de Bienes y Servicios de 
Características Técnicas Uniformes por Subasta Inversa electrónica, el cual se deberá regir 
por lo previsto en la Ley 80 de1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, artículo 
2.2.1.2.1.2.2, y las demás normas que las complementen, modifiquen o reglamenten y por las 
normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de selección. 
 
Es de precisar que los bienes a adquirir son bienes de características técnicas uniformes y 
común utilización, mismos que son definidos en el Decreto 1082 de 2015 como:  
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ARTÍCULO 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. (…)  
 
Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes y Común Utilización: Bienes 
y servicios de común utilización con especificaciones técnicas y patrones de desempeño 
y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes 
y servicios homogéneos para su adquisición y a los que se refiere el literal (a) del 
numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. 

Estos deben ser entendidos a la luz de los pronunciamientos de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública –Colombia Compra como aquellos que tienen las mismas 
especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus características 
descriptivas, y que comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos y que 
en consecuencia pueden ser estandarizados”.  

2.3. Valor estimado y la justificación del mismo:  
 

Para esta contratación se cuenta con la suma de CIENTO VEINTE MILLONES DE  PESOS 
($120.000.000) IVA INCLUÍDO E IMPUESTOS QUE  APLIQUEN , que se soportan según 
certificado de disponibilidad presupuestal Nº 1272, expedido por la Secretaría de Hacienda 
Municipal, con vigencia del año 2026.  
 
Rubro presupuestal:  
 

N° de Certificado de disponibilidad presupuestal Rubro Valor  

2.3.2.02.02.009.16.4102.15.151623505 GOBIERNO  $120.000.000 

 
 
Además para llegar a este valor, se tuvo en cuenta además las deducciones y estampillas  
conforme el Estatuto Tributario Municipial y la normatividad vigente:  
 
• ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA: Está contemplada en el Acuerdo 

Municipal 088 del 07 de diciembre de 2017 (Titulo X capítulo III) y sustituida en cuanto a 
tarifa y otros elementos por el acuerdo Municipal 173 del 06 de septiembre de 2024, el cual 
establece para el cobro  de la Estampilla Pro UDEA una tarifa equivalente a equivalente al 
0,5% del valor del contrato antes de IVA y de tributos nacionales el cual deberá acercarse 
al múltiplo de mil más cercano Este impuesto se deduce en cada pago por lo que es la 
Secretaría de Hacienda la responsable de hacer la deducción a los contratos que les 
aplique en la causación. 
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• ESTAMPILLA DEL ADULTO MAYOR: Está contemplada en el Acuerdo Municipal 088 del 
07 de diciembre de 2017 (Titulo X capítulo I), el cual establece el cobro de la Estampilla 
para el Bienestar del Adulto Mayor,  equivalente al 3% del valor del contrato antes de IVA 
y de todas sus modificaciones, ampliaciones el cual deberá acercarse al múltiplo de mil 
más cercano. Este impuesto se deduce en cada pago por lo que es la Secretaría de 
Hacienda la responsable de hacer la deducción a los contratos que les aplique en la 
causación. 

• ESTAMPILLA PROHOSPITAL: Está contemplada en el Acuerdo Municipal 088 del 07 de 
diciembre de 2017 (Titulo X capítulo II), el cual establece el cobro de la Estampilla Pro 
Hospitales, equivalente al 1% del valor del contrato antes de IVA y de todas sus 
modificaciones, ampliaciones el cual deberá acercarse al múltiplo de mil más cercano. Este 
impuesto se deduce en cada pago por lo que es la Secretaría de Hacienda la responsable 
de hacer la deducción a los contratos que les aplique en la causación. 

• TASA PRO-DEPORTE Y RECREACIÓN: Está contemplada en el Acuerdo Municipal 174 
del 06 de septiembre de 2024, el cual establece el cobro de la Tasa Pro-Deporte y 
Recreación, equivalente al 1,5% del valor del contrato antes de IVA y de todas sus 
modificaciones, ampliaciones el cual deberá acercarse al múltiplo de mil más cercano. Este 
impuesto se deduce en cada pago por lo que es la Secretaría de Hacienda la responsable 
de hacer la deducción a los contratos que les aplique en la causación 

• ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR: Está contemplada en el Acuerdo Municipal 
175 del 06 de septiembre de 2024, el cual establece el cobro de la Estampilla Para la 
Justicia Familiar, equivalente al 2% del valor del contrato antes de IVA y de todas sus 
modificaciones, ampliaciones el cual deberá acercarse al múltiplo de mil más cercano. Este 
impuesto se deduce en cada pago por lo que es la Secretaría de Hacienda la responsable 
de hacer la deducción a los contratos que les aplique en la causación 

 
Así mismo de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 y a la guía establecida por Colombia 
Compra Eficiente, se procede con el análisis del sector económico y de los oferentes por parte 
de las entidades estatales, mismo que se encuentra en documento anexo  
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Al ser un proceso por bolsa, el mismo se adjudicará por el valor total del presupuesto oficial; 
La propuesta económica deberá ser diligenciada en el sistema SECOP II – SOBRE 
ECONÓMICO NÚMERO 2, con el valor  de su oferta, es decir,  SOBRE TOTAL DE PRECIOS 
UNITARIOS y se deberá anexar el FORMATO DE PROPUESTA ECONÓMICA publicado por 
el Municipio de Copacabana, en donde detallará el valor de su ofrecimiento, conforme a los 
ítems a que haya lugar. Para todos los efectos, el formato Anexo de Propuesta Económica 
publicado por la entidad deberá contener el mismo valor total de la oferta que se aporte en el 
sobre ECONÓMICO NÚMERO 2 de la plataforma SECOP II. 
 
2.4. Plazo: El plazo estimado para la ejecución del objeto contractual será a partir de la 

constancia de inicio del contrato establecida en la plataforma de SECOP II, y hasta  el 31 
de diciembre de la correspondiente vigencia fiscal, o hasta agotar el recurso, lo que primero 
ocurra.  
 

2.5. Anticipo: El MUNICIPIO DE COPACABANA no dará anticipo al contratista para la 
ejecución de este servicio.   
                                        

2.6. Nombre del Proyecto:  
 

CODIGO BANCOP 2024052120038 
EJE Todos por la vida  
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COMPONENTE Somos un nuevo aire para la seguridad y 
convivencia  

PROGRAMA Programa integral de seguridad e 
instrumentos de planificación y gestión como 
el Plan de Seguridad 

PROYECTO Implantación del programa integral de 
seguridad e instrumentos de planificación y 
gestión como el Plan de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana en el Municipio de 
Copacabana 

 
2.7. Actividad del proyecto:  
 

CÓDIGO UNSPSC ACTIVIDAD  

90101600  

 

Servicios de 
banquetes y 
catering.  

 

93131600  

 

Planeación y 
programas de 
políticas de 
alimentación y 
nutrición  

 
2.8. Tipo de proyecto: Funcionamiento ______  Inversión ____x__ 

 
2.9. Ubicación: La ejecución del contrato se realizará en el Municipio de Copacabana-

Antioquia  
 

2.10.  Población beneficiada:  La población que se beneficiará con el contrato será las 
personas privadas de la libertad, recluidas en centros de detención transitorios a cargo del 
Municipio de Copacabana  

 
2.11. Forma de pago: El MUNICIPIO DE COPACABANA realizará el pago al Contratista, de 

la siguiente forma: 
 
El pago lo hará el MUNICIPIO DE COPACABANA, al Contratista, en la caja de la Tesorería 
Municipal o transferencia electrónica mensual, previa presentación de la cuenta de cobro o 
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factura debidamente legalizada. Este pago se hará en  conforme los servicios de alimentación 
( raciones) oportunamente prestados y certificados cada mes,  una vez se certifique que los 
bienes a suministrar han sido  recibido a entera satisfacción, según certificado y control del 
supervisor del contrato; con una constancia que acredite que se encuentra al día con el pago de 
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, ARL, Sena, ICBF y Cajas de Compensación 
Familiar, cuando corresponda y respecto de cada uno de sus empleados, pago que se hará con 
sujeción al plan anual de caja P.A.C. 
 
Para cada pago el contratista deberá acreditar estar a paz y salvo por concepto de seguridad 
social y parafiscal:  
 
PERSONA NATURAL: Salud, Pensión y Riesgos Laborales, cuando aplique. 
PERSONA JURÍDICA: Salud, Pensión y Riesgos Laborales de sus empleados y aportes 
parafiscales emitido por el Representante Legal o Revisor Fiscal   
 
Nota: El MUNICIPIO DE COPACABANA contará con un término de cuarenta y cinco (45) días 
hábiles siguientes a la fecha de radicación de la factura, para realizar cada desembolso. 
 
2.12. Requisitos de idoneidad:  

 
Requisitos de experiencia:  

 

EXPERIENCIA 

El RUP (no podrá tener una vigencia superior a un mes de 
la presentación de la oferta) EXPEDIDO EN FORMA 
VIRTUAL CON CÓDIGO DE VERIFICACIÓN. 
 
Es de anotar que en cumplimiento del segundo inciso del 
artículo 6 de la ley 1150 de 2007 dicha experiencia solo se 
podrá verificar en el Certificado de Registro Único de 
Proponentes vigente y en firme. 
El oferente deberá acreditar como experiencia DOS (2) 
contratos, inscritos en el RUP, cuya sumatoria deberá ser 
igual o superior al presupuesto oficial, expresado en SMMLV. 
 
Cada contrato deberá tener registrado el código de productos 
solicitados inscritos a tercer nivel, en los que se relaciona a 
continuación:  
 
 

CÓDIGO UNSPSC ACTIVIDAD  
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90101600  

 

Servicios de banquetes y 
catering.  

 

93131600  

 

Planeación y programas de 
políticas de alimentación y 
nutrición  

 
 

EXPERIENCIA PARA 
MYPIMES O 
EMPRENDIMIENTOS 
DE MUJERES, 
EMPRENDIMIENTOS 
Y EMPRESAS DE 
PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD ( 
DECRETO 287 DE 
2026) 
 
(No podrá tener una 
vigencia superior a un 
mes de la 
presentación de la 
oferta) 

El oferente deberá acreditar como experiencia hasta TRES (3) 
contratos, inscritos en el RUP, cuya sumatoria deberá ser 
igual o superior al presupuesto oficial, expresado en SMMLV. 
 
Cada contrato deberá tener registrado el código de productos 
solicitados inscritos a tercer nivel, en los que se relaciona a 
continuación:  
 
 

CÓDIGO UNSPSC ACTIVIDAD  

90101600  

 

Servicios de banquetes y 
catering.  

 

93131600  

 

Planeación y programas de 
políticas de alimentación y 
nutrición  

 
 

 
 
Requisitos técnicos:  
 
 El proponente debe presentar :  
 

a. Documento suscrito por el proponente o por su representante legal, bajo la gravedad de 
juramento, dirigido al Municipio de Copacabana deberá manifestar que conoce y acepta 
las obligaciones y condiciones del contrato, necesaria para cumplir con lo establecido 
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en documentos del pliego y del futuro contrato, para ejecutar de manera correcta y 
oportuna el servicio objeto de la contratación y que cuenta con la capacidad logística y 
operativa.  

 
3. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL CONTRATO 
 
Para el presente contrato deberá tenerse en cuenta lo solicitado en los estudios previos, y con 
las condiciones establecidas en el anexo técnico. 
 
4. ALCANCE DEL OBJETO 
 
A través del presente contrato el ente territorial pretende por medio del contratista suministrar 
las raciones alimenticias en las curva básicas de alimentación ( DESAYUNO-ALMUERZO-
CENA) para las personas privadas de la libertad (PPL) en centros de detención transitorios a 
cargo del Municipio de Copacabana, en las condiciones técnicas requeridas en el marco de 
las fichas técnicas del proceso.  
 
5. OBLIGACIONES 

 
5.1 Obligaciones Generales:   

 
a. Dar cumplimiento a lo establecido en el SGC / NTC ISO 9001:2015 – Certificación de 

Calidad de la Entidad. 
b. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y oportunidad pactada.  
c. Cumplir con las cantidades, requisitos y especificaciones ofertadas y contratadas, acorde 

a la propuesta económica y fichas técnicas. 
d. Dar cumplimiento a las especificaciones generales y particulares de los pliegos de 

condiciones, a los estudios previos, ficha técnica y a la propuesta presentada por el 
contratista.  

e. Acatar las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato.  
f. Dar cumplimiento a lo preceptuado en las Leyes 1150 de 2007 y 1562 de 2012, Decreto 

723 de 2013, compilado por el Decreto 1072 de 2015 referente a la obligatoriedad de los 
contratistas de estar afiliados a los Sistemas de Seguridad Social Integral 

g. Presentar la cuenta de cobro o factura, de acuerdo con las directrices de la supervisión del 
contrato y conforme con los tiempos establecidos para el pago del contrato y por el 
municipio acorde al cierre contable establecido para cada mes.  

h. Informar oportunamente al supervisor sobre alguna anomalía o dificultad presentada 
durante la ejecución del contrató. 

i. Asistir a las reuniones acordadas. 
j. Atender las recomendaciones que le efectúe el MUNICIPIO DE COPACABANA por 

intermedio de los funcionarios designados para ejercer la vigilancia y control de la ejecución 
contractual. 
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k. El contratista no podrá ceder el presente contrato total o parcialmente a persona alguna. 
l. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de 

obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho. 
m. Realizar y aportar las certificaciones de pago de impuesto y estampillas, además 

adquisición de garantías necesarias para el inicio del contrato en los tiempos definidos 
para el trámite de los mismos. 

n. Dar cumplimiento a lo estipulado en el Capítulo 6. Sistemas de Gestión de la Seguridad 
y Salud en el Trabajo- Decreto 1072 de 2015. 

o. Contar con los elementos de protección y seguridad laboral necesarios para ejecutar las 
actividades contractadas, para cada una de las personas que empleara en el desarrollo 
del contrato, cuando haya lugar 

p. Cumplir con el programa de actividades de prevención y promoción sobre Riesgos 
Laborales que establezca el Municipio acorde con el (Decreto 1072 de 2015, Capítulo 6, 
Artículo 2.2.4.6.28), cuando haya lugar 

q. Subcontratación inclusiva: Cuando para la ejecución del contrato se requiera subcontratar 
bienes, obras, o servicios dentro de la cadena de provisión, se deberá punzonar la 
contratación de personas naturales con discapacidad y lo emprendimientos y empresas de 
personas con discapacidad, conforme a las criterios definidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. 
del decreto 287 de 2026.  

r. Todas las demás descritas en la propuesta presentada al MUNICIPIO DE 
COPACABANA. 
 

5.2 Obligaciones específicas del objeto a contratar:  
 
 
1. El contratista debe garantizar la entrega de las raciones en las curvas basicas ( 

DESAYUNO-ALMUERZO-CENA) en los lugares, cantidades y condiciones  que le informe 
previamente el supervisor del Contrato, conforme el anexo técnico.  

 
2. Los alimentos deben ser suministrados, embalados o bien almacenados, que permita la 

estabilidad y cuidado del producto, y que permita la identificación del producto, y su 
conservación. 

 
3. El contratista se obliga a prestar un servicio de acompañamiento permanente, durante el 

suministro  de los alimentos y en los casos en que se presente algún problema se realicen 
los cambios respectivos.   

 
4. El contratista se obliga a que todos los productos de consumo deben venir con la fecha de 

vencimiento señalado el cual no deberá ser inferior a un mes. En caso de presentarse un 
producto vencido se procederá a realizar el cambio del lote completo de este producto.  
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5. El contratista se obliga a concretar con la Secretaría de Gobierno del municipio a través de 
del supervisor del contrato, el procedimiento para la realización de las entregas, recepción 
de las mismas.  

 
6. El contratista es el responsable de coordinar y preparar todos las raciones para el 

transporte, de tal manera que queden protegidos contra todo daño, siendo el único 
responsable por los daños o perdida, en los alimentos que se vean afectados en su 
empaque antes del recibo por parte del supervisor o por los agentes de policía, o personas 
encargadas de la custodia de las personas privadas de la libertad.  

 
7. Garantizar que todos los insumos entregados en el marco del contrato cumplan con las 

especificaciones y se entreguen en la calidad, cantidad y características requeridas por la 
Administración municipal,teniendo en cuenta lo establecidos en las especificaciones 
técnicas  y estudios previos. 
 

 
8. Las demás actividades inherentes al contrato y no establecidas en detalle en los presentes 

estudios previos, pero indispensables para el cabal correcto e íntegro cumplimiento del 
presente objeto. 

 
5.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO  
 
1. Facilitar a EL CONTRATISTA el desarrollo del objeto contractual.  
2. Pagar el valor del contrato en la forma y oportunidad pactada.  
3. Ejercer la supervisión del contrato para efectos de lograr la correcta ejecución del mismo.  
4. Atender oportunamente las solicitudes o recomendaciones de EL CONTRATISTA a través 
de la supervisión.  
5. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA frente al Sistema General 
de Seguridad Social del personal a su cargo y contribuciones parafiscales, previa aprobación 
del acta de pago correspondiente, por medio de la supervisión.   
 
6 CLASIFICACIÓN BIENES Y SERVICIOS  
 
El (bien o servicio) objeto del presente proceso de selección esta codificado en el clasificador 
de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuación: 
 

CÓDIGO  UNSPSC 

90101600  

 

Servicios de banquetes y 
catering.  
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93131600  

 

Planeación y programas de 
políticas de alimentación y 
nutrición  

 
  
7 JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR 

LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, 
selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades, de los que se deriva la obligación 
de someter a todos los proponentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el Pliego 
de Condiciones. 
 
El pliego de condiciones forma parte esencial del contrato; es la fuente de derechos y 
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, por 
cuanto contiene la voluntad del MUNICIPIO DE COPACABANA a la que se someten los 
Proponentes durante la presente Selección Abreviada de menor cuantía y el Proponente 
favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del Contrato. 
 
En concordancia con lo anterior el MUNICIPIO DE COPACABANA dará aplicación estricta a 
lo estipulado en la Ley 1150 de 2007 articulo 5 numeral 3 que expone: 
 

“ARTÍCULO 5o. DE LA SELECCIÓN OBJETIVA. Es objetiva la selección en la cual la 
escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, 
sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de 
motivación subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificación que 
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes tendrán en 
cuenta los siguientes criterios: 
(…) 
3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo, en los pliegos de 
condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de 
bienes y servicios de características técnicas uniformes y común utilización, las 
entidades estatales incluirán como único factor de evaluación el menor precio 
ofrecido. 
 

Además, en el proceso contractual a desarrollarse, se prestará especial cuidado a lo 
establecido en lo establecido en los parágrafos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 
incorporados en norma posterior, mismos que indican:  

  
Artículo 5°. De la selección objetiva. 
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Parágrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura 
contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no 
servirán de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, 
todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje deberán 
ser solicitados por las entidades estatales y deberán ser entregados por los proponentes 
hasta el término de traslado del informe de evaluación que corresponda a cada modalidad 
de selección, salvo lo dispuesto para el proceso de Mínima cuantía y para el proceso de 
selección a través del sistema de subasta. Serán rechazadas las ofertas de aquellos 
proponentes que no suministren la información y Ia documentación solicitada por la entidad 
estatal hasta el plazo anteriormente señalado. 
  
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán 
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. 
 
Parágrafo 2o. Las certificaciones de sistemas de gestión de calidad no serán objeto de 
calificación, ni podrán establecerse como documento habilitante para participar en 
licitaciones o concursos. 
  
Parágrafo 3°. La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será 
subsanable y será causal de rechazo de la misma. 
  
Parágrafo 4°. En aquellos procesos de selección en los que se utilice el mecanismo de 
subasta, los documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios 
para la comparación de las propuestas, deberán ser solicitados hasta el momento previo 
a su realización. 
  
Parágrafo 5°. En los procesos de contratación, las entidades estatales deberán aceptar la 
experiencia adquirida por los proponentes a través de la ejecución d contratos con 
particulares. 

 
Los criterios de verificación de los requisitos habilitantes y los de calificación de las Propuestas, 
previstos en el Pliego de Condiciones de la Selección Abreviada Por subasta Inversa 
Electrónica de bienes y servicios de características técnicas uniformes y común utilización, se 
ajustan a la normativa vigente aplicable a la contratación de las entidades estatales y con 
fundamento en ellos el MUNICIPIO DE COPACABANA pretende escoger la Propuesta más 
favorable para sus intereses y para la ejecución del Contrato. 
 
8 TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS CUBIERTOS BAJO EL 

REGIMEN DE GARANTIAS O PREVISIBLES SEGÚN EL PROCEDIMIENTO 
ESTABLECIDO (De acuerdo a la Circular y manual expedidos por la Agencia Nacional 
Colombia Compra Eficiente) 
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Se anexa matriz de tipificación, estimación y asignación de riesgos.  
 
9 ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS.  
 
Una vez realizado el estudio del riesgo respectivo, conforme se indica en el acápite anterior y 
en el documento anexo, encontramos que el Decreto 1082 de 2015, indica:  
 

Artículo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantías en la contratación. 
El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con 
ocasión de: (i) la presentación de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidación; y (iii) los 
riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la 
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u 
omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los 
términos de la ley, y del presente decreto.  

 
Esta garantía, se puede dar en cualquiera de las clases que indica la norma citada en artículo 
continuo:  
 

Artículo 2.2.1.2.3.1.2. Clases de garantías. Las garantías que los oferentes o 
contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:  
1. Contrato de seguro contenido en una póliza.  
2. Patrimonio autónomo.  
3. Garantía Bancaria.  

 
Teniendo claro lo ya expuesto, se requerirán cubrir riesgos en la etapa precontractual, esto es 
en la presentación de las ofertas y en la etapa de ejecución contractual y liquidación:  
 
9.1 ETAPA PRECONTRACTUAL:  
 
Sobre esto el 1082 de 2015, establece: 
 

2.2.1.2.3.1.6 “Garantía de los riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La 
garantía de seriedad de la oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de 
la oferta, en los siguientes eventos: 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo 
para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga 
sea inferior a tres (3) meses. 
2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las 
ofertas. 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
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4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de 
cumplimiento del contrato.” 

 
En cuanto a la suficiencia de esta garantía, se debe indicar que el valor de la mencionada 
garantía no podrá ser inferior al 10% del monto de las propuestas o del presupuesto oficial 
estimado, según se establezca en el pliego de condiciones, y su vigencia se extenderá desde 
el momento de la presentación de la oferta hasta la aprobación de la garantía que ampara los 
riesgos propios de la etapa contractual. La suficiencia de esta garantía será verificada por la 
entidad estatal contratante al momento de la presentación de las ofertas. La no presentación 
de la garantía de seriedad de forma simultánea con la oferta será causal de rechazo de esta 
última. 
 
9.2  ETAPA DE EJECUCIÓN CONTRACTUAL Y LIQUIDACIÓN  

 
En esta etapa encontraremos la Garantía de Cumplimiento, con los amparos indicados en el 
Artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015: 

 
2.2.1.2.3.1.7. Garantía de cumplimiento. La garantía de cumplimiento del contrato debe 
cubrir: 
 
(…) 
 
3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios 
derivados de: 
 
3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable 
al contratista; 
 
3.2. El cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable al contratista; 
 
3.3. Los daños imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el 
contrato no prevé entregas parciales; y 
 
3.4. El pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria. 
 
(…)  
 
4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este 
amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el 
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratación 
del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecución del contrato amparado. 
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La Entidad Estatal no debe exigir una garantía para cubrir este Riesgo en los contratos 
que se ejecuten fuera del territorio nacional con personal contratado bajo un régimen 
jurídico distinto al colombiano. 
 
(…) 
 
7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad 
y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento 
de un contrato. 
 
8. Los demás incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben 
ser amparados de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato. 

 
Que cada uno de estos amparos tiene una suficiencia, que fue analizada para proceder a su 
tasación, dicha tasación se encuentra acorde a lo compilado en el Decreto 1082 de 2015.  
 
En resumen, se obtienen las siguientes garantías para el presente proceso contractual.  
 

AMPAROS 
EXIGIBLES 

PORCENTAJE 
DE 

CUBRIMIENTO 
VIGENCIA 

Garantía de Seriedad 
del Ofrecimiento 

10% El valor de esta garantía debe ser de por lo 
menos el DIEZ POR CIENTO (10%) del 
valor del valor del presupuesto oficial y 
deberá extenderse TRES (3) meses más, 
contados a partir de la fecha límite de 
entrega de las ofertas. 

Garantía de 
Cumplimiento 
 

20%  Término de duración del contrato y seis (6) 
meses más. 

Garantía de calidad del 
servicio  20% Término de duración del contrato y seis (6) 

meses más. 
Garantía de Pago de 
salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones 
laborales: 
 
 

20% Término de duración del contrato y tres (3) 
años más. 
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Nota 2: El contratista deberá aportar las garantías y pago de impuestos solicitados en los 
pliegos de condiciones, en un término no inferior a tres (3) días hábiles contados a partir de la 
comunicación. De no poder hacerlo en este tiempo, deberá informarlo por escrito solicitando 
la prórroga de este periodo, de lo contrario el Municipio podrá iniciar proceso para generar las 
sanciones pertinentes.   
 
 
10 ACUERDOS COMERCIALES 
 
El MUNICIPIO DE COPACABANA  SI dará aplicación a los acuerdos comerciales suscritos 
por Colombia de acuerdo al manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos 
de contratación  CCE-EICP-MA-03 expedido por Colombia Compra Eficiente, para las 
entidades del nivel municipal con la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, 
Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala), la Unión 
Europea; y la Decisión 439 de 1998 de la de la Secretaría de la Comunidad Andina –CAN, en 
lo aplicable. 
 

Determinación 
de aplicabilidad 

de acuerdos 
comerciales.  
Circular CCE-
EICP-MA-03 

Entid
ad 

Estat
al 

inclu
ida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación 
superior al valor 

del Acuerdo 
Comercial  

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratació
n cubierto 

por el 
Acuerdo 

Comercial 

Alianz
a 

Pacífi
co 

Chile SI NO  
Bienes y servicios 
$1.028.247.507 

Servicios de 
construcción 

$25.706.187.670 

NO 

NO 

Perú SI  
 NO  

Chile SI 

NO  
Bienes y servicios 
$1.028.247.507 

Servicios de 
construcción 

$25.706.187.670 

NO 

NO 

Costa Rica SI 

NO  
Bienes y servicios 
$1.825.530.678; 

Servicios de 
construcción  

$25.725.714.885 

NO 

NO 

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
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Determinación 
de aplicabilidad 

de acuerdos 
comerciales.  
Circular CCE-
EICP-MA-03 

Entid
ad 

Estat
al 

inclu
ida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación 
superior al valor 

del Acuerdo 
Comercial  

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratació
n cubierto 

por el 
Acuerdo 

Comercial 

Estados AELC SI 

NO  
Bienes y servicios 

$947.235.394 
Servicios de 
construcción 

$23.680.884.850 

NO NO 

Triáng
ulo 

Norte 

El 
salvad

or  
SI -  NO SI 

Guate
mala  SI  

SI 
El valor para el 

acuerdo comercial 
es aplicable a los 
a los procesos de 

contratación a 
partir del límite 
inferior de la 

menor cuantía 

NO SI 

Unión Europea 
Reino Unido e 

Irlanda del 
Norte 

NO 

NO  
Bienes y servicios 

$938.656.236  
Servicios de 
construcción 

$23.466.405.900 

NO NO 

Israel  NO  

NO  
Bienes y servicios 

$250.000 DEG  
Servicios de 
construcción 

$5.000.000 SDR  

NO 

NO 

Reino Unido e 
Irlanda del 

norte  
SI 

NO  
Bienes y servicios 

$938.656.236  

NO 
NO 
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Determinación 
de aplicabilidad 

de acuerdos 
comerciales.  
Circular CCE-
EICP-MA-03 

Entid
ad 

Estat
al 

inclu
ida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación 
superior al valor 

del Acuerdo 
Comercial  

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratació
n cubierto 

por el 
Acuerdo 

Comercial 
Servicios de 
construcción 

$23.466.405.900 
 
El MUNICIPIO DE COPACABANA SI dará aplicación a los acuerdos comerciales suscritos 
por Colombia por el siguiente argumento: 
 
En cuanto a los demás acuerdos comerciales y de acuerdo con el manual para el manejo de 
los acuerdos comerciales en procesos de contratación CCE-EICP-MA-03 con fecha del 
24/11/2021 expedido por Colombia Compra Eficiente, revisado el valor a partir del cual el 
Acuerdo Comercial es aplicable y el listado de excepciones, tenemos que el MUNICIPIO DE 
COPACABANA SI dará aplicación al acuerdo comercial TRIANGULO NORTE (Guatemala y 
salvador) y Comunidad Andina - CAN. 
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