SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
INTRODUCCION

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y con la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Tulua (Valle
del Cauca), pone a disposicién el analisis del sector econdmico con el cual determiné las
reglas de participacion en los estudios previos y en la invitacidn publica de la presente
convocatoria.

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad
Estatal y a obtener el mayor valor por et dinero publico. En consecuencia, la Entidad
Estatal debe entender claramente y conocer. (a) cual es su necesidad y como puede
satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que
necesita: y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad,

DESCRIPCION DE TULUA: Tuluaes un municipio colombiano ubicado en la region
central del departamento del Valle del Cauca. Es un motor comercial, demogréfico,
cultural, industrial, financiero y agropecuario del centro del departamento. Posee
una camara de comercio, es cabecera del Circuito judicial de Tulua y es el cuarto
municipio mas poblado del Valle del Cauca, con una poblacion de 218 812 habitantes en
2020.

Su extensa area rural abarca desde la planicie del valle geografico del rio Cauca, las
ondulaciones intermedias y la alta montaiia perteneciente a la cordillera central. La ciudad
se encuentra aproximadamente a 100 km de Cali. El rio Tulua cruza el casco urbano en
sentido sur-norte. '

Su Cabecera municipal se encuentra dividido en 9 comunas. Estas se dividen a su vez
en barrios, sumando un total de 129,

Tulua tiene bajo su jurisdiccion los siguientes Centros poblados:

Aguaclara
Barragan
Bocas de Tulua
Campoalegre .
Cienegueta

El Picacho

Gato Negro

La Colina

La Iberia

La Marina

La Moralia

La Palmera

La Rivera

Monteloro

Narifio

Palomestizo

Puerto Frazadas

Santa Lucia .
e Tres Esquinas

- & & & & = & 9

La economia de la ciudad se basa en la agricultura, la ganaderia, la industrial. También, el
comercio de |a ciudad provee a algunos municipios vecinos. En su territorio se encuentra,
minerales como oro, plata, yeso y caolin. El agro se destaca por ser intensivo, y la
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SECRETEARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
industria 'se desarrolla en diversos renglones economicos. Fortalecen su actividad su
parque industrial y ias terminales aéreas y terrestres.

Agriculti.fira: El municipio esta favorecido por poseer variedad de climas, desde los 10 °C
de ia zor{a cordillerana hasta los 28 °C de la zona plana. En la cordillera, a una altitud de
3.000 métros sobre el nivel del mar (corregimientos de Barragany Santa Lucia), se
produce irigo, cebada, legumbres, hortalizas, pastos y papa. En ei clima medio, cafe,
maiz, frijol, hortalizas y toda clase de frutas y en la parte piana. En la zona calida, cafia de
azlcar, rfi}aiz, cacao, platano y pastos.

Ganaderia: E| municipio cuenta con varias razas de ganaderia, como son: La Holstein, La
Normando y La Cebl, éstas localizadas en la zona montafiosa.

Industria: La ciudad cuenta con un ingenio productor de azucar suifatada y de derivados
de la cafia de azlcar y panelera, una industria productora de harina de diversos cereales,
una empresa productora de levaduras. Son también relevantes la produccion de
cerivados de productos fruticolas y la exportacion de estos, ademas de la mediana
empresa ligada a la produccion y exportacion del lufo, y frutos del bosque ademas de la
industria de los citricos. Las industrias productoras de servicio son diversas y de
caracteristicas PYMES (Pequefias y Medianas Empresas) que se dedican basicamente a
la satisfaccion de la demanda interna de la ciudad produciendo textiles, marroquineria,
caizado. alimentos procesados y transporte un gran ndmero de estas realizan
exporaciones de sus productos.

Comercio; La zona de influencia del comercio de ia ciudad abarca 16 municipios,
poblados, corregimientos y veredas. Los poblados con los que la ciudad tierne mas
actividad comercial son: Andalucia, Bugalagrande, Riofrio, Trujillo, Zarzal, La Victoria, La
Unidn, Toro, Roldanillo, Bolivar. Las actividades comerciales estan coordinadas por
la Camara de Comercio de Tulua, cuya jurisdiccion comprende los municipios de Tuiua,
Andalucia, Riofrio, Trujillo, Bugalagrande, Bolivar y Zarzai.

La ciudad cuentas con tres centros comerciales: Supercentro Tulua, Bicentenario
Plaza y Centro Comercial La Herradura.

El estudio del sector es una metodologia de analisis que las Entidades Estatales deben
utilizar en los procesos de adquisicion de bienes, servicios y obras para satisfacer las
necesidades de la Entidad y obtener el mayor valor por el dinero publico. El articulo

analizar el mercado, es decir el mercado relativo al objeto del proceso de coritratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del
proceso de contratacion.

Para el presente estudio del mercado se analiza el comportamiento dei sector relacioriado
con el mercado de materiales de construccion en Colombia es un sector dinamico y
relevante, que ha experimentado un crecimiento considerable en los dltimos afos. Las
exportaciones han aumentado, alcanzando un maximo historico en 2021. La industria
colombiana es capaz de satisfacer la demanda interna y también ha impulsado las
exportaciones

Crecimiento y perspectivas:

El sector de la construccion en Colombia es un motor de crecimiento econdmico,
representando el 4,3% del PIB y generando 1,6 millones de empleos directos. Se
estima que el mercado de la construccion crecera a una tasa de crecimiento
anual compuesta del 6,60% en el periodo de previsién de 2025-2034.
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Exportaciones:

Las exportaciones de materiales de construccion han experimentado un
crecimiento notable, alcanzando USD 993,5 millones en 2023, un 24% mas que
en 2022. Mas de 370 empresas exportan productos por mas de USD 10 miliones
a cerca de 80 paises. '

Importaciones:

Ei valor de las importaciones de materiales de construccion también ha
aumentado, como indica un estudio de la Camara de Comercio de Cali.

Precios: Los precios de los materiales de construccion han experimentado
fluctuaciones, con algunos aumentos que han impactado a los proyectos de vivienda y
cbras civiles.
« Venta online:
La venta online sigue siendo un canal poco utilizado en el sector, pero. empresas
lideres de ventas muitiproducto a través de internet estan teniendo éxito.
« Desafios:
El sector enfrenta desafios como la infraestructura deficiente en algunas
regiones, el incremento de los precios de los materiales y la necesidad de
adaptarse a las nuevas tecnologias.
¢ Infraestructura:
La infraestructura deficiente en algunas regiones limita la conectividad y el
acceso a servicios basicos, lo que puede afectar el desarrollo de proyectos de
construccién.
« Impacto en la economia:
El sector de la construccion tiene un impacto significativo en la economia
colombiana, generando empleos y contribuyendo at PIB.
« Tipos de materiales:
Pétreos. Son materiales provenientes o constituidos por rocas, piedras y materia
calcarea, incluidos los materiales aglutinantes (que se mezclan ¢on agua para
hacer una pasta) y los ceramicos y vidrios, provenientes de arcillas, barros y
silices sometidos a procesos de coccién en hornos a altas temperaturas.
Metalicos. Son materiales provenientes del metal, obviamente, ya sea en forma
de laminas (metales maleables) o hilos (metales ductiles). En muchos casos se
usan aleaciones.
Organicos. Son materiales provenientes de la materia organica, ya sean
maderas, resinas o derivados.
Sintéticos. Son materiales producto de procesos quimicos de transformacion,
como los obtenidos mediante destilacién de hidrocarburos o polimerizacion
(plasticos).
» Proyecciones: Se espera un crecimiento en el consumo de materiales de
construccién en los préximos afios, impulsado por la demanda de vivienda y
proyectos de infraestructura. :

ESPECIFICACIONES DEL BIEN Y/O SERVICIO REQUERIDO: J

r'i'

OBJETO: GARANTIZAR MEDIANTE LA ENTREGA DE BONOS REDIMIBLES LA
DOTACION LEGAL A QUE TIENEN DERECHO LOS AUXILIARES ADM!NISTRATIVOS
ADSCRITOS A LA PLANTA DE CARGOS DEL MUNICIPIO DE TULUA: IPARA LA
VIGENCIA 2026.

INFORMACION GENERAL:

E! Municipio de Tulua, en cumplimiento a lo regulado en la ley 70 de 1988 F’ori la cual se
dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados | de! sector
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publico”, en su Articulo primero establece: “Los empleados del sector oficial que trabajan

al servicio de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o
comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta, tendran derecho a que la
entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par
de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a
dos (2) veces el salario minimo legal vigente, esta prestacién se reconocera al empieado
oficial que haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio de 1a entidad empleadora”.

A su vez el Decreto 1978 de 1989, dispone: “Los trabajadores permanentes vinculados
mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, Departamentos administrativos, Superintendencias, Establecimientos
publicos, procede a efectuar el estudio previo, se contempla el suministro de dotacion
para el personal Administrativo, que labora en la planta global de cargos de la alcaldia
municipal de Tulua.

Que el articulo 230 del codigo sustantivo de trabajo expresa que “Todo empleador que
habitualmente ocupe uno (1) o mas trabajadores permanentes, debera suministrar cada
cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1) par de zapatos y un (1) vestido de labor al
trabajador, cuya remuneracion mensual sea hasta dos (2) meses el salano mintmo mas
alto vigente. Tiene derecho a esta prestacion el trabajador que en las fechas de entrega
de calzado y vestido haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio del empleador”
(comillas fuera de texto).

Que el 29 de diciembre de 2025, el Gobierno Nacional fij6 mediante el Decreto 1469 el
incremento del salario minimo legal mensual vigente para el afio 2026, asciende a |a
suma de $1.750.805.

Que mediante el Decreto 200.59.3.396 del 07 de abril de 2026 "POR MEDIO DEL CUAL
SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
PLANTA GLOBAL DE CARGOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TULUA VALLE Y
SERVIDORES PUBLICOS ADMINISTRATIVOS DE PLANTA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE TULUA, VALLE DEL CAUCA, PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL ANO 2026, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se hizo efectivo el
incremento salarial a quienes aplica, a partir del 1 de enero de 2026; los cuales se
establecen de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO: FIJAR el incremento salarial para los servidores plblicos de la
Planta Global de Cargos de la Alcaldia Municipal de Tulua Valle y servidores publicos
administrativos de Planta de la Secretaria de Educacion del Municipio de Tulua, Valle del
Cauca, para la vigencia fiscal del afio 2026, en un porcentaje del siete por ciento (7%)
mensual, de |a siguiente manera:
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SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL.
TABLA SALARIAL PLANTA CENTRAL DE CARGOS 2026

Grado Directiva Asesor Profesional Técnico Asistencial
. - - - - -
1 % 8957.778 $ 8957778 % 6.850 231 $4.239.3% $2.844.782
z - %9394 919 $ 6142738 % 4 500586 $ 2561042
2 - - - - $ 3.083.990
3 - - - - $3233.055
4 - - - - -
5 - - - : §$4741978

Razén por la cual 1a secretaria de desarrollo institucional, pudo a partir de dicha fecha
establecer con precision, cuales servidores pUblicos de la planta de personal existente,
tienen derecho a recibir la dotacion que exige la ley.

Una vez cumplido este proceso legal se procede a realizar fa depuracion del personal que
cumple con los requisitos legales para acceder a la prestacién, por parte de la oficina de
Talento Humano de la Secretaria de desarrollo institucional ha suministrado el nuevo
listado de personal que tiene derecho, cuyas cantidades por tipo de cargo, se detalla de la
siguiente manera:

_ CANTIDAD
CONCEPTO BOTACIONES A

. - . -ENTREGAR
Primera entrega (correspondiente a la 54
dotacion del 30 de abril de 2026)
Segunda entrega (correspondiente a la 78
dotacion del 30 de agosto de 2026)
Tercera entrega (proyectada) 78
(correspondiente  a la dotacion  de
diciembre de 2026)

De otra parte, el Municipio de Tulua, atendiendo el Concepto No. 1681421 de 2020 del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, procede a adelantar el proceso para
el suministro de honos redimibles en calzado y vestido de labor, come mecanismo para
garantizar la dotacién correspondiente a los funcionarios de la Administracion Central del
Municipio de Tulud para la vigencia 2028. Al respecto, el Departamento Admlmstratwo de
la Funcién Publica sefalo:

3
[l
H

“De io anterior se infiere que es posible cumplir con la obligacion de enfrega de la
dotacién a los funcionarios que por ley tienen derecho cada afio, a través del sistema de
bonos contratados con personas o empresas que suministren el calzado yivestido de
fabor que resulten adecuados para fa clase de labor que se desempefla y la naturaleza y
tino de actividad que desarrolla la entidad; sin embargo, se resalta que su recOnoc;m:ento
en dinero no sera procedente exceplo cuando se pague como parte de la indemnizacion
taboral al retiro del servicio, cuando no se reconocid en el momento en que se bnconrraba
vinculado el empleado, en razén a la naturaleza de dicha prestacion”. En razén a fo
expuesto, Ja entidad empleadora debera reconocer a los empleados que cumpian con fas
condiciones fegales, Ires dotaciones consistentes en un par de zapatos y un vestido de
trabajo por cada afio de servicios efectivamente prestados; inclusive las dotaciones que
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se encuentren en mora deberan ser pagadas en especie y en ningtn momento podran ser
pagadas en dinero; por lo tanto, se considera procedente su entrega fisica o en bonos
contratados con personas ¢ empresas que suministren el calzada y vestido de labor, que
resulfen adecuados para la clase de labor que se desemperia y la naturaleza y tipo de
actividad que desarrolla la entidad.”

Ahora bien, en relacién con el reconocimiento de los bonos redimibles de dicha
prestacion, el Ministerio de la Proteccion Social en concepto No. 00203 del 12 de enero
de 2008, expreso lo siguiente:

“De lo anterior se colige que el legislador establecio las condiciones generales respecto
de ésta obligacion, pero no previo expresamente el mecanismo por medio del cual se
debe suministrar el calzado y vestido de labor, por lo que en criterio de esta Oficina, si la
entrega de bonas para reclamar la dotacion en un almacén es un medio para suministrar
al trabajador el calzado de labor, es viable juridicamente, siempre y cuando, se cumple
con la finalidad para la cual fuera creada esta obligacién y los trabajadores reciban el
vestido y el calzado adecuado a su Jabor, la utificen en las tareas diarias para las que fue
contratado y que nunca les sea pagado en dinero.” (Subrayado fuera del texto)

De lo anterior se infiere, que es posible cumplir con la obligacién de entrega de la dotacion
a los funcionarios que por ley tienen derecho cada afio, a través del sistema de bonos
contratados con personas o empresas que suministren el calzado y vestido de labor, que
resulten adecuados para la clase de labor que se desempefia, la naturaleza y tipo de
actividad que desarrolla la entidad; sin embargo se resalta que su reconocimiento en
dinerc no seré procedente, excepto cuando se pague como parte de la indemnizacion
laboral al retiro del servicio, cuando no se reconocié en el momento que se encontraba
vinculado el empleado, en razon a la naturaleza de dicha prestacion.

En razén a lo expuesto, fa entidad empleadora debera reconocer a los empleados que
cumplan con las condiciones legales, tres dotaciones consistentes en un par de zapatos y
un vestido de trabajo por cada afio de servicios efectivamente prestados y en ningln
momento podran ser pagadas en dinero; por lo tanto, se considera procedente su entrega
fisica o en bonos contratados con personas o empresas que suministren el calzado y
vestido de labor, que resulten adecuados para la clase de labor que se desempenfa y la
naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad.

Asi las cosas, en el mercado colombiano existe la posibilidad de adquirir bonos, vales o ~
tarjetas de dotacién, canjeables exclusivamente por calzado y vestuario de labor, los

cuales pueden ser redimidos en diferentes establecimientos de comercio que ofrecen

variedad de mercancias dentro del segmento de vestuario y calzado, con disponibilidad

de tallas, colores, disefios y materiales, lo cual permite brindar mayores opciones de

seleccidn y satisfaccion a los servidores publicos beneficiarios.

Dentro de las ventajas de utilizar la modalidad de bonos, vales o tarjetas canjeables, se
destacan las siguientes:

a) Es posible llevar un control estricto del suministro de la dotacién, a través de bonos
personalizados;

b) No es posible que el bono, vale o tarjeta se canjee 0 se invierta en otro tipo de
bienes o servicios no autorizados.

c) El servidor queda satisfecho con la posibilidad de escoger el tipo de vestuario y
calzado.

d) Libertad de eleccion de talla y ergondmica: Permite a cada servidor publico
probarse y seleccionar las prendas que mejor se adapten a sus medidas
anatémicas reales, morfologia, gustos y necesidades de comodidad en el puesto
de trabajo, dentro de los parametros de vestuario formal o de labor autorizados.
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e) Disponibilidad continua de inventario: Elimina la dependencia de bodegaje o
sobrestock de la entidad. Los almacenes en convenio mantienen un inventario
constante de prendas y calzado en diversas referencias, disefios y tallas,
garantizando que el funcionario siempre encuentre disponibilidad inmediata.

f) Oportunidad en la entrega: Permite al Municipio cumplir de manera estricta y
oportuna con los plazos legales fijados por ley (abril, agosto y diciembre),
reduciendo los tiempos de tramitacion, contratacién, confeccion centralizada e
intermediacion logistica.

g) Eficiencia administrativa y optimizacién de recursos: Se eliminan los costos
operativos generados por la toma masiva de medidas, procesos logisticos de
almacenamiento interno, inventario de prendas sobrantes o averiadas, embalaje y
distribucion fisica por dependencias dentro de la administracion local.

h) Reduccidén de devoluciones, cambios y reprocesos: Al ser el propio beneficiario
quien selecciona, mide y aprueba las prendas y el calzado de forma directa en la
tienda proveedora, se reducen a practicamente cero las reclamaciones,
desacuerdos en tallas, prendas defectuosas o reprocesos por ajustes de sastreria,
garantizando la maxima satisfaccion del servidor.

i) Seguridad y trazabilidad: Los bonos se emiten de forma personalizada e
intransferible y estan restringidos de forma exclusiva al segmento de prendas de
vestir y calzado de labor, impidiendo su canje por bienes © servicios no
autorizados

En ese orden de ideas se debe adelantar un proceso de seleccion para escoger el
proveedor de este contrato, a fin de entregar las tres dotaciones correspondientes a la
vigencia 2026.

VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR.

VARIACION DEL SMMLYV: El salario minimo legal vigente mensual en Colombia para la
vigencia 2026 es de $1.750.905

IPC: En mayo de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,47%, la variacion afio corrido
fue 4,36% vy la anual 5,84%.

En mayo de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,84%, es decir, 0,79 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,05%.

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2026 (0,47%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Transporte. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%) y Recreacion
y cultura (0,77%).

PRODUCTO INTERNO BRUTOQO (PIB): En el primer trimestre de 2026, él Producto
Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 20%'_5"’.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregbdo son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y qe servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién gnual).

« Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas, Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).  ;

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales ala
variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa ei
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

« Industrias manufactureras crece 2,3%.

« Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Los indicadores financieros aqui establecidos obedecen al analisis del sector que hace la
entidad de conformidad con el Decreto1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.2, "Requisitos
Habilitantes”, y al Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en el
Proceso de Contratacién, emitido por Colombia Compra Eficiente: “Los indicadores de

capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud |

financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento, razén de cobertura
de intereses.

Segun el objeto del proceso y los lineamientos de este se analiza la composicion sectorial
a nivel nacional, departamental y sobre el sector que para este caso nos ocupa, se
consultaron los estados financieros de bajo la actividad econdmica C1410 - Confeccidn de
prendas de vestir, excepto prendas de piel - G4771 - Comercio al por menor de prendas
de vestir y sus accesorios (incluye articulos de piel) en establecimientos especializados-
G4641 - Comercio al por mayor de productos textiles, productos confeccionados para uso
doméstico - C1399 - Fabricacion de otros articulos textiles n.c.p- G4643 - Comercio al por
mayor de calzado, C1521 - Fabricacidn de calzado de cuero y piel, con cualquier tipo de
suela, G4642 - Comercio al por mayor de prendas de vestir del SISTEMA INTEGRADO
DE INFORMACION SOCIETARIA (8IIS) de ia Superintendencia de Sociedades con corte
31 de diciembre de 2025. De estos se extrajo una muestra de 292 empresas. Se
utilizaron las medias de analisis estadistico descritas en el Manual para determinar y
verificar los Requisitos Habilitantes en los procesos de contratacion con las cuales se
analizaron los indicadores financieros a establecer para el presente proceso, con el fin de
analizar el comportamiento financiero del sector y permitir la pluralidad de oferentes para
el proceso, los cuales garanticen financieramente una buena ejecucion contractual por
parte de los posibles proponentes. Para mayor claridad a continuacion se relacionan las
empresas con su correspondiente informacién financiera asi:
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SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Nota 1; De los datos anteriores se extrajeron los indicadores minimos, el promedio, el
maximo y la media geomatica entre el promedio y €l maximo de la muestra tomada, lo
anterior con el proposito de establecer para el presente proceso indicadores justos,
razonables y con los cuales hay pluralidad de oferentes.

Nota 2: La muestra aleatoria tomada anteriormente conforme a los Codigos ClIU obedece
a los lineamientos establecidos en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, en
lo que se refiere a: Numeral Il Estructura del Andlisis Econdmico de Sector, literal B
Estudio de la Oferta, que a la letra dice; “Estas bases de datos permiten conocer la
informacion financiera del sector y de algunos de sus miembros en particular, para gue |a
Entidad Estatal pueda establecer los requisitos habilitantes y demas condiciones del
Proceso de Contratacidn, teniendo en cuenta las condiciones generales del sector’. Lo
anterior en razon a que los indicadores aqui establecidos obedecen al comportamiento
general del sector, no al estudio en particular de algunas empresas.

i COBERTURATRENT
LIQUIDEZ LipE
1 ' INTERESES
0,82 0,27
2,00 13,77
5,78 1.363,57
ENTREEL  [3.40 72% 137,04 0,50 0,18
'PROMEDIO Y
EL. MAXIMO

Nota 3; El analisis realizado para establecer los indicadores financieros para el presente
proceso se establecié conforme a lo reglamentado en la Ley 1082 de 2015 en los
“Articulos 2.2.1.1.1.6.1.- Deber de analisis de las Entidades Estatales La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso” (SIC) (subrayado fuera de
texto) y “Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad
Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en [a
invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacién; (b) el valor del
contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes. (SIC) (Subrayado fuera de texto).

Aunado a lo anterior, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion, emitido por Colombia Compra eficiente, en el primero y
cuarto parrafo del numeral IB, indica como establecer los requisitos habilitantes asi: “Las
Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el
alcance de |a expresion adecuada y proporcional que busca que haya una relacion entre
gl contrato y la experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y
organizacional. Es decir, 105 requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcién con
el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al
Proceso de Contratacién.

La promocién de la competencia es uno de los objetivos del sistema de compras y
contratacion publica, por lo cual es muy importante tener en cuenta que los requisitos
habilitantes no son ni pueden ser una forma de restringir la participacion en les Procesos
de Contratacién. El sistema de compras y contratacion publica debe promover la
participacion de mas proponentes y el crecimiento de la industria nacional de bienes y
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SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
servicios y por eso los requisitos habilitantes deben ser adecuados y proporcmnales (SIC}
(Subrayado fuera de texto)

En consideracién a lo anterior |a administracién solicitara los indicadores financieros de la
siguiente manera:

MINIMO
INDICADOR SOLICITADO

RAZON
ENDEUDAMIENTO

JUSTIFICACION

Se recomienda que este sea menor o igual al 70%, con
= 70% el fin de dar mayor pluralidad de oferentes con un nivet
aceptable para las condiciones del mercado crediticio.

La capacidad de liquidez de la empresa, debe ser
positiva y mayor a 2, toda vez que el contratista debe

LIQUIDEZ >15 contar con el respaldo en el corto plazo para cumplir
con sus cbligaciones.
La Razoén de cobertura de interés debe ser posmva y
RAZON
COBERTURA >377 mayor o iguat que 13.77, como un porcentaje minimo
INTERESES - de que el contratista puede cumplir en el corfo plazo

con sus obligaciones financieras.

Este indicador debe ser mayor 0 igual que 9% como
un porcentaje minimo de cumplimiento, ya que este
indicador no determina en el corto ptazo ef no
cumptimientc de las obligaciones contractuales,

RENTABILIDAD

SOBRE ACTHVO 201 ademas este lo que muestra es la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de
generacidn de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. '

Este indicador debe ser mayor o igual que 24%,
determina !a rentabilidad del patrimonio del
ggg;ﬁB!LlDAD >0.3 proponente, es decir, la capacidad de generacion de

utilidad operacicnal por cada peso inveriido en el
patrimonic. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de fos accionistas.

PATRIMONIO

Con base en los datos anteriores y con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.1.6.2, “Requisitos Habilitantes”, los indicadores de referencia del procesc fueron
analizados frente al promedio de la muestra extraida.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

¢ Cdmo ha adquiride 1a Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO VALORTOTAL
240.20.3.063 | GRAN ALMACEN | GARANTIZAR MEDIANTE LA[  $275.426.591
024 PRINCIPE SAS ENTREGA DE BONOS

REDIMIBLES, LA DOTACION
LEGAL A QUE TIENEN DERECHO
LOS AUXILIARES
ADMINISTRATIVOS ADSCRITOS
A LA PLANTA DE CARGOS DEL :
MUNICIP!IO DE TULUA PARA LA

VIGENCIA 2024
240.20.3.07¢ VAMOS GARANTIZAR  MED!ANTE LA
COLOMBIA SAS ENTREGA DE BONQS $242§.;5'1 7.334

2023 REDIMIBLES, LA DOTACION

LEGAIL A QUE TIENEN DERECHO
LOS AUXILIARES
ADMINISTRATIVOS ADSCRITOS 51
A LA PLANTA DE CARGOS DEL
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SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO VALOR TOTAL
MUNICIPIO DE TULUA PARA LA
VIGENCIA 2023
240.20.3.087 NCS8.AS “SUMINISTRO DE LA DOTACION $211.866.364
2022 DE LA VIGENCIA 2022

(VESTUARIO Y CALZADO PARA
DAMA Y CABALLERO) DEL
PERSONAL QUE

TENGA DERECHO, ADSCRITO A
LA PLANTA GLOBAL DE CARGOS
DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE TULUA, EN
CUMPLIMIENTO DE

LA LEY 70 DE 1288".

. Coémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio?

la Entidad realizé un analisis de sector y consuitd diferentes fuentes como internet,
procesos de contratacion en la plataforma de SECOP, mediante la herramienta del
Modelo de Abastecimiento estratégico, en la que se identificaron posibles proveedores,
que se encuentran en los siguientes sectores:

« 53 -Ropa, Maletas y Productos de Aseo Personal (1. Segmento) + 5310 - Ropa (2.
Famiiia) + 531015 - Pantalones de deporte, pantaiones y pantalones cortos (3.

Clase)
« 53 -Ropa, Maletas y Productos de Aseo Personal (1. Segmento) + 5310 - Ropa (2.
Familia) + 531016 - Faldas y blusas (3. Clase)

Entre los cuales se evidenciaron los siguientes:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién N

Lo L
SR SLITHA

L
& Lhmid
g o Modalidad ds Seleccisn
e EAima o
"‘é
5 oidr
RSB Rt _
3 LEEET
' Lrebith g EEL
Wodalidad general
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SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
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Es decir, que, de acuerdo a los datos registrados en el MAE, hay 14 proveedores que han
participade de procesos de seleccion adeiantados por las diferentes entidades del
departamento del Valle del Cauca.

Consultada la plataforma de contratacion estatal SECOP [l, se pueden verlflcar los
siguientes procesos contractuales:

Numero

Entidad

Objeto

Valor

4143.010.32.0892-
2024

SECRETARIA
PE
EDUCACION
PE CALI

Suministrar la dotacidon  de
vestuario y calzado de labor
para la vigencia 2024, en favor
del personal docente vy
administrativo de la Secretaria
de Educacién del Distrito
Especial de Santiago de Cal,
que acredite la condicion de
beneficiario conforme lo
establece en el Decreto 1978
de 1989, que reglamenta la Ley
70 de 1988, para la primera,
segunda y tercera entrega de la
dotacion

2.965.260.797

GOB-AMA-Si-040-
2024

GOBERNACION
PEL
AMAZONAS

SUMINISTRO DE LA
DOTACION DE CALZADO Y
VESTIDO DE LABOR PARA
LOS SERVIDORES QUE SE
ENCUENTREN EN LAS
CONDICIONES ESTIPULADAS
POR EL ARTICULO 1° DE LA
LEY 70 DE 1988 Y EL
DECRETO 1978 DE 1989,
MEDIANTE LA ENTREGA DE
BONOS REDIMIBLES

1.193.829.000

I
i
1
il

SDM-MC-7-2025

SECRETARIA
DISTRITAL DE
MOVILIDAD

Contratar el suministro de
bonos y/o vales canjeables de
vestido y calzado para los
funcionarics de la secretfaria
distrital de movilidad que tienen
derecho de acuerdo a la ley

$64 986 999
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SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

De lo anterior se puede establecer que las entidades estatales para esta clase de
contratos, realiza los respectivos estudios previos, establecen los requisitos habitantes y
financieros de acuerdo a la modalidad del contrato, para lo cual se elaboran los
respectivos estudios previos, estudio del sector los cuales son publicados a través de la
pagina transaccional Secop 11,

De acuerdo con esta relacion se promedia el tiempo ofertado por estas entidades
arrojando como garantia promedio 90 dias, tanto para prendas como para calzado,
contados a partir de la fecha de entrega del producto, y aplica para prendas que
presentan problemas de fabricacion, materiales y en condiciones normales de uso.

VALOR DEL PROCESO: Teniendo en cuenta la normatividad existente para la entrega
de dotacién relacionada con el personal administrativo, para el presente proceso se toma
como Unica fuente el salario minimo legal mensual vigente para Colombia; establecido por
el Gobierno Nacional por valor de $1.750.905 (un millon setecientos cincuenta mil
novecientos cinco pesos). —

Asi las cosas, se realizé sondeo entre las empresas del municipio de Tulua que puedan
suplir las necesidades del municipio de Tulu3, cotizacidn a la cual respondieron dos
empresas del medio, encontrando los siguientes valores:

ltem Descripcién Valor cotizacion | Valor cotizacion | Promedio

1 2
Dotacion para | Incluye camisa $1.215.200 $1.164.600 $1.189.900
dama manga  corta,

pantalén tipo
jean, correa ¥

zapatos
Dotacién para | Incluye camisa $1.169.690 $1.164.680 $1.167.190
caballero manga  corta,

pantalon tipo
jean, correa y

zapatos
Valor promedio bono dotacién 1.178.545 —
TOTAL
VALOR DE UNA s VALOR TOTAL
CONCEPTO SMLmMV DOTACION DOT‘;&'ENES DOTACIONES
AUXILIARES |
ADMINISTRATIVO | 1.950.750,00 1.178.545 210|  247.494.450
S
TOTAL, DOTACION 2026

NOTA 1: El listado inicial con el cual se realiza el proceso puede sufrir cambios
(Aumento o disminucion de personal) por lo tanto el valor inicial ofertado puede
sufrir modificaciones, con respecto a la tercera dotacién, a entregar en el mes de
diciembre de 2026.

NOTA 2: El Municipio de Tulud se reserva el derecho de modificar la cantidad de
dotaciones sefialados en los cuadros anteriores.
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Acto seguido, para establecer el porcentaje maximo de comisién, se proceden a revisar
en el SECOP I, procesos con naturaleza similar al presente estudlo de lo cual se
encuentra:

DAPRE-SASI01-2026 (Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repub[lca)
5% .
MHCP-SIE-05-2026 (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico): 4.5%

26001199 H3 DE 2026 (UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL): 4.89%

SASI-UNP-049-2026 (Unidad Nacional de Proteccidn): 4%
SUBASTA-INVERSA-010-2026-MDN-UGG-DA (MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL):
4%

De igual manera se solicitd cotizacién a dos empresas del municipio de Tulua, quienes
respondieron lo siguiente:

Luxy Mariana Henao Arrieta: 10%
Gran almacén El principe: 6.5%

Con estos datos, se establece el promedio para el porcentaje de comision, de la siguiente

manera:
Proceso / cotizacién Promedio
DAPRE-SASI01-2026 (Departamento  Administrativo de la 5%
Presidencia de la Republica) :
MHCP-SIE-05-2026 {(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico) 4.5%
26001199 H3 DE 2026 (UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 4.89%
DE AERONAUTICA CIVIL)
Luxy Mariana Henao Arrieta 10%
Gran almacén El principe 6.5%
SASI-UNP-049-2026 (Unidad Nacional de Proteccidn) 4%
SUBASTA-INVERSA-010-2026-MDN-UGG-DA (MINISTERIO DE 4%
DEFENSA NACIONAL}
Promedio establecido 5.55%
. El cual queda establecido para el presente proceso en 8.75%.
En este orden de ideas, el presupuesto para el presente proceso queda en:
Valor una | Comisién | Cantidad Valor total | Valor total | Valor total
dotacion (5.55%) aproximada | dotaciones | comisién presupuestado
dofaciones
$1.178.545 | $65.409,25 210 $247.494.450 | $13.735.942,5 $261 .230.393

Estableciéndose como valor del contrato la suma de $261.230.393 (dosmentos sesenta y
un mitlones doscientos treinta mil trescientos noventa y tres pesos) : 5,

FORMA DE PAGO: Tendiente a garantlzar la calidad del servicio y cumplnplento del
mismo, el Municipio de Tulua realizara un Unico desembolso, previa entrega delos bonos
en original y una copia de los mismos, los cuales deberan ser entregados asi: 1

A. Primera entrega: correspondientes a la entrega de las dos primeras dotacmnes
Segunda entrega y pago final: Por el equivalente al vator de Iqs bonos,
correspondientes a entrega de la tercera dotacidn
Los oferentes interesados en participar del presente proceso, al momento de realizar las
cotizaciones correspondientes deberan tener presente ios gastos, tales como garantia
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Unica, transporte de los materiales hasta el sitio de entregas (acarreo) entre otros, asi
mismo dében tener presentes los impuestos aplicables a los procesos contractuales, los
cuales se describen a continuacion:

2% | Estampilla Pro-Univalle

0.5% | Estampilla Pro-Cultura

3% | Estampilla Pro-Adulto Mayor

1% Pro-Hospital Universitario

0.5% | Estampilla Pro Uceva

0.5% Pro-Universidades del Pacifico

3% Estampilla Pro-Adulto Mayor

8 x 1000 | Retencion Fuente por ICA segun lo determine la Secretaria de Hacienda —
Seccion Rentas

15% Retencion del IVA Facturado

2.5 Estampilla pro deporte

2% Estampilla pro justicia y familia

1% Impuesto a la renta

Y los correspondientes impuestos nacionales que estén vigentes en su momento.

NOTA: Los impuestos y gravamenes anteriormente relacionados, seran aplicados de
acuerdo a la categoria de la empresa y los servicios a prestar

REGULACION JURIDICA DE LA CONTRATACION ESTATAL

LEY 80 DE 1993 La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que
rigen los contratos de las entidades estatales. Estatuto general de ia contratacion publica
en Colombia.

LEY 361 DE 1997 Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personhas coh limitacion y se dictan otras disposiciones. Reglamentada por el Decreto
Nacional 734 de 2012, Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1538 de
2005, Adicionada por la Ley 1287 de 2009

LEY 590 DE 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover ¢l desarrollo de las
micro, pequefas y medianas empresa. Reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de
2010

ILEY 816 DE 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a traves de la
contratacion publica.

LEY 1150 DE 2007 Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
publicos.

LEY 2294 de 2023 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2023 - 2026,
(COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA)

LEY 1474 DE 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de Ia gestion publica. (ESTATUTO ANTICORRUPCION)

DECRETO-LEY 4170 DE 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién
Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.

LEY 1508 DE 2012 Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Publico Privadas, se dictan normas orgénicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

DECRETO-LEY 0019 DE 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Pdblica.

DECRETO NUMERO 1082 DE 2015: Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.
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SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

El régimen juridico del proceso de seleccion y del futuro contrato que se suscriba como
consecuencia del mismo, se regira en lo pertinente, por la Constitucion Politica, la ley 80
de 1.993 y la Ley 1150 de 2.007, Decreto 1082 de 2.015, demas normas comerciales y
civiles que regulan la materia y lo establecido en los pliegos.

EL MUNICIPIO DE TULUA. en consideracion a que los elementos solicitados en el
presente proceso son de caracteristicas técnicas uniformes y en consecuencia e
independientemente de la cuantia del mismo, la modalidad de seleccion que se emplea
para llevar a cabo la contratacion sera la SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA PARALA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES, de conformidad con lo estipulado en el
fiteral a) delnumeral 2) del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior aunado a que las normas que definen los aspectos relacionados con los
uniformes de los agentes de transito de los organismos de transito son la Ley 1310 de
2010 y el Decreto 2885 de 2013; por esto se entiende gue, no existe Acuerdo Marco
aplicable, y en dicho caso !a Entidad Estatal que detenta la necesidad debera, tal como lo
indica el Decreto 310 de 2021 “estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar Ia
bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta inversa o a la
promocion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente- para fales bienes o servicios,
incluyendo el anélisis del Proceso de Seleccién del comisionista, los costos asociados a
la seleccion, el valor de la comision y de las garantias”.

Asi mismo, la Entidad Estatal debera determinar si resulta mas ventajoso en términos de
principios de la administracion publica y eficiencia fiscal la utilizacion det mecanismo de
Bolsa o de Subasta Inversa, que la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios
ante la ANCP-CCE.

Es importante resaltar que, tratandose de modalidad de subasta inversa, se consulto la
bolsa de productos mercantil de Colombia, sin embargo, tampoco dentro de su catlogo
SIBO se encontraron ka mayoria de los bienes a adquirir.

En este orden de ideas, y dado que para atender las necesidades de la Secretaria de
Desarrollo Institucional no es aplicable comprar bajo acuerdo marco de precios, es posible
satisfacer la necesidad contratando por otra modalidad decontrataciéon de manera residual
y excepcional, para el caso que nos ocupa bajo la modalidad de seleccion abreviada por
subasta inversa. Teniendo en cuenta que los bienes a contratar son bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacidn de conformidad con lo
establecido en el literal a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, &l
procedimiento para seleccionar el contratista sera por seleccién abreviada, por la causal
de subasta inversa, reglamentado pgrel articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2013.

KAROL RENE BERON ORTIZ
Secrethria de DesarrollofInstitucional

Transcribid: Carlos Andres Cardona Gonzalez - Técnico Administrativre,
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