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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

ENTIDAD QUE CONTRATARA: MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR

DEPENDENCIA QUE POSEE LA | SECRETARIA DE GOBIERNO

NECESIDAD:

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL SECRETARIA DE GOBIERNO

ESTUDIO:

MODALIDAD DEL PROCESO: INVITACION PUBLICA MINIMA CUANTIA, ART
94 LEY 1474 DE 2011 Y DECRETO 1082 DE
2015

De conformidad con lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se deberdn realizar los estudios en los
cuales se anadlice la Conveniencia y Oportunidad de realizar la contratacion de que se
trate, tendrdn lugar de manera previa a la contratacién y busca contener criterios que
permitan la informacion pertinente y eficaz para desarrollar de acuerdo a la Ley los
procesos de contratacién, para lo cual se han analizado los siguientes aspectos:

l. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA

De conformidad con el artficulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde
a los alcaldes municipales cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la ley, norma que
igualmente es consagrada en el articulo 91 de la ley 136-94, modificado por el articulo 29
de laley 1551 de 2012, asi como dirigir la accidén administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo. A su vez y en virtud
del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcidon administrativa estd all
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones;

La contratacién Estatal, de manera general, busca el logro de los fines del Estado previstos
en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, segun el cual los
servidores publicos tendrdn en consideracién que “al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos vy la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ella en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta
al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el
logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

Se debe tener en cuenta que conforme lo dispone el articulo 2 de nuestra Constitucion
Politica, son fines esenciales del Estado: “Servir a la Comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y enla vida
econdmica, politica, administrativa, y cultural de la nacidén; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.”
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A través del ejercicio de la funcién administrativa los distintos érganos que conforman la
estructura del Estado deben propender con la consecucion de los fines que la Carta
Superior impone; dentro de ellos la prestacidn eficiente de los servicios inherentes a los fines
misionales de cada entidad y/o dependencia administrativa. Ahora bien, las entidades
estatales requieren para su operaciéon y funcionamiento la adquisicion de bienes y servicios,
lo cual, en aplicacion del principio de seleccidn objetiva, se realiza previos procesos de
contrataciéon establecidos en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en aras de obtener las
ofertas mds favorables que atiendan sus necesidades y que le permitan administrar con
eficiencia los recursos puUblicos. Por regla general la escogencia del contratista se efectia
a través de la licitacion publica con las excepciones senaladas en los numerales 2,3, y 4 del
articulo 2 de la Ley ibidem.

El Municipio de Santa Rosa - Bolivar, no ha sido ajeno a la problemdtica latente de los
crecientes niveles de pobreza; actualmente sumado a ese comportamiento histérico se
encuentran los efectos generados por el pos conflicto que acarrean consigo la
convergencia sistemdtica de un sin niUmero de problemas sociales caracterizados
principalmente por la ausencia de la cobertura total de las necesidades bdsicas de las
personas, lo que agrava mds aun las condiciones propias de la poblacidon que se encuentra
en situacién de vulnerabilidad.

El Municipio de Santa Rosa, cuenta con cerca de 20.256 personas en los grupos o niveles A
y B del SISBEN, (dato suministrado por la oficina de SISBEN Municipal) dentro de las cuales se
detectan constantemente las caracteristicas antes mencionadas: conformando asi un
grupo altamente vulnerable dadas sus condiciones de exclusién social, desplazamiento,
pobreza, falta de acceso a servicios bdsicos y esenciales, y oportunidades de empleo
generando asi una situacién social caracterizada por la amenaza de un riesgo inminente
de cardcter econdmico, social, afectivo, psicoldgico o ambiental que afectan
directamente la calidad de vida de las personas y del grupo familiar ocasionando una
condicion de marginalidad visualizado en un inminente deterioro en las condiciones de
vida de las personas que pertenecen a los citados niveles de pobreza.

Dicha poblacién, vive constantemente en una ausencia de cobertura bdsica de
necesidades, motivo por el cual en la mayoria de las ocasiones se presentan eventos en los
cuales no solo se afecta al individuo como tal, sino que altera el bienestar de todo el grupo
familiar, degenerando constantemente su calidad de vida, de igual manera, cuando el
grupo vulnerable se ve afectado por situaciones y eventos que necesitan la atencién de
calamidades como la muerte o fallecimiento de un integrante de un nicleo familiar se
desequilibra mds aun el estado critico de estas personas, pues las condiciones
socioecondmicas generan incertidumbre sobre cédmo atender este evento; en ese sentido
es vital poder apoyar a la poblacidn vulnerable con el suministro de ataddes y servicios
funerarios que permitan que esta poblacion subsane una necesidad que puede afectar
gravemente las condiciones ya deterioradas del grupo familiar.

La Constitucion Politica entendida como norma suprema y fundamental de la que se
desprende toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido
como fin esencial del Estado "Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
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garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes". Es por esto que el principio
de Informacién recae directamente sobre la administracion publica. Por mandato
constitucional, el articulo 2 establece que: "Las autoridades de la Republica estdn instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demds derechos v libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

De conformidad con el artficulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde
a los alcaldes municipales cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la ley, norma que
igualmente es consagrada en el articulo 91 de la ley 136 de 94, modificado por el articulo
29 de la ley 1551 de 2012, asi como dirigir la accidn administrativa del municipio, asegurar
el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo. A su vez, el
articulo 13 de la carta Politica de Colombia establece que el Estado protegerd
especialmente a aquellas personas que, por condicidn econdmica, fisica, mentadl,
desplazamiento forzado, victimas del conflicto o vulnerabilidad, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta.

El Decreto-Ley 1333 de 1986, contemplan lo siguiente:

"Articulo 268°- Los Concejos Municipales incluirdn en los presupuestos de gastos de cada
vigencia, la partida necesaria para la inhumacion de caddveres de personas pobres de
solemnidad, a juicio del Alcalde. Pardgrafo. - En tal partida se incluird el costo de las cajas
mortuorias y de las cruces para la sepultura.

Articulo 2699.- Se declara gasto obligatorio para los Municipios el de que habla el articulo
anterior" Asi pues, bajo este contexto se genera una necesidad social latente que debe ser
cubierta y atendida por el Estado, con el fin de garantizar los derechos fundamentales de
las personas tal como lo reza nuestra Constitucion Politica.

Al Municipio de Santa Rosa le corresponde planear, organizar y ejecutar los proyectos y
metas contempladas en su plan de desarrollo Hagamos Una mejor Historia 2024-2027, el
cual contiene cinco (5) pilares como lineas estratégicas que desarrollan las acciones de
atencién para las necesidades bdsicas insatisfechas de la poblacidén Santa Rosera.

Que en el pilar N° 2 denominado EQUIDAD SOCIAL, componente de inclusidon socidl,
subcomponente Victimas del Conflicto, se incluyd el programa ATENCION, ASISTENCIA Y
REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS (4101). Cuyo objetivo es Atender, brindar asistencia y
reparacion a las victimas del conflicto armado interno del Municipio de Santa Rosa. Tall
como lo describe la ficha:
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Meta de p‘,‘d.' Indicador de Linea Meta del
No. producto PDT (Catalogo producto g:;; cuatrienio Responsables
MGA)
Documentos de
Formular el Plan | Documentos de 2 S .
174 | de Prevencion | planeacion M""” 0 - Gobierno -
Integral (4101103 (410110300)
Documentos de
175 | Formular el Plan Docurne_r_mos de planeacion o 4 Secretaria de
de contingencia planeacion elaborados Gobierno
(4101103) (410110200)
Elaborar vio
actuslizar la ruta
g Documentos de
176 | para personas vio | planeacion m o 4 m o
colectivos en | (4101103) (410110300)
riesgo
Plan operativo de | Documentos de .
177 | sistemas de | planeacion mm de 0 < m de
informacion-POSI | (4101103)
Realizar la | asistencia Iniciativas de
conmemoracion | técnmica para la | memona
178 | 91 dia nacional | realizacion  de | historica 1 4 Secretaria de
de la Memoria y | iniciativas de | asistidas Gobiermo
las Victimas histérica (410101100)
(4101011)
Realizar una
campana para las .
Victimas donde Se °%, et
se busca la GVUIW de Campanas .
170 | semsibilizacion y | 'ematicas  de | 5 adas 1 4 S‘E cretaria  de
solidaridad de los hi:"' ona (410106800)
colombianos  con | (4151068)
las victimas del
conflicto armado o
Actusizar  Ia | SeViclo  de
caracterizacion | Corectenzacion
de la informacion | 9 1@ "°°"°"";u
individual de cada m“"”“’,""‘ Victimas Secretaria de
180 | victima y su hogar ” caracterizadas 1 2 Gobierno
para la Asistencia | 2tencion. (410101400)
Atencion | ——— E
Reparacion s
integral
— (4101014)
Brindar atencion,
e y
onentacidn a las | Servicio de
victimas a través | orientacion y | Solicitudes Secretaria  de
181 | de los diferentes | comunicacién a | tramitadas 100% | 100% mﬂ;‘
canales las victimas | (410102300)
(presencial, (4101023)
telefonico y
virtual)
Ent de | servici de | Recursos
182 | recursos asistencia .Im s M 100% 100% Secretaria de
funerarios en | funerana . Gobiermo
= funeraria
(4101027)
S (410102702)
Elegir los | Servicio de | Mesas de
183 integrantes de la | asistencia participacion en 1 1 Secretaria de
mesa de | técnica para la | funcionamiento Gobiermo
participacion participacion de | (410103801)
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Que en cumplimiento a la meta 182, del programa mencionado, se busca proporcionar la
asistencia funeraria a las personas que hacen parte de esta poblacion, con el fin de atender
y brindar la atencidn que histéricamente el pais les debe a las victimas.

El objeto del contrato que la administracién Municipal pretende celebrar, se materializa
como una estrategia para desarrollar acciones y alcanzar metas del Plan de Desarrollo
Municipal, articuldndolo asi: Plan de Desarrollo 2024 — 2027 “Hagamos Una Mejor Historia".

De igual forma la adquisicion, que el municipio pretende llevar a cabo para la satisfaccién
de la necesidad previamente identificada por medio de este estudio, se encuentra incluida
dentro del Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios del Municipio de Santa
Rosa — Bolivar, de la vigencia 2025, adoptado y aprobado mediante Resolucién N° 037 del
treinta (30) de enero de 2026.

En virtud de lo anterior, el municipio de Santa Rosa — Bolivar, ha elaborado el presente
estudio previo que tiene por objetivo establecer los criterios de conveniencia y oportunidad
de la contratacién orientada a satisfacer la necesidad identificada de manera
precedente, mediante la implementacién de la modalidad vy tipologia contractual que
corresponda segun las disposiciones normativas.

Lo anterior determina la necesidad y la viabilidad legal de seleccionar a un contratista
persona natural o juridica con el cual el municipio celebre un contrato que tendrd como
objeto el “SUMINISTRO DE ATAUDES Y SERVICIOS FUNERARIOS PARA LA POBLACION
PERTENECIENTE A LOS GRUPOS A Y B DEL SISBEN DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR".

Il DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES:

2.1. OBJETO: SUMINISTRO DE ATAUDES Y SERVICIOS FUNERARIOS PARA LA POBLACION
PERTENECIENTE A LOS GRUPOS A Y B DEL SISBEN DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA -
BOLIVAR

2.1.1. Alcance del objeto: El objeto del contrato que la administracién municipal de Santa

Rosa se propone celebrar, estd orientado a satisfacer la necesidad identificada por

la dependencia responsable, en este caso la SECRETARIA DE GOBIERNO.

2.1.2. Condiciones técnicas del objeto a contratar:

ESPECIFICACIONES TECNICAS UNIDAD DE
SERVICIO/PRODUCTO MINIMAS MEDIDA CANTIDAD

Suministro de ataud
1 para adultos, - Material en tablex N° 15 Unidad 24
jévenes, nifos y
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Cadigo:
016-FOR-150

poblacién victima )
que incluya el - Pintura mez;lo delacay
recorrido de brillo
tfransporte para el
difunto hasta su
residencia, 24
coronas y 24 carteles

- Interior forrado

- Ventanilla con bisagras

- Vidrio en la ventanilla
superior al féretro

- Dimensiones 190*54 cms.

- Material en tablex N° 15

- Pintura mezcla de laca y
brillo

- Interior forrado

- Ventanilla con bisagras

- Vidrio en la ventanilla
superior al féretro

- Dimensiones 190*54 cms.

- Material en tablex N° 15

- Pintura mezcla de laca y
brillo

- Interior forrado

- Ventanilla con bisagras

- Vidrio en la ventanilla
superior al féretro

- Dimensiones 190*54 cms y/o
lo requerido
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2.2 Clasificacion del Objeto del Contrato en el Clasificador de Bienes y Servicios
Los bienes objeto del contrato estdn codificados en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC, hasta el tercer nivel, como se indica a continuacién:

Grupo (E) Productos de Uso Finall

Segmento [48] Maqguinaria, Equipo y Suministro para la Industria de Servicios
Familia [4813] Equipos y materiales funerarios

Clase [481315] Productos de entierro o tumbas

Productos [48131502] Ataudes

2.2.1 Identificacion del Contrato a Celebrar

El contrato que se derive del proceso de seleccion serd de SUMINISTRO, de conformidad
con lo establecido en el articulo 968 del Cédigo de Comercio, el cual establece:

“ARTICULO 968. CONTRATO DE SUMINISTRO DEFINICION. El suministro es el contrato por el
cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestacion, a cumplir en favor de otra,
en forma independiente, prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios”

La tipologia contractual citada resulta aplicable ala contratacidn estatal, de conformidad
con lo previsto en los articulos 13, 32 y 40 de la ley 80 de 1.993, los cuales en su orden
establecen:

“ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES.

Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto
se regirdn por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley”.

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a ftitulo
enunciativo, se definen a continuacién: ..."

“ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos
serdn las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia y naturaleza”

2.2 VALOR DEL CONTRATO.
A través de la SECRETARIA DE GOBIERNO, el presupuesto oficial para la ejecucion del se ha
estimado en la suma de: VEINTE MILLONES DE PESOS MC/TE ($20.000.000)
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2.2.1 Variables que justifican el valor estimado del contrato

Para estimar el monto del presupuesto de la contratacidén a la que se contrae el presente
estudio la SECRETARIA DE GOBIERNO realizdé un andlisis basado en los precios de mercado
de acuerdo con cotizaciones que hacen parte integral del expediente contractual y que
se tomaron de base para la solicitud de la disponibilidad presupuestal requerida para dar
inicio al proceso contractual asi:

UNIDA
SERVICIO/PROD ESPECIFICACIONES D DE o o
ucTo TECNICAS MINIMAS MEDID CANTIDAD COTIZACION N° 1 COTIZACION N° 2 PRESUPUESTO OFICIAL
A
PROMEDIO
) . o VALOR VALOR PROMEDIO
Material en tablex N° 15 UNITARIO VALOR TOTAL UNITARIO VALOR TOTAL | VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
- Pintura mezcla de laca
y brillo
- Interior forrado
- Ventanilla con bisagras
- Vidrio en la ventanilla
superior al féretro
- Dimensiones 190*54
Suministro de cms.
atavd para | _ paterial en tablex Ne 15
adultos,
jovenes, nifosy | - Pintura mezcla de laca
poblacién y brillo
victima que .
1 incluya el - Interior forrado Unidad 24
recorrido de . .
fransporte parg | ~ ' enfanila con bisagras $821.667 | $19.720.000 | $845.000 | $20.280.000 | $833.333 | $20.000.000
el difunto hasta | - vidrio en la ventanilla
su residencia, superior al féretro
24 coronasy 24 - Dimensiones 190*54
carteles. cms
- Material en tablex N° 15
- Pintura mezcla de laca
y brillo
- Interior forrado
- Ventanilla con bisagras
- Vidrio en la ventanilla
superior al féretro
- Dimensiones 190*54
cms y/o lo requerido
TOTAL 24 $ 20.000.000
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Valor promedio:

PROMEDIO $20.000.000

De igual forma, se tuvieron en cuenta procesos de contratacién con objeto andlogo y
similar al del presente estudio previo, realizados por otras entidades puUblicas, asi:

N° del proceso Modalidad Estado Entidad Objeto Valor
SAMC-MM-005- Seleccion Proceso MUNICIPIO - SUMINISTRO DE COFRES Y | $130.000.000,00
2024 Abreviada de adjudicadoy | MAICAO SERVICIOS FUNEBRES PARA LA
Menor Cuantia celebrado POBLACION RESIDENTE EN LA
(Ley 1150 CIUDAD DE MAICAO DE BAJOS
de RECURSOS Y DE
2007) PERSONAS NO IDENTIFICADAS,
INDIGENTES EN SITUACION
DE EXTREMA POBREZA, PERSONAL
DE LA TERCERA EDAD DEL
HOGAR GERIATRICO Y PARA
LA GESTION INTEGRAL
DE CADAVERES DEL
MUNICIPIO DE MAICAO
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
MC-001-2025 Contratacion Proceso SUCRE - PRESTACION DE $68.000.000,00
Minima Cuantia | adjudicadoy | ALCALDIA SERVICIOS PARA BRINDAR
celebrado MUNICIPIO DE | ASISTENCIA FUNERARIA INTEGRAL
SINCELEJO A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO, EN EL MUNICIPIO DE
SINCELEJO DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE.
S-MC-MZ-012- 2024 | Contratacion Celebrado BOLIVAR - SUMINISTRO DE CAJAS | $26.000.000,00
Minima Cuantia ALCALDIA MORTUORIAS PARA
MUNICIPIO DE | PERSONAS DE BAJOS RECURSOS
ZAMBRANO VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO EN EL  MUNICIPIO DE
ZAMBRANO BOLIVAR
MC-DPS-006. Conftratacién Convocado TOLIMA - “SUMINISTRO A MONTO | $10.000.000,00
Minima Cuantia ALCALDIA AGOTABLE DE CAJAS FUNEBRES
MUNICIPIO DE CON  SERVICIOS FUNERARIOS
CASABIANCA PARA LAS PERSONAS
VULNERABLES QUE SEAN
AFECTADAS POR EL COVID-19
EN EL
MUNICIPIO DE
CASABIANCA, TOLIMA™.
MINIMA CUANTIA Contratacion Convocado BOYACA - ALCALDIA | SUMINISTRO DE COFRES | $10.000.000,00
No. 010 DE 2021 Minima Cuantia MUNICIPIO DE MORTUORIOS PARA ENTIERRO DE
MIRAFLORES POBRES DE SOLEMNIDAD DEL
MUNICIPIO DE
MIRAFLORES BOYACA
IMC No. 008 DE Contratacion Convocado HUILA - SUMINISTRO DE COFRES | $5.000.000,00
2021 Minima Cuantia FUNEBRES (ATAUD) Y OTROS
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MUNICIPIO DE POBLACION VULNERABLE
TERUEL DEL MUNICIPIO DE TERUEL

2.2.2. FORMA DE PAGO DEL VALOR DEL CONTRATO: El Municipio pagard al CONTRATISTA el
valor del contrato asi: Realizard pagos parciales previo recibo a satisfaccidon de los ataddes
y servicios funerarios prestados. Cada pago se efectuard previa presentacién de la cuenta
de cobro o factura por parte del contratista y la certificacién y recibo a satisfaccién por
parte del SUPERVISOR, del contrato, que acrediten el cumplimiento de todas las
obligaciones a cargo del CONTRATISTA. Si el CONTRATISTA no se encuenira a paz y salvo
con el Municipio de SANTA ROSA, con la suscripcion del contrato, autoriza para que la
Secretaria de Hacienda, en el momento del pago, automdticamente vy sin previo aviso,
realice el correspondiente cruce de cuentas, para compensar los valores que tenga en
mora por cualquier concepto. Para el pago, ademds, deberd constar que el contratista se
encuentra a paz y salvo por los conceptos correspondientes a los pagos y aportes relativos
al Sistema General de Seguridad Social y de obligaciones parafiscales (aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacionall
de Aprendizaje) para lo cual debe tenerse en cuenta lo senalado en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002 vy articulo 23 de la ley 1150 de 2007. El MUNICIPIO no se responsabilizard por la
demora en el pago al contratista, cuando la misma ocurra por enconfrarse incompleta la
documentacién que sirva de soporte para el trdmite de las facturas y no se ajuste a
cualguiera de las condiciones establecidas en el presente estudio y en el respectivo
contrato. Asi como tampoco se hard responsable por la demora en los pagos al contratista
por la ocurrencia de riesgos asociados a cambio de vigencia fiscal.

EL MUNICIPIO no responderd ante el CONTRATISTA por demoras que se presenten en la
materializacién de los pagos a favor de éste, que tengan como causa los traumatismos
administrativos y financieros que eventualmente se presenten por cambios administrativos
y de gobierno.

2.3 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo para la ejecucién del contrato serd
HASTA EL QUINCE (15) DE DICIEMBRE O HASTA AGOTAR EL PRESUPUESTO, lo que primero
ocurra, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio del contrato.

2.4 SUPERVISION DEL CONTRATO: El MUNICIPIO ejercerd el control, vigilancia y seguimiento
de la ejecucion del contrato a través de la SECRETARIA DE GOBIERNO Y CULTURA del
Municipio de Santa Rosa. La supervision tendrd las funciones contempladas en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

2.5 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para respaldar el valor del contrato a celebrar, la
administracién  cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
numero 2026081427 de fecha 14 de agosto de 2026, expedido por el profesional
universitario (E), con funciones de presupuesto de la Secretaria de Hacienda Municipal.

2.6 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
2.6.1 DE EL CONTRATISTA:
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—

Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato.

2. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte
del municipio.

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilataciones.

4. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de ley con el fin de
acceder u omitir algun hecho.

5. Cumplir con la normativa de contratacion estatal.

6. Entregar los bienes objeto del contrato de suministro dentro del plazo sehalado en los
estudios previos.

7. Cumplir con las especificaciones técnicas de los bienes o servicios requeridos.

8. Disponer de capacidad logistica y de personal para cumplir con el objeto del contrato.

9. Radicar la factura de cobro por las entregas efectuadas dentro del plazo convenido, en
la cual se identifiquen las cantidades exactas que fueron entregadas.

10. Acreditar el pago de los aportes al régimen de seguridad social integral salud pensiones
riesgos profesionales aportes parafiscales en los casos en que por ley se deban cancelar
segun lo previsto por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

11. Con el fin de dar cumplimiento a lo consignado por el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto
1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, el contratista deberd priorizar la
contratacién de personas naturales con discapacidad dentro del equipo de trabagjo;
Para tal efecto, el contratista deberd presentar la documentacién correspondiente con
cada solicitud de pago, o justificar con los respectivos soportes la existencia de fuerza
mayor o caso fortuito que impida su cumplimiento. El incumplimiento injustificado podrd
constituir causal de incumplimiento contractual, de conformidad con la normatividad
aplicable.

12. Los impuestos que se causen correrdn por cuenta del contratista y se consideraran
incluidos como parte del precio todos los derechos, tasas y contribuciones que se
originen en el desarrollo del contrato, sean estos de cardcter Nacional, Departamental,
Distrital o Municipal.

13. El contratista debe contar con sede, convenio o sucursales operativas ubicadas en el
norte del departamento de Bolivar al momento de iniciar la ejecucion del contrato.
Teniendo en cuenta que los servicios funerarios atienden necesidades de fuerza mayor
gue no pueden esperar logisticas prolongadas

14. Las demds contenidas en la normatividad que rige la contratacién estatal.

2.6.2 DEL MUNICIPIO:

1. Readlizar los pagos derivados de la ejecucidon del contrato en la forma y términos
establecidos en este documento.

2. Ejercerla supervision del contrato. Para tal fin designard al funcionario competente para
realizar la supervision.

3. Vigilar que el contratista cumpla con las estipulaciones confractuales.

4. Recomendarlos ajustes o modificaciones que requiere el contrato en términos de plazos,
condiciones, obligaciones o demds aspectos que se requieran.
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5. Responder oportunamente las solicitudes formuladas por el contratista, en desarrollo del
contrato.

6. Velar que el contrato se ejecute cumpliendo con la programacién vy el flujo de inversidn
establecido, manteniéndolos actualizados.

7. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contratista en la
ejecucién del contrato.

8. Verificar el cumplimiento de las obligaciones especiales del confratista.

9. Realizar las demds actividades que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto
del contrato.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD SELECCION DEL CONTRATISTA.

El presente proceso de seleccidn del contratista tiene como fundamento juridico las normas
aplicables a la Seleccidén de Minima Cuantia establecida en la Ley 1150 de 2007, ley 1474
del 2011 y su decreto reglamentario 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2,,
modificados por el Decreto 1860 de 2021.

Conforme al marco juridico arriba citado, la contratacién que se estudia se fundamenta
asi: La Ley 80 de 1993, articulo 32, define el contrato estatal como todo acto juridico
generador de obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en el Derecho
Privado o en disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccidon de minima cuantia son las consagradas
en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94
dela Ley 1474 de 2011.

Segun el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de
2021, La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como
minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucidon del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion

S A®

El articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021
establece:

Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:
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1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia la informacidén a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y
la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia
minima, si se exige esta Ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas,
incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podrd exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccidn de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal
exige capacidad financiera debe indicar cémo hard la verificacién correspondiente
en la invitacion.

3. La invitacién se publicard por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales serdn contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar
ofertas. De conformidad con el pardgrafo del presente articulo, dentro del mismo
término para formular observaciones se podrdn presentar las solicitudes para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacién que deberd tener en cuenta
los términos minimos establecidos en este articulo. Ademds de lo anterior, en el
cronograma se establecerd: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderd
las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrd
expedir adendas para modificar la invitacidn, el cual, en todo caso, tendrd como limite
un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que
frata el Ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo
caso, las adendas se publicardn en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del
Decreto 1082 de 2015. iij EIl momento en que publicard un aviso en el SECOP
precisando si el proceso efectivamente se limitd a Mipyme o si podrd participar
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrd un término adicional dentro del
cual los proponentes podrdn presentar sus ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia
hdbil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a
Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal
debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacidon de la oferta con el
segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad
que deberdn otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerdn un término preclusivo
en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podrdn
subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia
hdbil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que
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deberdn ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la
oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia.
En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre
del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicard los criterios de que trata el articulo
35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo
2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan.

9. La ofertay su aceptacidn constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccidon para Mipyme se aplicard lo prescrito
en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad
con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme
se recibirdn durante el término previsto en dicho numeral. Ademds, en el aviso de que
frata el numeral 4 de este articulo se indicard si en el proceso aplican las limitaciones
territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrd participar cualquier Mipyme
nacional.

Con base en las disposiciones normativas sefaladas y en virtud de la modalidad de
seleccién que la entidad adelantard para la presente contrataciéon se establece que,
para la escogencia del ofrecimiento serd la propuesta mds favorable, el Municipio de
Santa Rosa - Bolivar tendrd como Unico criterio de seleccidon del contratista el menor
precio ofrecido en aplicacién del procedimiento de contratacidon de minima cuantia
gue no excede el 10% de la menor cuantia.

4. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

En virtud de la modalidad de seleccidén adoptada en el presente estudio previo y en
consideracién a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, la
Entidad Estatal establecerd en la respectiva invitacién publica los requisitos minimos
habilitantes, los cuales solo se verificardn respecto del proponente que ofrezca el precio
mds bajo, para lo cual, se tendrdn en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas
en laley 1150 de 2007 y el referido decreto reglamentario. En caso de que la oferta con
el precio mds bajo no cumpla con los requisitos minimos habilitantes, se procederd la
verificacién de la oferta con el segundo menor precio y asi sucesivamente. De tal manera
que el factor que determinard la oferta mds favorable para el municipio serd el menor
precio ofertado; siempre y cuando el proponente que lo oferte acredite la totalidad de
los requisitos habilitantes exigidos en la correspondiente invitacién publica

De no lograrse la habilitacién de ningun proponente se declarard desierto el proceso.
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5. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS.

En cumplimiento de las disposiciones consagradas en el articulo 4° de la ley 1 150 de 2007
y en el decreto 1082 de 2015, la entidad deberd tipificar los riesgos que puedan presentarse
en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar cudlitativa y cuantitativamente la
probabilidad e impacto, y senalar el sujeto contractual que soportard, total o parcialmente,
la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las
condiciones iniciales del contrato.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el resultado
esperado, tanto en relacidén con los costos como con las actividades a desarrollar en la
ejecucién contractual.

Para la estimacion y tratamiento de los riesgos, las Entidades publicas deberdn dar
aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA
Y SOCIAL, a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (01) de diciembre de
2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y
se senalaran los riesgos de conformidad con lo sefalado en el mismo.

El instrumento antes senalado establece que como medida para el fortalecimiento de los
procesos de planeaciéon precontractual; dar claridad en las reglas de participacién de los
oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccién de controversias judiciales
y exirajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal puedan
hacer las previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos,
el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacién de incorporar en los pliegos de
condiciones la "estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados
en la contratacién estatal'.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una
de las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucién del objeto
contfractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos
previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de
confratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren— de la posibilidad de alegar
desequilibrios econdmicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econdmicas y
litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusion, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos
de especial frascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que
las entidades hagan un adecuado ejercicio de planeacion y establecimiento de los riesgos
previsibles; que el ejercicio realizado por la enfidad sea debidamente compartido,
valorado y complementado por los particulares en virtud del deber de colaboracion con
la administracién publica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos
y especialidad para la realizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha una
estimacion anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucién, sean
asignadas contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuacién
contractual.
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El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes
tipos:

% Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacidn de los precios de los insumos, desabastecimiento vy
especulacion de los mismos, entre ofros.

< Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en
la ejecucion del contrato.

% Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como
la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, pardmetros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

% Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucién de financiacién o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, v (i) el riesgo
de las condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales
como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

% Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuacién econdémica del contrato.

% Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre ofros.

% Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias
de cardcter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos
y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias,
obligaciones de mitigacién, tareas de monitoreo y control, entre otras.

< Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién
de voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos
o estdndares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato,
obsolescencia tecnoldgica.

Luego de determinar, los riesgos presentes en la contratacién, se debe realizar el andlisis
de la probabilidad de la ocurrencia, la cual serd medido de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos
contratos con objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo
o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra
remotamente
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La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica
(W DIV-W:Y:W)-W |0 ocurrencia del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se
pueda prever que es su ocurrencia es inusual

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la
(\IV.WARV-\W ocurrencia en la ejecucién de contratos similares; o, cuando de la
naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra usualmente

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la
generalidad de los contratos que se ejecutaron con objetos similares;
el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando la naturaleza del
riesgo pueda prever su inminencia

Finalmente se debe estudiar la severidad del riesgo, que serd medida de acuerdo a la
siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O

IMPACTO

Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que
aplicando medidas minimas se puede lograr el objetivo contractual.
Los sobrecostos no representan mds del cinco (5%) del valor del
contrato.

Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin
(DIV-W:Y:- VW)W afectar considerablemente el equiliorio econdmico. Generando un
impacto sobre el valor del contrato entre el cinco %5 y el guince (15%)

Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi,
(DWW permite la consecucién del objeto contractual, con un incremento del
valor del contrato entre el quince (15%) vy el treinta (30%).

Perturba la ejecucién del contrato de manera grave, generando un
impacto sobre el valor del contrato en mds del treinta (30%),
imposibilitando la consecucién del objeto contractual.

Del anterior andlisis la Entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ
DE RIESCOS, atendiendo la guia que para su elaboracién ha dispuesto Colombia Compra
Eficiente:
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MATRIZ DE RIESGO DEL PROCESO CONTRACTUAL
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MATRIZ DE RIESGO DEL PROCESO CONTRACTUAL
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6. GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE
:
SELECCION.

La oferta deberd acompanarse de una garantia, con el fin de asegurar la firma y
perfeccionamiento del contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicacién,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la cual contendrd:

A) GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. La cual puede consistir en una pdliza
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expedida a favor del Municipio de Santa Rosa, Bolivar por una compania de seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, o en una garantia bancaria, o en
un patrimonio auténomo de conformidad con lo previsto en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015.

B) Copia del recibo o constancia de pago de la prima tratdndose de pdliza expedida por
una compania de seguros o certificacién expedida por parte de la compania de
seguros, debidamente firmada, donde se garantice que la pdliza correspondiente no
expirard por falta de pago de la prima. La garantia de seriedad bajo la modalidad de
pdliza se debe tomar asi:

a) Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR. Adicionalmente,
deberd identificarse en el documento contentivo de la garantia el NIT del municipio de
Sanata Rosa, Bolivar y el proceso de seleccidn objeto de la garantia.

b) Cuantia: No podrd ser inferior al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial
del proceso contractual.

c) Vigencia: Desde la fecha de cierre del proceso hasta la aprobacién de la garantia que
ampara los riesgos propios de la actividad confractual. En todo caso, dicha vigencia no
podrd ser inferior a TRES (3) MESES calendario.

d) Tomador / Afianzado: Nombre o razén social del Proponente tomador o afianzado, asi:

- Si el Proponente es una persona juridica, la garantia se deberd tomar con el nombre o
razén social que figura en el certificado o documento que acredite la existencia vy
representacién legal, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se
exprese que la sociedad se podrd denominar de esa manera.

- Si se tratare de una unidn temporal o consorcio, la garantia se deberd tomar a nombre
de dicha unién temporal o consorcio, (precisando quiénes son sus integrantes y el
porcentaje de participacion de cada uno de ellos). En caso de prérroga del plazo de
evaluacién de propuestas, o de los plazos para asignar o perfeccionar el Contrato, la
garantia se deberd prorrogar, de forma que su vigencia cubra el lapso exigido.

En todo caso, deberd identificarse en el documento contentivo de la garantia el nUmero
de identificacion del tomador/ afianzado y deberd contener las firmas correspondientes.

Las primas que se causen por este motivo serdn a cargo de los Proponentes, quienes no
tendrdn derecho a exigir del Municipio de Santa Rosa, Bolivar reembolso o pago alguno
por este concepto. Cuando la garantia no sea expedida de acuerdo con los
requerimientos aqui establecidos, el Proponente deberd remitir las modificaciones del caso
dentro del plazo que al efecto le seiale el Municipio de Santa Rosa, Bolivar.

No serd habilitada la propuesta en el evento en que el Proponente se niegue a prorrogar
la garantia de seriedad de la misma, en el caso de que el Municipio de Santa Rosa, Bolivar
decida ampliar el plazo de evaluacion de propuestas, o los plazos para la asignacién o el
perfeccionamiento del Contrato.

El Municipio de Santa Rosa, Bolivar hard efectiva la garantia de seriedad de la propuesta
cuando el Proponente seleccionado, sin aducir y acreditar justa causa, se abstenga de:
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a) Suscribir el Contrato dentro del plazo establecido para ello en los Datos de la
Convocatoria PUblica;

b) Prorrogar la vigencia de la garantia cuando se prorroguen los plazos para la
adjudicacién o suscripcién del contrato, siempre que dicha prérroga no sea superior
fres (3) meses.

c) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la enfidad para amparar el incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

d) Elretiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las
propuestas. En la propuesta debe obrar la garantia de seriedad; de conformidad con
laley 1882 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015, la no presentacion de la misma en forma
simultdnea con la oferta, hard que ésta Ultima sea rechazada.

NOTA: Las garantias que se otorguen bajo las modalidades de garantia bancaria o
patrimonio auténomo, deberdn cumplir con los requerimientos previstos en el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015.

6.1. GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO:

De conformidad con el art 2.2.1.2.1.5.4 del decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, Ia
entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccién de minima
cuantia. Sin embargo, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto y su término de
ejecucidn se hace necesario exigir mecanismos de cobertura que permitan tomar
acciones en caso de que se presenten dichas situaciones y minimizar los riesgos en la
contratacién. Por lo cual, los oferentes y posteriormente el contratista seleccionado deberd
constituir una garantia ante entidad autorizada por la superintendencia de la siguiente
manera:

Garantia Unica de cumplimiento que ampara los siguientes riesgos:

A) CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones del
CONTRATISTA, el pago de multas y demds sanciones, en cuantia equivalente al diez
por ciento (10%) del valor del Contrato; con una vigencia igual a la duracién del
mismo y cuatro (4) meses mds.

B) CALIDAD DE LOS BIENES SUMINISTRADOS: Por un monto equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del Contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y
seis (6) meses mdads.

C) CALIDAD DEL SERVICIO: por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato, su vigencia serd la misma del Contrato y seis (6) meses mds.

Estas garantias deberdn estar vigentes hasta el momento de la liquidacién del contrato, vy
en el evento en que este sea prorrogado, el plazo de las garantias deberd ser reajustado.

En caso de prérroga del plazo del contrato, el contratista deberd ampliar a su costa la
vigencia de la garantia por un término igual a la prérroga. Igualmente, en caso de adicién
del mismo la garantia tendrd las medidas correspondientes sobre adiciones.
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7. ACUERDO COMERCIAL

Para la ejecucion de este proyecto no se aplica acuerdo comercial alguno suscrito por
Colombia. Esta situacién se informa cumpliendo con el decreto 1082 de 2015.

7.1. ACUERDO MARCO DE PRECIOS.

Mediante concepto del 27 de abril de 2023, la Agencia Nacional de Contratacién Publica
— Colombia Compra Eficiente, aclard que:

“cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes que no excede
del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente
de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacién con base en la
modalidad de seleccién de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta
el objeto sino solo el valor del contrato, como norma especial”

La posicidn anterior se sustenta por la regulaciéon establecida en el articulo 30 de la Ley 2069
de 2020, reglamentada con el Decreto 1860 de 2021 y modificada en algunos de sus
apartes por el Decreto 142 de 2023; en consecuencia, las entidades podrdn, en aplicacion
de la modalidad de minima cuantia: i) aplicar la regla general de minima cuantia, ii)
contratar con grandes almacenes o iii) acudir al catdlogo de bienes y servicios derivados
de los instrumentos de agregacién de demanda con Mipymes y grandes almacenes. Se
advierte que cualquiera de las opciones a escoger debe ser justificada en los estudios
previos por la entidad conforme al andlisis del sector y la necesidad.

La Seccidén Tercera del Consejo de Estado suspendié provisionalmente el acdpite VI,
considerando que no existe concurrencia entre la modalidad de seleccidén de minima
cuantia y la compra por catdlogo derivada del Acuerdo Marco de Precios. En tal sentido,
indicé: “No existe ninguna concurrencia entre la modalidad de seleccion abreviada y de
minima cuantia, pues siempre que i) exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes v ii) el presupuesto del proceso de
contratacién sea equivalente a la minima cuantia de la entidad, debe acudirse al
procedimiento de seleccion de minima cuantia independientemente del objeto a
contratar”. Posteriormente, dentro del asunto se emitié la sentencia el dia 23 de abril de
2021, declarando la nulidad del numeral VII denominado “Concurrencia de seleccién
abreviada por Acuerdo Marco de Precios y minima cuantia”, del “Manual para la
Operaciéon Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios”,

Teniendo en cuenta lo anterior la entidad aplicard la regla general de invitaciéon publica
de minima cuantia.

8. AUTORIZACIONES Y/O APROBACIONES, PERMISOS Y LICENCIA

El alcalde municipal de Santa Rosa, Bolivar cuenta con autorizacién para celebrar el
contrato a que se refiere el presente estudio en la vigencia fiscal 2026, de conformidad con
lo establecido en el numeral 9° del articulo 315 de la Constitucion Politica; el numeral 5° del
literal D) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994; el literal b) del numeral 3° del articulo 11 de la
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Ley 80 de 1993, en concordancia con el pardgrafo 4° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
en la forma en que fue modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012.

9. CONVOCATORIA MYPIMES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 5°
del Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subseccion 2 de la Secciéon 4
del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de
contratacién de la referencia es susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el
valor del proceso de contratacion es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES
(USS$S125.000) o QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($ 511.708.497), valor liquidado con la tasa de cambio que
para el efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se
encuentra vigente desde el 1 de enero del 2026 hasta el 31 de diciembre de 2027.

Atendiendo lo anterior, los interesados de conformidad con lo previsto por los articulos
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, el presente proceso de seleccidn se limitard a Mipyme (micro, pequeia y mediana
empresa) nacionales, siempre y cuando se hayan recibido, por lo menos, dos (2) solicitudes
de limitacién de la convocatoria, de conformidad con el pardgrafo del articulo 2.2.1.2.1.5.2
del decreto 1082 de 2015, dentro del mismo término para formular observaciones se podrdn
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Para tal
efecto, las Mipyme deben allegar la solicitud de limitacién, de forma escrita, a través de los
medios senalados, acreditando las siguientes condiciones:

1. Acreditar que tiene el tamano empresarial establecido por la ley: Las personas
naturales mediante certificacién expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil; Las personas juridicas mediante
certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si
estdn obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia vy
representacién legal expedido por la Cdmara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditaciéon deberdn observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 520 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o
las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrdn realizar Mipyme,
cuyo objeto social les permita ejecutar el confrato relacionado con el proceso
contractual.

En todo caso, las Mipyme también podrdn acreditar esta condicién con la copia
del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse
vigente y en firme al momento de su presentacién.
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Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportardn la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro
Unico de Proponentes, segin corresponda conforme a las reglas precedentes, con
una fecha de mdximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el
cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

2. Acreditar que es una Mipyme colombianas con minimo un (1) ano de existencia:
esta informacidon se acreditard con el certificado de existencia y representacién
legal expedido por la Cdmara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacién.

3. Cuando la solicitud se presente por consorcios o uniones temporales integrados
Unicamente por Mipymes o promesas de sociedad futura suscritas por Mipymes, la
Solicitud de limitacién presentada, se contard como una sola, independientemente
del nUmero de Mipymes que los integren. En todo caso, cada uno de los integrantes
deberdn cumplir con los requisitos senalados en el presente acdpite.

Si se cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la presente
convocatoria serd limitada a Mipymes Nacionales, pudiendo participar Unicamente
Mipymes Nacionales, consorcios o uniones temporales integrados Unicamente por
Mipymes o promesa de sociedad futura suscrita por Mipymes; sin perjuicio de los
criterios de reciprocidad o trato nacional que sean aplicables.

Las manifestaciones deberdn ser cargadas en la plataforma del SECOP Il con sus
respectivos anexos dentro del plazo estipulado para el mismo dentro de la invitacién
publica, es decir que la manifestacion debe ser suscrita en firma digital, es por ello que debe
estar certificada por el érgano competente. La Entidad no tendrd en cuenta las solicitudes
que se radiquen en lugar o correo electrénico distinto a la herramienta de SECOP |l o fuera
del término previsto en el cronograma del proceso.

Para constancia, firma el funcionario responsable el dia catorce (14) de agosto de 2026.
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