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SECRETARIA O DEPENDENCIA
RESPONSABLE

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

MODALIDAD DE SELECCION
DEL CONTRATISTA

MINIMA CUANTIA

TIPO DE CONTRATO

SUMINISTRO

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, ASEO,
MOBILIARIO Y EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA EL

LA AASHECIITINA A FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DEL
MUNICIPIO DE ANGELOPOLIS.
TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL

PRESUPUESTO QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE
($38.530.522,00)
2.1.2.02.01.003 — OTROS BIENES TRANSPORTABLES
EXCEPTO PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y
EQUIPO.
$11.953.873,00
2.1.2.02.02.006 - COMERCIO Y DISTRIBUCION;
ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE
COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS
Y AGUA.
$5.000.000,00
RUBRO(S)

2.3.2.02.01.008 — OTROS BIENES TRANSPORTABLES
EXCEPTO PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y
EQUIPO.

$14.375.368,45

2.3.2.02.02.006 - COMERCIO Y DISTRIBUCION;
ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE
COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS
Y AGUA.
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$7.206.386,53

NUMERO DEL CDP

00357 DEL 18/06/2026

202500000001968 -  TRANSFORMACION  DEL

) BIENESTAR INTEGRAL DE NINOS, NINAS,

CODIGO BPIN ADOLESCENTES Y JOVENES PARA FOMENTAR SU
DESARRQLLO PLENO EN EL MUNICIPIO DE
ANGELOPOLIS
14111507 Papel para impresora o fotocopiadora
44103103 Téner para impresoras o fax
44103105 Cartuchos de tfinta
56112104 Sillas para ejecutivos
43211711 Escdneres
43212110 Impresoras de multiples funciones
14111704 Papel higiénico
47131801 Limpiadores de pisos
47131810 Productos para el lavaplatos
47131618 Traperos hUmedos

CLASIFICACION UNSPSC 47131604  Escobas

47131502 Panitos o toallas para limpiar
14111703 Toallas de papel
44102001 Pelicula de laminacion
44122104 Clips para papel
44121716 Resaltadores
44121708 Marcadores
44111515 Cajas U organizadores de
almacenamiento de archivos
44122003 Carpetas
44121805 Esferos de correccion

SUPERVISOR

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
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CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 850 de 2003, que regula la organizacion y
funcionamiento de las veedurias ciudadanas, se informa que esfos mecanismos de
participacion ciudadana tienen la facultad de ejercer control social a la gestion publica
durante fodas las etapas del proceso contractual: precontractual, contractual y
posconfractual.

Las veedurias podran formular recomendaciones escritas y oportunas ante el Municipio de
Angeldpolis y los organismos de confrol del Estado, con el objetivo de promover la
fransparencia, la eficiencia institucional y la rectitud en la actuacion de los servidores
publicos. Igualmente, tienen derecho a participar en todas las audiencias publicas que se
realicen en el marco del presente proceso de contratacion. En virtud de lo anterior, el
Municipio de Angeldpolis convoca publicamente a las veedurias ciudadanas interesadas
para que ejerzan el correspondiente seguimiento y confrol ciudadano sobre el proceso
confractual que se desarrolla, conforme a los documentos y actuaciones del proceso de
conftratacion.

Esta invitacion tiene como propdsito fortalecer el principio de transparencia en la
contratacion publica y fomentar la participacion activa de la ciudadania en el ejercicio
del control social.
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ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES.
1. ALCANCE Y METODOLOGIA DEL ANALISIS

El presente andlisis tiene por finalidad caracterizar de manera integral el entorno
econdmico, comercial, juridico, financiero, organizacional, técnico y de riesgos en el cual
se desarrollard la adquisicion de elementos de papeleria, archivo, aseo, mobiliario,
consumibles de impresion y equipos tecnoldgicos para el funcionamiento de la
Administracion Municipal de Angeldpolis y el fortalecimiento material de la Comisaria de
Familia. Su propdsito no se limita a describir de forma genérica un “sector comercio”, sino
a determinar coémo estd estructurada la oferta real para cada familia de bienes, qué
agentes infervienen en sus cadenas de abastecimiento, cudles variables pueden afectar
su disponibilidad y precio, qué condiciones de mercado son razonables para la seleccion
y qué riesgos deben ser asignados y fratados desde la etapa de planeacion.

La contrataciéon reune bienes de naturaleza comercial diferente. Por ello, el mercado
relevante no puede examinarse como si se fratara de una industria homogénea. Para
efectos analiticos se distinguen cinco segmentos: i) papeleria, Utiles de oficina y elementos
de archivo; ii) fintas, toneres y demds consumibles de impresion asociados a equipos
instifucionales existentes; iii) productos e implementos de aseo; iv) mobiliario institucional,
particularmente sillas ejecutivas; y v) equipos tecnoldgicos y periféricos, representados
principalmente por escdneres documentales y una impresora multifuncional. Esta
segmentacion permite identificar de manera diferenciada las cadenas de suministro,
costos, niveles de especializacion, requisitos regulatorios y riesgos de cada grupo, sin perder
de vista que comercialmente existen distribuidores e integradores capaces de atender
simultdneamente varias o todas estas lineas.

La decision de estructurar una contratacién integral y no varios procedimientos
independientes se analiza desde la perspectiva de la eficiencia transaccional, la cuantia
del proceso, la existencia de proveedores multirreferencia, la posibilidad de consolidar el
transporte y la entrega en un solo punto territorial, y la evidencia obtenida en la consulta
de precios. La integraciéon no transforma artificialmente los bienes en un solo mercado; lo
gue hace es aprovechar la funcidn de los distribuidores e intermediarios comerciales, que
pueden adquirir productos de distintos fabricantes y ponerlos a disposicion de un mismo
comprador institucional. En consecuencia, la unidad contractual se sustenta en una
necesidad funcional comin —dotar de medios de operacién a la Administracidn— vy en
una cadena de comercializacion que permite la agregacion, pero los requisitos habilitantes
y técnicos deben mantenerse proporcionales para no exigir que el oferente sea fabricante
o especialista exclusivo en cada una de las cinco familias de bienes.

La modalidad de seleccién se determina por la cuantia y no por el objeto. El presupuesto
oficial asciende a TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL QUINIENTOS
VEINTIDOS PESOS M/CTE ($38.530.522,00), valor que se encuentra dentro del limite
institucional de minima cuantia. Por tanto, el andlisis sectorial se orienta a soportar un
procedimiento sencillo pero plenamente planeado, en el cual la competencia debe
concentrarse en precio, conformidad técnica, capacidad de suministro y cumplimiento,
evitando condiciones administrativas o financieras que no guarden relacién con el riesgo
real del contrato.
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La contrataciéon tiene ademdas una particularidad presupuestal y funcional: una parte de
los bienes se destina al fortalecimiento de la Comisaria de Familia y otra al funcionamiento
general de la Administracion. Esta circunstancia no altera el mercado proveedor ni exige
procesos separados, pero si infroduce una obligacidon reforzada de frazabilidad fisica,
documental, contable e inventarial. El andlisis, por consiguiente, incorpora esta condicion
como factor técnico y de riesgo, especialmente en la recepcion, rotulacién, distribucion e
ingreso a inventarios de los bienes destinados a la Comisaria.

2. ANALISIS DEL MERCADO Y ESTADISTICA SECTORIAL

El mercado asociado al proceso se ubica principalmente en las actividades de comercio
al por menor y al por mayor de productos terminados, con participacién de fabricantes
nacionales, importadores, mayoristas, distribuidores especializados, comercializadores
multimarca, grandes superficies, establecimientos minoristas y plataformas de comercio
electrénico. Para el Municipio, el proveedor relevante no necesariamente es quien fabrica
los bienes: en esta contfratacion resulta econdmicamente normal que un distribuidor o
comercializador integre referencias provenientes de diferentes cadenas y asuma frente a
la Entidad la obligacion unificada de suministro, entrega, reposicion y garantia.

La cadena de abastecimiento presenta una estructura escalonada. En los bienes
nacionales, el fabricante suministra a mayoristas o distribuidores y estos a comercializadores
regionales o locales. En tecnologia y en una parte de los consumibles de impresién, la
cadena suele incorporar importador o representante, distribuidor nacional 'y
comercializador final. En mobiliario puede coexistir produccién nacional bajo inventario o
bajo pedido con distribucion de productos terminados. En aseo son frecuentes fabricantes
nacionales y distribuidores con portafolios amplios. Esta diversidad explica por qué la
disponibilidad y los factores de costo no son idénticos para todos los items y por qué el
andlisis de precios debe conservarse a nivel unitario.

En términos de competencia, la barrera de entrada dominante no estd en la fabricacion
sino en la capacidad de abastecimiento y coordinacion. Un proveedor puede no producir
papel, sillas o escdneres vy, sin embargo, ser plenamente apto para ejecutar el contrato si
dispone de canales mayoristas, capital operativo suficiente para efectuar la compra
previa, capacidad logistica para trasladar los bienes a Angeldpolis y mecanismos de
garantia y reposiciéon. Exigir calidad de fabricante, distribucion exclusiva, autorizacion de
marca o infraestructura propia cuando no sea indispensable restringiria innecesariamente
la competencia.

Papeleria, oficina y archivo. Este segmento incluye papel bond, cajas y carpetas de
archivo, clips, resaltadores, marcadores, correctores y papel adhesivo. Su cadena combina
industria papelera y de cartdén, tfransformacién de pulpa y papel, fabricacion de articulos
de oficina, importacion de algunos accesorios y distribucion mayorista/minorista. Los
principales determinantes de costo son celulosa y papel, cartdn Kraft, energia, empaques,
transporte y, para algunos Utiles importados, tasa de cambio. La disponibilidad suele ser
alta y la reposicion rdpida, pero deben verificarse gramajes, dimensiones, presentaciones
y condiciones de conservacion; una diferencia pequena de especificacion puede producir
precios no comparables.



ANALISIS DEL SECTOR | Codigo: 000
MINIMA CUANTIA Version: 000
CMC-037-2026 Pagina 8 de 32

Consumibles de impresion. Es el segmento con mayor sensibilidad técnica del proceso
porque las referencias estdn condicionadas por el parque de impresoras existente. El
mercado estd compuesto por consumibles originales, compatibles nuevos y, en otros
mercados, productos recargados o remanufacturados. Cuando la ficha admita
consumibles genéricos o compatibles, la competencia puede ampliarse
significativamente, pero aumenta la necesidad de controlar compatibilidad, rendimiento,
condicién de producto nuevo, integridad del empaque y ausencia de recarga o
reutilizacion. Sus precios presentan mayor exposicion al tipo de cambio, disponibilidad de
referencias y ciclos de importacion que los articulos de papeleria ordinaria.

Aseo institucional. Incluye papel higiénico, aromatizante o limpiador para pisos, lavaloza,
traperas, escobas, toallas de tela y toallas de papel. Existe produccidon nacional y
distribuciéon masiva. Para formulaciones quimicas de higiene doméstica debe verificarse la
regulacion sanitaria aplicable, incluida la Notificacion Sanitaria Obligatoria cuando
corresponda segun la naturaleza del producto. Los costos dependen de materias primas
guimicas, pldsticos y envases, celulosa en productos de papel y transporte. La oferta es
amplia, por lo que no se justifica direccionamiento a marcas concretas; si es razonable
exigir presentacion, capacidad, rotulado, integridad del envase y habilitacion sanitaria
cuando legalmente aplique.

Mobiliario institucional. El item de sillas ejecutivas pertenece a un mercado con fabricantes
nacionales, ensambladores y distribuidores. Los costos se relacionan con acero o aluminio,
polimeros, espuma, tapiceria, mecanismos neumdaticos, rodachinas, mano de obra vy
transporte volumétrico. Aunqgue la ficha técnica define caracteristicas funcionales de base,
mecanismo, asiento, espaldar y brazos, el andlisis debe privilegiar desempenio, estabilidad,
resistencia y ergonomia, sin imponer disefos estéticos o referencias comerciales que no
sean indispensables. La obligacidn de armado y ajuste final puede ser atendida por el
proveedor como parte del suministro.

Equipos tecnoldgicos y periféricos. Los escdneres documentales y la impresora
multifuncional corresponden a un mercado predominantemente de fabricacion
internacional, abastecido en Colombia mediante importadores, distribuidores nacionales,
canales autorizados y comercializadores multimarca. Las variables de mayor incidencia son
tasa de cambio, disponibilidad de modelo, ciclos de renovacién tecnoldgica, inventarios y
garantia. La especificacion debe ser funcional y neutral: velocidad, resolucién, alimentador
automdatico, conectividad, duplex, capacidad de escaneo, sistema de tfinta y demds
prestaciones minimas, admitiendo equipos que cumplan o superen lo exigido sin restringir
la competencia a una marca o referencia Unica.

La informacién coyuntural confirma que los canales de comercio asociados al proceso se
encuentran activos. De acuerdo con la Encuesta Mensual de Comercio del DANE, en junio
de 2026 las ventas reales del comercio minorista aumentaron 14,7% frente a junio de 2025
y, excluyendo combustibles, crecieron 17,4%. La senal es consistente con un entorno de
oferta y rotacién comercial suficiente, aunque no debe interpretarse como garantia de
disponibilidad de cada referencia particular.

Las lineas de mercancias mds cercanas a las necesidades del Municipio presentan
variaciones positivas. En junio de 2026, “libros, papeleria, periddicos, revistas y Utiles
escolares” crecio 53,9% anual; “productos para el aseo del hogar” 5,9%; “equipo de
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informdtica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico” 10,5%; vy
“electrodomesticos, muebles para el hogar” 16,0%. Durante enero-junio de 2026 las
variaciones fueron, respectivamente, 42,9%, 9,3%, 24,5% y 19,4%. Estas cifras no son indices
de precio de los bienes institucionales ni sustituyen las cotizaciones, pero si constituyen
indicadores de dinamismo de los canales de comercializacion que abastecen categorias
andlogas.

La clasificaciéon por actividad econdmica muestra igualmente expansion en canales de
comercializacién pertinentes. En junio de 2026 el comercio en establecimientos no
especializados con surtido principalmente diferente de alimentos, bebidas y tabaco (ClIU
4719) crecio 19,8% anual; el comercio de otros enseres domésticos en establecimientos
especializados (grupo 475) 12,5%; el comercio de articulos culturales y de entretenimiento
en establecimientos especializados (grupo 476) 34,8%; y el comercio especializado de
equipos de informdtica y comunicaciones (grupo 474) 6,4%. En el primer semestre, las
variaciones fueron 24,4%, 9,5%, 39.8% y 19.8%, respectivamente. EI comportamiento
confirma la existencia de varios canales potenciales para atender las familias del proceso.

A escala regional, Antioquia presenta condiciones favorables de abastecimiento. En junio
de 2026 las ventas reales del comercio minorista departamental, excluyendo el grupo de
combustibles y lubricantes, crecieron 17,6% anual, y en el primer semestre aumentaron
15,7%. La cercania de Angelépolis con Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburrd
permite acceder a distribuidores y mayoristas con inventarios de tecnologia, papeleria,
mobiliario y aseo sin imponer que el contratista tenga establecimiento fisico dentro del
Municipio. Esta proximidad disminuye tiempos de transporte y permite reposicién dentro de
términos contractuales cortos.

El contexto inflacionario exige, sin embargo, mantener vigentes y recientes las referencias
de precio. El IPC de julio de 2026 reqgistré variacion mensual de 0,17%, ano corrido de 4,94%
y anual de 6,03%; la division de muebles, articulos para el hogar y conservacion ordinaria
registré 6,30% anual. La contratacion tiene un plazo corto y precios fijos, lo que reduce la
exposicion temporal a inflacién; no obstante, el oferente debe incorporar en su precio las
variaciones ordinarias previsibles de mercado, transporte y tasa de cambio que puedan
ocurrir durante el breve periodo de ejecucion.

El mercado local merece un andlisis separado. La base de Industria y Comercio de
Angelodpolis con corfe al 25 de junio de 2026 registra 122 establecimientos en estado activo.
Dentro de ellos se identifican 32 registros en el grupo G471 de comercio al por menor en
establecimientos no especializados; al revisar la descripcion detallada, al menos siete
corresponden al comercio no especializado cuyo surtido se compone principalmente de
productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco. También se observan actividades en
grupos G477 y G466 y negocios con denominaciones que reflejan comercio minorista y
servicios tecnoldgicos. Esta informacién demuestra la existencia de tejido comercial local y
de canales minoristas que pueden participar o integrarse a cadenas de suministro.

La evidencia local mds directamente relacionada con el objeto es “SU PAPELERIA
ANGELOPOLIS", establecimiento activo ubicado en la Calle 11 # 9-36, cuya actividad
detallada corresponde al comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y articulos
de papeleria y escritorio en establecimientos especializados. También aparecen
establecimientos como “Misceldnea Consu” y *“Mundo Gadgets” dentro de actividades de
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comercio no especializado, asi como “Servicio Internet” en actividades de tecnologias de
informacion. Estos registros son Utiles para demostrar que el mercado municipal no es
inexistente; sin embargo, no es técnicamente correcto inferir de su sola inscripcion fributaria
qgue cada uno pueda suministrar infegralmente escdneres, mobiliario, aseo, téneres vy
papeleria o que tenga condicidon de Mipyme y domicilio principal en Angelépolis.

La lectura adecuada de la base local es, por tanto, probatoria pero prudente: acredita
actividad econdmica y presencia de comercio en el territorio; no acredita por si sola
capacidad juridica para contratar, tamano empresarial, un ano de existencia, experiencia,
domicilio principal ni disponibilidad del portafolio completo. Tales condiciones deberdn
verificarse con los documentos reglamentarios que aporte cada interesado v,
particularmente, con las solicitudes de limitacidon a Mipyme que se reciban durante la
publicacién de la invitacion.

Lectura técnica para el

Evidencia local Actividad/registro observado
proceso

Demuestra tejido comercial y
canales de abastecimiento
locales; no equivale a
pluralidad de  oferentes
habilitados para el objeto

122 establecimientos activos;
32 registros en G471 y dl
Base municipal agregada |menos 7 actividades
detalladas de comercio no
especializado no alimentario.

integral.

Relacion directa con
Comercio especializado de|papeleria, oficina y archivo.
libros, periddicos, materiales Debe verificarse por

SU PAPELERIA ANGELOPOLIS |y articulos de papeleria y|separado Mipyme, domicilio
escritorio; establecimiento|principal,  antigbedad vy

activo en Calle 11 # 9-36. capacidad para el contrato
integral.
Canal potencial

multirreferencia para bienes
de consumo; el registro no
acredita inventario
permanente ni cobertura de
tecnologia/mobiliario.

Comercio minorista no
Miscelanea Consu especializado  segun el
registro municipal.

Aporta evidencia de
ecosistema comercial; la
denominacién comercial no
permite presumir capacidad
para suministrar los equipos
tecnoldgicos exigidos.

Comercio no especializado
Mundo Gadgets registrado en la base
municipal.
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Evidencia local

Actividad/registro observado

Lectura técnica para el
proceso

Servicio Internet

Actividad vinculada a
tecnologias de informacion.

Evidencia actividad
tecnoldgica local, pero una
actividad de servicios no
prueba por Si sola
comercializaciéon de
hardware ni capacidad de
suministro.

La tabla anterior caracteriza potenciales agentes y canales del mercado municipal;
no constituye precalificacion, invitacion dirigida ni declaracion de que alguno de los
registros cumpla los requisitos para ofertar o para solicitar limitacion territorial.

En conclusion, el mercado nacional y regional presenta suficiencia de oferta y multiples
canales de distribucion. En el dmbito municipal existe una base comercial activa con
presencia directa en papeleria y establecimientos minoristas de surtido amplio, aungue la
evidencia disponible no permite afirmar anticipadamente que existan por lo menos dos
empresas locales capaces de ejecutar por si solas la totalidad del objeto integrado. Esta
diferencia entre “existencia de tejido comercial” y “existencia de oferentes habilitables
para el contrato integral” debe preservarse para que la decisidon de limitacion territorial sea
defendible y no se convierta en una barrera artificial de entrada.

2.1. Indicadores sectoriales de soporte
. Lectura para el
Indicador Dato Fuente
proceso
Ventas reales Dinamismo  general
comercio minorista — +14,7% anual del canal de DANE - EMC

junio 2026

comercializacion.

ene.-jun. 2026

del canal de aseo.

. . Mejor aproximacion
Comercio  minorista al comercio de
sin combustibles - +17,4% anual . . DANE - EMC
junio 2026 bienes ‘dISTIhTOS de

combustibles.

Libros, papeleria vy Alta rotacion y
Utiles — junio / ene.-| +53,9% / +42,9% |expansion del canal DANE - EMC
jun. 2026 papelero.
Productos para aseo Oferta  estable vy
del hogar - junio / +5,9% [ +9.3% crecimiento  positivo DANE - EMC
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. Lectura para el
Indicador Dato Fuente
proceso
Equipo informdtfica vy Dinamismo relevante
telecomunicaciones +10,5% / +24,5% |para periféricos y DANE - EMC
—junio / ene.-jun. 2026 tecnologia.
Electrodomésticos vy Zliesr’:r?tlyugcc’ji:hvo pOer
muebles - junio /| +16,0%/+19.4% e . DANE - EMC
. mobiliario 'y bienes
ene.-jun. 2026
durables.
CllU 4719 - <':omer<:|o +19.8% anual: +24.4% Canal compatible
no especializado no - . con proveedores DANE - EMC
. . ano corrido . ,
alimentario multimercancia.
. Expansion del
.C”U 4,71.1 - SAUIpes +6,4% anual; +19,8% |comercio
informatica y N . . DANE - EMC
. . ano corrido especializado de
comunicaciones .
tecnologia.
Anfioquia - ventas Capacidad regional

+17, l; +15,7 o
minoristas sin  grupo 6%-onuo. 5.7% de abastecimiento y DANE - EMC
ano corrido

473 logistica.

i
0,17% mensual; 4,94% JUS.I |cq vsar
cofizaciones

IPC julio 2026 ano corrido; 6,03% . . DANE-IPC
anual recientes y precios

fijos de corto plazo.

122 establecimientos

activos; al menos 7 |Evidencia tejido
comercios Nno comercial local, sin .
.. . . o Municipio de
Base municipal de| especializados no [sustituir acreditacion .
. . . . . Angelopolis — corte
Industria y Comercio alimentarios de Mipyme o
. e . 25/06/2026
identificados en  |capacidad
descripcion contractual.
detallada

3. PERSPECTIVA LEGAL

La perspectiva legal debe cumplir una doble funcién: identificar el régimen juridico de la
seleccion y, simultneamente, evitar que la pluralidad de normas técnicas o sectoriales se
traduzca en cargas de participacion no justificadas. El proceso se rige por los principios de
la funcidon administrativa y de la confratacion estatal, especialmente igualdad, economia,
eficacia, transparencia, responsabilidad, selecciéon objetiva y planeacion. La obligacion de
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analizar el sector deriva del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y exige que la
Entidad conozca el mercado antes de definir precios, requisitos y riesgos.

La modalidad procedente es minima cuantia. El numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y la Subseccidén 5 del Decreto 1082 de 2015 establecen un procedimiento cuyo factor
determinante es que el valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
Entidad, independientemente del objeto. La Relatoria de Colombia Compra Eficiente ha
reiterado de manera constante que la minima cuantia se determina por el valor del
proceso, independientemente de su objeto. En consecuencia, la existencia de bienes de
varias categorias no obliga a usar seleccidon abreviada de caracteristicas técnicas
uniformes ni a fragmentar el objeto, siempre que la cuantia se mantenga dentro del umbral
y la integracién contractual tenga soporte en el mercado.

La simplificacion de la minima cuantia no disminuye el estdndar de planeacion. La
invitacion debe definir con precision el objeto, especificaciones, valor estimado vy
justificacién, condiciones de participacion, forma de acreditar la experiencia si se exige,
obligaciones y reglas de evaluacion. Dado que el pago se realizard contra entrega total y
recibo a satisfaccion, el riesgo financiero para el Municipio es reducido; por ello, el andlisis
sectorial no identifica una razén suficiente para exigir indicadores financieros minimos de
liguidez, endeudamiento o capital de frabajo que puedan excluir micro o pequenas
empresas. El diseho habilitante debe concentrarse en capacidad juridica, experiencia
proporcional, capacidad real de suministro y conformidad técnica.

En materia de gestion documental, la Ley 594 de 2000 y el Acuerdo 001 de 2024 del Archivo
General de la Nacién constituyen el marco de la funcidn archivistica. La adquisicion de
cajas, carpetas y demds elementos de archivo debe apoyar organizacién, conservacion y
manejo documental. Esto justifica especificaciones de material, resistencia, dimensiones y
aptitud para conservacion; no justifica direccionar la compra a fabricantes o marcas
cuando el mismo resultado funcional puede alcanzarse con productos equivalentes.

Para los productos de higiene doméstica, la regulaciéon sanitaria debe aplicarse segun la
naturaleza exacta del producto. El INVIMA mantiene el régimen de Notificacion Sanitaria
Obligatoria para productos de higiene doméstica y absorbentes de higiene personal, en
desarrollo de la normativa andina, incluida la Decision 706 vy disposiciones
complementarias. Por ello, la Enfidad puede exigir que aromatizantes, limpiadores o
lavalozas cuenten con NSO, registro o autorizacion sanitariac cuando legalmente
corresponda, pero no extender indiscriminadamente esa exigencia a implementos como
escobas, fraperas o toallas que no estén sujetos a dicho trdmite.

La adquisicion de equipos tecnoldgicos se encuentra cobijada por las reglas generales de
calidad, idoneidad, seguridad y garantia legal del Estatuto del Consumidor —Ley 1480 de
2011—, sin perjuicio de las garantias comerciales del fabricante. La Ley 1672 de 2013 fija
lineamientos sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos — RAEE; para este contrato
su relevancia se concentra en el manejo adecuado de residuos 0 empaques que
eventualmente genere la instalacion y en la conservacion de informacion de garantia, sin
trasladar al proveedor obligaciones desproporcionadas respecto de residuos histéricos del
Municipio.

La contrataciéon destinada a la Comisaria de Familia tiene soporte adicional enla Ley 2126
de 2021 y en el estndar de costos adoptado por el Ministerio de Justicia y del Derecho
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mediante Resolucién 232 de 2025. El marco reconoce la necesidad de dotacidon material y
tecnolégica adecuada para el funcionamiento de estas dependencias. En consecuencia,
la destinacion de sillas, dos escdneres, la impresora multifuncional y los demdas elementos
qgue se asignen a la Comisaria es juridicamente compatible con el propdsito de
fortalecimiento institucional, siempre que se respete la destinacidon de la fuente
presupuestal y exista trazabilidad desde la adquisicion hasta la asignacién final.

En cuanto a garantias contractuales, el articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015
permite a la Entidad decidir si las exige en minima cuantia. En este caso, la diversidad de
bienes, la presencia de tecnologia, los riesgos de compatibilidad de consumibles, las
obligaciones de reposicion y el pago posterior a la entrega justifican razonablemente
mantener amparos de cumplimiento y de calidad y correcto funcionamiento. La garantia
contractual no sustituye la garantia legal ni exonera al contratista de responder por
productos defectuosos o incompatibles.

La regulacion de Mipyme requiere un fratamiento especialmente preciso. El articulo 34 de
la Ley 2069 de 2020 vy los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015,
modificados por el Decreto 1860 de 2021, establecen el régimen de convocatorias
limitadas. EIl Concepto C-347 de 2026 de la ANCP-CCE —radicado de salida
2_2026_04_09_003536— reitera que la Entidad debe recibir solicitudes de por lo menos dos
(2) Mipyme colombianas con minimo un (1) ano de existencia y verificar los documentos
reglamentarios de acreditacién. En minima cuantia, conforme al Concepto C-811 de 2026,
las solicitudes se presentan durante el término de publicacion de la invitacion y el
cronograma debe contemplar el aviso que informe si el proceso quedod limitado.

La limitacién nacional a Mipyme y la limitacién territorial son decisiones juridicamente
diferentes. Si se cumplen el umbral econémico y las solicitudes vdlidas exigidas por el
articulo 2.2.1.2.4.2.2, la limitacidn a Mipyme colombianas es obligatoria. Una vez
configurado ese supuesto, la Enfidad puede decidir si territorializa la convocatoria. La
territorializacion no puede decretarse de oficio en ausencia del presupuesto previo de
limitaciéon a Mipyme y debe estar motivada en el andilisis del sector.

Para este proceso, el criterio territorial mdas sélido es el municipal. El Concepto C-811 de 2026
de Colombia Compra Eficiente —radicado de salida 2_2026_06_24_006762— senala
expresamente que cuando un contrato se ejecuta en su totalidad dentro de un municipio,
la limitacidn territorial debe aplicarse en favor de las Mipyme con domicilio principal en
dicha entidad territorial; cuando la ejecucion trasciende el dmbito municipal y comprende
varios municipios del departamento, puede resultar vdlida la circunscripcion
departamental. Dado que la entrega, descarga, instalacion, pruebas, recepciéon vy
asignacion de los bienes se efectuardn en Angeldpolis, la correspondencia funcional entre
lugar de ejecucion y territorio favorecido conduce a priorizar la limitacién al Municipio de
Angelopolis si la Entidad decide ejercer la facultad territorial.

En abstracto, el articulo 2.2.1.2.4.2.3 utiliza las expresiones departamentos o municipios, pero
la aplicacion concreta no debe escoger libremente un fterriforio mdas amplio por
conveniencia. La doctrina administrativa vigente exige correspondencia con el dmbito real
de ejecucion. Por ello, una limitacion departamental a Antioquia seria juridicamente menos
robusta para este objeto, salvo que se modifique de manera real y demostrable el lugar de
ejecucion de modo que las obligaciones deban cumplirse en varios municipios. No es
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suficiente afirmar que Angeldpolis se encuentra geogrdaficamente dentro de Antioquia; la
motivacion debe relacionarse con el lugar efectivo donde se cumple el contrato.

La base de Industria y Comercio fortalece la motivacién municipal al demostrar actividad
comercial local, incluida una papeleria especializada y varios comercios minoristas. No
obstante, la Entidad no debe convertir esa informacion en una presuncion de habilitacion.
Para aceptar una limitaciéon territorial deberd verificar, en cada solicitud pertinente, la
condicién de Mipyme, la antigledad minima y el domicilio principal mediante los
documentos taxativamente previstos por el Decreto 1082 de 2015; la inscripcidn de un
establecimiento en Industria y Comercio no reemplaza esa prueba. Esta cautela evita que
una politica legitima de fortalecimiento empresarial derive en una restriccion de
competencia carente de soporte.

Conclusién juridica sobre la limitacién. Si se reciben al menos dos solicitudes vdlidas de
Mipyme y se cumple el umbral econdmico, la convocatoria deberd limitarse a Mipyme
colombianas. Si adicionalmente |la Entidad decide territorializar, se recomienda que la
limitacion sea a Mipyme con domicilio principal en Angelépolis, porque todo el objeto se
ejecutard alli y existe evidencia de tejido comercial local; la decision definitiva deberd
adoptarse mediante el aviso correspondiente después de verificar las solicitudes y su
documentacién. Si no se cumplen los presupuestos de limitacidon a Mipyme, la Entidad no
podrd territorializar motu proprio y deberd permitir la participacion general. Esta regla debe
prevalecer sobre cualquier interés de favorecer artificialmente proveedores locales.

4. PERSPECTIVA COMERCIAL

Desde la perspectiva comercial, la contratacion corresponde a una compra institucional
de bajo monto relativo, cantidades definidas y entrega concentrada. El mercado funciona
principalmente mediante venta de productos terminados y no requiere que el
adjudicatario transforme bienes o desarrolle ingenieria propia. El proveedor puede
desempenarse como integrador comercial: recibe la orden contractual, consolida
compras a fabricantes o mayoristas, verifica referencias y cantidades, organiza transporte,
entrega, instala cuando corresponde y mantiene un Unico punto de responsabilidad frente
al Municipio.

La diversidad del portafolio no implica automdticamente una barrera de entrada. La
evidencia de tres cotizaciones que cubren todos los items bajo una misma ficha confirma
que existen agentes capaces de formular una propuesta integral. Al mismo fiempo, la base
local indica que la especializacidbn municipal se concentra con mayor claridad en
papeleria y comercio minorista general, no necesariamente en tecnologia y mobiliario. Por
eso, la regla de experiencia no debe exigir antecedentes idénticos de todos los
componentes en un solo contrato: seria mds proporcionado reconocer experiencia en
suministro de bienes institucionales, dotaciones, papeleria, aseo, mobiliario, tecnologia o
contratos mixtos de naturaleza semejante, siempre que el conjunto acreditado muestre
capacidad para gestionar un suministro multirreferencia.

En papeleria y aseo, las practicas comerciales usuales permiten compras por unidad, caja,
paquete, resma, galén o paca y descuentos por volumen. El Municipio debe mantener las
unidades de medida claramente definidas porque errores en “caja”, “paquete”, “kit" o
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“galén” pueden explicar diferencias aparentes de precio. En consumibles de impresion, la
prdactica comercial exige identificar con precision el modelo del equipo compatible y
aclarar si se acepta original o compatible nuevo. En tecnologia y mobiliario, el precio
normalmente incluye garantia y puede incorporar transporte o armado, razén por la cual
el formulario econdmico debe advertir que todos los costos de entrega en Angeldpolis se
encuentran incluidos.

La competencia también depende de los plazos. Un plazo excesivamente corto puede
favorecer Unicamente a quien tenga inventario inmediato y excluir proveedores que
requieran abastecerse del mayorista, mientras que un plazo demasiado amplio trasladaria
al Municipio un riesgo innecesario de desabastecimiento. Para los productos de alta
rotacion —papeleria, aseo y Utiles— la disponibilidad suele ser inmediata; para sillas y
tecnologia puede existir un ciclo corto de adquisicién o armado. El plazo contractual debe
permitir consolidacién sin convertir la falta ordinaria de inventario del contratista en causa
justificativa de incumplimiento.

La ubicacion de Angeldpolis genera un costo logistico que, aunque moderado por la
proximidad con el Valle de Aburrd, debe incluirse en el precio. El contratista asume
embalaje, cargue, transporte, descargue, fraslado interno, armado e instalacion o
configuraciéon cuando aplique. La Entidad no debe pagar fletes separados ni reconocer
mayores costos por el hecho de que el proveedor tenga su sede fuera del Municipio. Esta
regla permite comparar ofertas bajo una base homogénea de “precio puesto en destino”.

En tecnologia y consumibles se presenta una barrera comercial especifica: la disponibilidad
de determinadas referencias puede cambiar por ciclos de fabricante o importacion. Este
riesgo se administra mediante especificaciones funcionales y la posibilidad de aceptar
bienes equivalentes o superiores previamente autorizados, siempre que no se altere el
objeto ni se cambie la oferta de manera unilateral. En consumibles, la equivalencia debe
ser mucho mds estricta porque una referencia técnicamente distinta puede ser
incompatible con la impresora institucional.

La estructura del mercado local aconseja diferenciar entre proveedores directos y
comercio complementario. “SU PAPELERIA ANGELOPOLIS” presenta una actividad
directamente vinculada con papeleria y escritorio. Los establecimientos de comercio no
especializado pueden actuar como canales de adquisicion de varios bienes, pero su
descripcion fributaria no acredita inventario permanente ni capacidad de asumir todo el
contrato. La existencia de “Mundo Gadgets” o de actividades informdticas aporta una
senal adicional de ecosistema comercial, pero no permite presumir suministro de los
escdaneres o impresora especificados. El andlisis evita asi inflar artificialmente el nUmero de
potenciales oferentes locales.

Desde el punto de vista de promocion empresarial, una limitacién municipal —cuando
juridicamente proceda— puede reducir costos de participacion, favorecer
encadenamientos de compra con comercio local y mantener parte del gasto en el
territorio. Sin embargo, el beneficio de desarrollo local no puede sacrificarse a costa de la
satisfaccion de la necesidad. Si las solicitudes vdlidas no evidencian Mipyme con
capacidad juridica y comercial razonable para atender el objeto integral, la Entidad
deberd aplicar estrictamente el régimen normativo y no infroducir requisitos territoriales
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adicionales. La politica de Mipyme es un incentivo dentro de la competencia, no una
autorizacién para contratar con quien no pueda cumplir.

En suma, el mercado comercial es suficientemente profundo a nivel regional y nacional,
tiene canales mayoristas y minoristas diversificados, y permite consolidar las cinco lineas de
suministro en un solo contrato. Las barreras relevantes son de coordinacion, inventario,
compatibilidad técnica y garantia, no de fabricacién exclusiva. Por ello, los documentos
del proceso deben exigir resultados verificables —entrega completa, compatibilidad,
calidad, garantia, trazabiidad— vy evitar exigir calidades de fabricante, distribuidor
exclusivo, sede fisica o capital organizacional que no tengan relacion directa con dichos
resultados.

4.1. Comparativo de cotizaciones obtenidas

Categoria Cotizacion 1 Cotizacion 2 Cotizacién 3 Pror:nedm
aplicado
Papeleria,
apelena. $11.510.155,00  $11.555.358,00 $11.415214,00 $11.493.575,67
oficina y archivo
Consumibles de
. i $8.296.900,00  $8.612.99500  $8.540.874,00]  $8.483.589,67
Impresion
Aseo institucional|  $3.480.500,00  $3.341.280,00  $3.410.890,00  $3.410.890,00
Mobiliario $5.940.000,00]  $5.702.400,00  $5.821.200,00  $5.821.200,00
Equipos - $9.470.000,00  $8.969.200.00|  $9.524.600,00  $9.321.266.67
tecnoldgicos
TOTAL $38.697.555,00) $38.181.233,00 $38.712.778,00 $38.530.522,00

La comparacidon agregada presenta una convergencia alta. Las tres cotizaciones,
aplicadas a las cantidades efectivamente requeridas, arrojan valores globales de
$38.697.555,00, $38.181.233,00 y $38.712.778,00. Frente al promedio de $38.530.522,00, las
desviaciones son aproximadamente +0,43%, -0,91% y +0,47%. La diferencia entre el mayor
y el menor total equivale a cerca de 1,38% del promedio, lo que indica consistencia global
de mercado. Sin embargo, esta convergencia total no elimina la necesidad de revisar
dispersiones puntuales a nivel de item, porque un precio atipico de bajo peso presupuestal
puede quedar oculto en el valor global.

5. PERSPECTIVA FINANCIERA

La perspectiva financiera no se limita a constatar la existencia del CDP. Debe verificar la
metodologia de formacion del presupuesto, la incidencia relativa de cada grupo, la
dispersion de los precios obtenidos, el esquema de pago, los riesgos de financiacion del
proveedor y la proporcionalidad de cualquier requisito financiero. En el presente proceso
el presupuesto oficial de $38.530.522,00 se obtiene mediante el promedio aritmético de fres
precios unitarios comparables para cada item, multiplicado por las cantidades definidas
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por la Entidad. El CDP N.° 00357 del 18 de junio de 2026, expedido por $38.535.627,98, resulta
superior en $5.105,98 al presupuesto oficial y, por tanto, lo respalda de manera suficiente.

La utilizacidon del promedio unitario es razonable porque evita construir el presupuesto
exclusivamente con la cotizacién mds alta o mds baja y permite mantener trazabilidad
producto por producto. La metodologia es especialmente adecuada en un proceso
multirreferencia, siempre que las tres observaciones de cada item sean técnicamente
comparables. La Entidad debe conservar las cotizaciones originales y la matriz de cdiculo
como soporte reproducible del presupuesto, de manera que cualquier interesado pueda
comprender la relaciéon entre precio consultado, promedio, cantidad y valor estimado.

El contrato tiene una estructura de pago financieramente conservadora para el Municipio:
un solo desembolso después de la enfrega total y del recibo a satisfaccion. No existen
anticipos ni pagos por avance que trasladen a la Entidad el riesgo de haber desembolsado
recursos sin recibir los bienes. El proveedor deberd financiar temporalmente la adquisicion
y logistica hasta el pago; sin embargo, por la cuantia, el plazo corto y la naturaleza
comercial de los bienes, este requerimiento corresponde al giro ordinario de distribuidores
y comercializadores y no justifica imponer ratios financieros altos.

Conforme a las reglas de minima cuantia, la capacidad financiera solo adquiere especial
relevancia cuando la forma de pago expone a la Entidad o cuando la complejidad y plazo
demandan una estructura financiera especifica. En este caso, el pago contra entrega y el
bajo monto conducen a recomendar que no se establezcan indices minimos de liquidez,
endeudamiento, razén de cobertura o capital de trabajo como barrera habilitante. La
proteccion financiera se logra de manera mds directa mediante precio fijo, pago posterior,
control de cantidades, garantia de cumplimiento y supervision.

Los precios ofertados debben comprender todos los costos directos e indirectos: adquisicion,
empaque, embalaje, fransporte, combustible, peajes, cargue, descargue, traslado interno,
armado de mobiliario, instalacion y configuracién inicial de equipos, pruebas, garantias,
tributos y utilidad. Al tratarse de cantidades fijas, el valor del contrato corresponderd al valor
de la oferta aceptada y no a una bolsa agotable. Las variaciones ordinarias de precios,
flete, combustibles o tasa de cambio durante el plazo forman parte del riesgo empresarial
del contratista y no generan reagjuste automatico.

La combinacién de fuentes presupuestales no modifica el precio de mercado, pero si
impone controles financieros de destinacion. La supervision y el aimacén deben identificar
qué bienes se financian con recursos destinados a la Comisaria y cudles con recursos de
funcionamiento general, evitando frasladar bienes entre dependencias sin soporte. La
factura y remision pueden ser Unicas si la operacion lo permite, pero el soporte interno debe
conservar la desagregacion suficiente para imputar correctamente el gasto y registrar los
activos o elementos de consumo en la dependencia beneficiaria.
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5.1. Distribucion del presupuesto oficial por categoria

Categoria

Valor estimado Participacion

Lectura financiera

Papeleria, oficinay
archivo

$11.493.575,67 29,83%

Mayor participacion;
incluye papel, cajas,
carpetas y Utiles.

Consumibles de
impresion

$8.483.589,67 22,02%

Alta sensibilidad a
referenciaq,
compatibilidad e
importacion.

Aseo institucional

$3.410.890,00 8.85%

Oferta amplia;
control sanitario
cuando aplique.

Mobiliario

$5.821.200,00 15,11%

Un solo item: seis
sillas; peso
presupuestal
material.

Equipos tecnoldgicos

$9.321.266,67 24,19%

Dos escdneres y una
mulfifuncional;
exposicion a
inventario y garantia.

TOTAL

$38.530.522,00 100,00%

Presupuesto oficial.

La distribucidon muestra que ninguna categoria por si sola domina el presupuesto, pero
papeleria/archivo y tecnologia concentran conjuntamente 54,02%. Esta composicion
justifica un control diferenciado: el riesgo de papeleria estd en volumen y calidad fisica,
mientras que el de tecnologia estd en conformidad funcional y garantia. La categoria de
aseo tiene menor incidencia financiera, pero puede generar riesgo regulatorio o de
seguridad si se reciben formulaciones sin requisitos sanitarios aplicables.

5.2. jtems de mayor incidencia presupuestal
item Descripcion resumida Valor Participacion

19 2 escaneres $6.144.600,00 15,95%
documentales

18 6 sillas ejecutivas $5.821.200,00 1511%

] 159 resmas papel $4.177.460,00 10,84%
carta’75g
I

37 mpresora $3.176.666,67 8,24%
multifuncional
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item Descripcion resumida Valor Participacion

34 S00 carpetas de $2.263.833,33 5,88%
cuatro aletas
5 kits de tinta Canon

4 Maxify GX7110 $1.611.500,00 4,18%
9 téneres HP LaserJet

7 Pro MEP 4103 fdw $1.571.172,00 4,08%

2 S0 resmas papel $1.542.750,00 4,00%
oficio 75 g

Los cuatro primeros items representan aproximadamente 50,14% del presupuesto. En
términos de supervision, esta concentracidn aconseja priorizar la verificacion de los
escaneres, sillas, papel carta y multifuncional al momento de la recepcion, sin que ello
signifique reducir el control sobre los demds bienes. Una falla en cualquiera de estos cuatro
componentes tendria una incidencia econdmica sustancialmente mayor que la de varios
elementos menores combinados.

5.3. items con mayor dispersién entre cotizaciones
ftem Bien Cot. 1 Cot. 2 Cot. 3 Cv* Lectura
Dispersion
atipica;
Toner req.glere 5
Laser et Pro verificacion
13 MEP $40.000,00, $80.000,00/ $11.000,00| 64,78% |documenta
MI127EN |y técnica
de
comparabili
dad.
Dispersion
moderada;
Kit tinta validar
9.000, 103.950, 72.160, 15,23% .,
3 Epson L5590 $99.000,00| $103.950,00, $ 60,00 5,23% oresentacio
N completa
del kit.
Mercado
- con
Kit tinta . .
14 $95.000,00, $85.000,00| $120.000,00 14,72% |diferencias
Epson L380
de
marca/cali
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item Bien Cot. 1 Cot. 2 Cot. 3 Cv#* Lectura

dad o
canal.

Misma
estructura
Kit tinta HP de

15 Smart Tank $95.000,00/ $85.000,00| $120.000,00, 14,72% |dispersion;
580 revisar
equivalenci
a.

Misma

Kit tinta estructura

Brother de

17 DCP- $95.000,00| $85.000,00| $120.000,00 14,72%  |dispersion;

T720DW I’eVIS.OI’ .
equivalenci

Q.

Variacion
compatible
con
Toner mercado
16 LaserJet Pro| $80.000,00, $70.000,00| $95.000,00 12,58% |de

MFP 130 FW genéricos,
pero exige
control de
calidad.

Dispersion
baja para
$3.200.000,0|$2.950.000,0 $3.380.000,0 bien
5,55% L
0 0 0 tecnologic
o de alto

valor.

Impresora
37 mulfifuncio
nal

*CV: coeficiente de variacion descriptivo calculado como desviacion estdndar
poblacional dividida por el promedio. Se utiliza Unicamente como herramienta
analitica de dispersion y no como umbral legal de aceptacion o rechazo de
cotizaciones.

La principal alerta se concentra en el item 13. Los precios de $40.000, $80.000 y $11.000
generan un coeficiente de variacion aproximado de 64,78%, muy superior al de los demads
items. El valor de $11.000 debe ser contrastado con la cotizacion fuente para confirmar que
corresponde al mismo toéner, condicion de producto, unidad de medida y referencia
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técnica. Si la fuente confirma que se trata del mismo bien y la cotizacion es vdlida, el
promedio puede mantenerse con la frazabilidad respectiva; si se identifica error de
transcripcion, unidad distinta, producto recargado o especificacion no comparable, debe
corregirse la observacion y recalcularse el precio unitario antes de consolidar
definitivamente el proceso. No resulta técnicamente defendible ignorar una dispersion de
esta magnitud sin dejar constancia de verificacion.

La alerta del item 13 tiene baja incidencia sobre el total porque el valor promedio del item
representa aproximadamente 0,23% del presupuesto, razén por la cual las tres cotizaciones
globales siguen mostrando alta convergencia. No obstante, el principio de planeacién
exige calidad de la informacién a nivel de cada precio unitario, no solo coherencia del
total. El control previo de este dato evita controversias posteriores sobre precios
artfificialmente bajos o sobre especificaciones desiguales.

6. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

La perspectiva organizacional analiza qué tipo de estructura empresarial se necesita
realmente para cumplir. El proceso no demanda una organizacién compleja, una planta
de produccién, bodegas propias de gran capacidad ni personal profesional especializado
permanente. Requiere, en cambio, una organizacion comercial bdsica pero funcional:
capacidad de comprar y consolidar referencias, confrolar inventarios y pedidos, emitir
facturaciéon, coordinar transporte, responder a la supervisidon, gestionar garantias y reponer
bienes no conformes.

El perfil natural del oferente puede ser una micro, pequena o mediana empresa
comercializadora, una persona natural comerciante o una empresa distribuidora regional.
La capacidad de ejecutar no depende del nUmero de empleados sino de la existencia de
canales de abastecimiento y de una gestidon logistica organizada. En mercados de
suministros institucionales es comiUn que pequenos comercializadores operen con
inventario parcial y completen el pedido mediante mayoristas; esa prdctica es admisible
siempre que el contratista asuma el riesgo de disponibilidad y cumpla dentro del plazo.

La estructura multireferencia exige coordinaciéon. El contratista debe identificar cudl
producto compra a cada proveedor, evitar mezclar presentaciones, verificar que las
referencias de finta y tdner correspondan al parque institucional, revisar seriales y
accesorios de tecnologia, coordinar el armado de sillas y consolidar remisiones. Esta
capacidad no requiere certificaciones de sistemas de gestidn ni organigramas sofisticados;
se verifica de mejor manera mediante experiencia proporcional, cumplimiento de la oferta
y obligaciones contractuales claras.

La experiencia habilitante debe guardar relacion con la funcion comercial, no con la
coincidencia literal del objeto. Exigir que uno o dos confratos previos contengan
simultdneamente papeleria, aseo, mobiliario, téneres y equipos tecnoldgicos podria reducir
innecesariamente la participacion, especialmente de Mipyme. Resulta técnicamente mds
razonable admitir experiencia en suministro o comercializacion de bienes institucionales
semejantes, incluidos uno o varios de los grupos que integran el proceso, siempre que el
valor acumulado y el alcance demuestren capacidad real para administrar compras,



ANALISIS DEL SECTOR | Codigo: 000
MINIMA CUANTIA Version: 000
CMC-037-2026 Pagina 23 de 32

entrega y garantia. La Entidad podrd verificar que el objeto social permita desarrollar el
suministro integral, sin exigir una actividad ClIU idéntica para cada item.

Tampoco se identifica fundamento para exigir sede, oficina o bodega en Angeldpolis
como requisito habilitante. La enfrega se realiza en el Municipio, pero la organizacion
empresarial puede localizarse en cualquier lugar permitido por las reglas de participacion.
Cuando proceda una limitacién territorial a Mipyme, la exigencia relevante serd el domicilio
principal acreditado en los términos reglamentarios, no la tenencia de un establecimiento
de comercio ni la disponibilidad de una bodega local.

La capacidad para atender garantias es especialmente importante en tecnologia y
mobiliario. El proveedor debe conservar un canal efectivo con fabricante, importador o
distribuidor para reparaciones, cambios o reposiciones, pero no necesariamente debe ser
“distribuidor autorizado” salvo que esa calidad sea indispensable para hacer efectiva una
garantia particular. En términos organizacionales es suficiente que el contratista asuma
frente al Municipio la obligacién directa y pueda demostrar o materializar la atencién
dentro de Colombia.

La Entidad, por su parte, debe organizar internamente la recepcion. La Secretaria Generall
y de Gobierno y la supervision deberdn coordinar con almacén/inventarios y con la
Comisaria de Familia la identificacién de bienes, el conteo, la prueba funcional, la
asignacion y la imputacién por fuente. Dado que habrd elementos de consumo y activos
individualizables, el control interno debe diferenciar entre recepcion fisica, ingreso a
inventario, entrega a dependencia y aceptacién contractual. Una sola firma de remision
no debe sustituir estas verificaciones cuando el tipo de bien requiera serial, garantia o
prueba.

La existencia de 122 establecimientos activos en la base municipal y de comercio
especializado o no especializado muestra que el tejido local estd compuesto en buena
medida por unidades econdmicas de menor escala. Esta caracteristica es compatible con
una politica de promocidon de Mipyme y aconseja evitar requisitos de organizacion
sobredimensionados. Sin embargo, la capacidad organizacional de los eventuales
solicitantes locales se verificard en la etapa correspondiente; el andlisis del sector no
habilita anticipadamente a ningun establecimiento ni crea un derecho a ser seleccionado.

En conclusion, la estructura organizacional minima debe ser ligera y proporcional:
capacidad juridica para comercializar los bienes, experiencia relacionada, canales de
abastecimiento, facturacion, logistica, gestion de garantias y respuesta a requerimientos.
No se recomienda imponer indicadores financieros altos, certificaciones voluntarias,
numero minimo de empleados, infraestructura propia o autorizaciones de fabricante que
no estén asociadas a un riesgo objetivo del contrato.

7. PERSPECTIVA TECNICA

La perspectiva técnica parte de una premisa: aunque los bienes son de comercializacion
ordinaria, no todos tienen el mismo nivel de riesgo de conformidad. La Entidad debe aplicar
controles proporcionales a cada familia. En papeleria interesa principalmente la dimension,
gramaje, material, presentacién y estado fisico; en consumibles, la compatibilidad vy
condicién de producto; en aseo, la presentacion y regulacion sanitaria; en mobiliario,
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estabilidad, resistencia y armado; y en tecnologia, las prestaciones funcionales, seriales,
accesorios, instalacion y garantia.

Papeleria y papel. Las resmas de papel deben corresponder al gramaje y tamano
definidos, entregarse secas, limpias, sin deformacién y en empaque que proteja de
humedad. La comparacion de precios debe hacerse entre resmas de igual nUmero de
hojas y gramaje. Resaltadores, marcadores, clips y correctores deben conservar su
presentacién por caja o unidad segun la ficha. La precision de la unidad de medida es
critica porque una cotizacién por unidad frente a otra por caja produciria una falsa
dispersidon de mercado.

Archivo. Las cajas fipo X-200 o equivalente y las carpetas deben responder a las
dimensiones, material y resistencia requeridos para organizacion documental. La referencia
“o equivalente” debe entenderse funcionalmente y no como obligacién de una marca. La
supervision verificard ausencia de humedad, deformaciones, desprendimientos o defectos
que afecten conservacion. El papel adhesivo transparente debe cumplir longitud y aptitud
para proteccion de superficies y documentos.

Consumibles de impresion. Cada tinta o toner debe identificarse por el equipo compatible.
Cuando se solicite genérico o compatible, debe ser producto nuevo, no recargado ni
reutilizado, sellado y apto para el modelo indicado. El Municipio debe abstenerse de exigir
producto original de fabricante si la ficha permite compatible, pero puede rechazar
cualquier consumible que no sea reconocido por el equipo, produzca fallas, fugas, baja
calidad ostensible o pueda causar dano. La prueba funcional selectiva es un mecanismo
apropiado cuando existan dudas de compatibilidad.

Los kits de tinta deben contener todos los colores definidos y la presentacion ofertada debe
ser homogénea. En referencias con dispersion de precio moderada, la Entidad debe
comprobar que los proveedores cotizaron un kit completo y no botellas individuales,
diferentes capacidades o alternativas de rendimiento muy inferior. La informacion de lote
y empaqgue debe conservarse cuando exista, especialmente para efectos de garantia y
trazabilidad.

Aseo. Los productos liquidos deben entregarse cerrados, sin fugas, con capacidad nominal
definida y rotulado legible. Cuando por su naturaleza se encuentren sometidos a
Notificacion Sanitaria Obligatoria u ofro requisito sanitario, este debe estar vigente o ser
verificable conforme a la regulacion. No debe exigirse NSO a arficulos que no la requieren.
Papel higiénico y toallas de papel deben corresponder a la presentacion solicitada y estar
protegidos de humedad o contaminacién. Escobas, fraperas y toallas de tela deben ser
funcionales, resistentes y completas.

Mobiliario. Las seis sillas ejecutivas representan un componente econdmico relevante. La
recepcion debe verificar base, rodachinas, mecanismo basculante o de regulacion,
sistema neumdtico de altura, estabilidad, asiento, espaldar, brazos y acabados. El
conftratista debe realizar armado, ajuste y nivelacion, de forma que la Entidad reciba las
sillas listas para uso. No se aceptardn piezas incompletas, movimientos anormales, fisuras,
tapiceria deteriorada o mecanismos defectuosos. La especificacion debe permitir
soluciones equivalentes que mantengan o superen la funcionalidad requerida.

Escdneres documentales. El control técnico debe enfocarse en alimentacion automadtica,
escaneo duplex cuando corresponda a la ficha, resolucion dptica minima, velocidad,
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capacidad del alimentador, conectividad y operacidon continua. Se recomienda
comprobar mediante prueba bdsica que el equipo alimenta varias hojas, digitaliza a la
velocidad y resolucion configurables y es reconocido por un computador institucional. El
peso y dimensiones aproximadas sirven como referencia de formato fisico y no deben
convertirse en una tolerancia excluyente cuando el equipo equivalente cumpla las
prestaciones funcionales esenciales.

Impresora multifuncional. Debe integrar impresion, copiado, escaneo y fax, sistema de
tanques recargables, alimentador automdtico de documentos, impresion automatica a
doble cara y conectividad aldmbrica e inaldmbrica, ademds de los demds minimos de la
ficha. La recepcidon requiere revisar serial, accesorios, cables, fuente de alimentacion,
manuales o mecanismo de acceso a ellos, controladores, conectividad y ejecucion de
pruebas de impresidén, copia, escaneo, ADF y duplex. Si la funcidon de fax requiere linea
disponible, la prueba podrd limitarse a verificacion de configuracion y presencia funcional
del moédulo.

Los equipos tecnoldgicos deben ser completamente nuevos, sin uso, no remanufacturados,
reacondicionados, reconsfruidos ni reparados. El empaque debe permitir identificar
producto y serial. La garantia minima contractual debe contarse desde el recibo a
satisfaccién y funcionar en Colombia. La obligacion de garantia recae frente al Municipio
en el confratista, aunque este se apoye en centro de servicio o fabricante. El suministro
debe incluir todos los accesorios indispensables; no es aceptable que una funcién exigida
dependa de adquirir posteriormente un cable, adaptador o componente esencial que
debid formar parte del precio.

La recepcion técnica debe diferenciar “entrega fisica” de ‘“recibo a satisfaccion”. La
primera ocurre cuando los bienes llegan; la segunda solo después de verificar cantidades,
referencias, estado, documentos y pruebas aplicables. La factura o remisidn no constituye
aceptacién automdtica. Los bienes defectuosos o incompatibles deberdn ser rechazados
o recibidos con observacion formal y reemplazados dentro de los términos establecidos, sin
costo de retiro, transporte, instalacion o nueva entrega para la Entidad.

La trazabilidad de la Comisaria de Familia exige identificar de manera especifica las seis
sillas, dos escdneres, la impresora multifuncional y los demds bienes que se asignen con
cargo a la fuente destinada a esa dependencia. Para activos tecnolégicos y mobiliario
debe registrarse marca, modelo, serial cuando exista, responsable y ubicacion. Para
elementos de consumo basta un soporte de entrega por cantidades y dependencia. Esta
trazabilidad es técnica, presupuestal y de control interno: evita que recursos con
destinacion especifica terminen financiando necesidades de otras dreas.

Desde la perspectiva de sostenibilidad, no se identifican exigencias ambientales especiales
que justifiquen certificaciones voluntarias como condicién de participacion. Si resulta
razonable minimizar empaques innecesarios, exigir manejo adecuado de residuos
generados directamente por armado o instalacion, y aplicar el régimen RAEE cuando se
generen residuos de aparatos eléctricos o electronicos por actividades a cargo del
contratista. Estas obligaciones deben ser proporcionadas y no trasladar al proveedor la
gestidon de inventarios tecnoldgicos antiguos no relacionados con el suministro.

La conclusidon técnica es que el objeto puede ser atendido con productos disponibles en
el mercado ordinario, pero requiere una ficha clara y una recepcién diferenciada por
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categoria. La neutralidad tecnolégica y comercial, la precision de compatibilidad, el
control sanitario cuando aplique, la prueba funcional y la trazabilidad son mdas eficaces
para proteger al Municipio que la imposicion de marcas, exclusividades o certificaciones
que no sean obligatorias.

8. PERSPECTIVA DE RIESGOS

La administracion de riesgos se estructura conforme al principio de que cada evento debe
asignarse a la parte que se encuentra en mejores condiciones de prevenirlo, controlarlo o
asumir sus consecuencias. El Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo de
Colombia Compra Eficiente orienta a identificar eventos desde la planeacién hasta la
etapa poscontractual. En este proceso los riesgos previsibles se concentran en planeacion
de especificaciones y precios, competencia, abastecimiento, logistica, calidad,
compatibilidad, garantia y trazabilidad presupuestal.

La diversidad de categorias incrementa el riesgo de error de planeaciéon si se usa una
especificacién genérica para todos los bienes. Por ello se individualizan controles: gramaje
y presentacion en papel, modelo compatible en consumibles, autorizacidén sanitaria
cuando corresponda en aseo, estabilidad y armado en mobiliario, y pruebas funcionales
en tecnologia. La principal medida de prevencion es una ficha técnica inequivoca y una
oferta econdmica que conserve la misma unidad de medida para los tres precios
comparados y para la propuesta del adjudicatario.

La dispersion del item 13 constituye un riesgo de calidad del estudio de mercado. Un precio
anormalmente diferente puede provenir de error de digitacion, presentacion diferente,
producto recargado, capacidad distinta o una oportunidad comercial real. Antes de usar
la informacién como soporte definitivo debe verificarse la fuente. Este riesgo corresponde
a la Entidad en la etapa precontfractual, porque es la responsable de construir un
presupuesto razonable con datos comparables.

La competencia también es un riesgo de planeacion. Integrar varias categorias puede
generar eficiencia, pero si los requisitos de experiencia se formulan como coincidencia
literal con las cinco lineas podria reducirse la concurrencia. De igual forma, una limitacion
territorial sin presupuestos legales o sin correspondencia con el lugar de ejecucidon puede
afectar la validez del procedimiento. La mitigacion consiste en requisitos proporcionales,
andlisis del mercado local y aplicacién estricta de las reglas de Mipyme.

Durante la ejecuciéon, el contratfista asume los riesgos ordinarios de abastecimiento,
variaciéon de precio, tasa de cambio, transporte, dano en transito, retraso, faltantes y
coordinacién con sus proveedores. Estos eventos hacen parte de su actividad empresarial
y son previsibles al presentar la oferta. No generan derecho a mayor valor salvo que se
configure una situaciéon extraordinaria juridicamente reconocida que exceda la normal
previsibilidad y reuna los requisitos del régimen de equilibrio econdmico.

Los riesgos de calidad se subdividen. En papeleria y archivo pueden presentarse gramaijes,
medidas o materiales inferiores; en consumibles, incompatibilidad, producto recargado o
bajo rendimiento; en aseo, envases deteriorados o falta del requisito sanitario aplicable; en
mobiliario, mecanismos o estructura defectuosa; en tecnologia, prestaciones inferiores,
fallas de encendido, conectividad o accesorios faltantes. La respuesta comuin es
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inspeccion, prueba, rechazo y reposicion, complementada con garantia de calidad vy
correcto funcionamiento.

La Enfidad asume los riesgos propios de su esfera de conftrol: definicion de la necesidad,
claridad de documentos, razonabilidad del presupuesto, trdmite oportuno del proceso,
disponibilidad presupuestal, coordinacion de recepcion, registro de inventarios y correcta
asignacion de la fuente de financiacidon. No es juridicamente apropiado frasladar al
conftratista el riesgo de que el Municipio impute internamente un bien a una dependencia
equivocada después del recibo, aunque si corresponde al contratista respetar la
instruccién de entrega y rotulacién que reciba.

Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito —por ejemplo, un desastre natural
extraordinario o un cierre vial irresistible e imprevisible— no se incluyen como una asignacion
ordinaria porcentual en la matriz de riesgos previsibles. Su fratamiento debe hacerse caso
por caso a partir de la prueba del evento, causalidad, irresistibilidad, imprevisibilidad vy
efecto real sobre la ejecucion. Asignar automdticamente 50% a cada parte
desnaturalizaria la diferencia entre riesgo contractual previsible y acontecimiento
extraordinario.

El pago contra entrega reduce el riesgo financiero del Municipio y alinea el incentivo del
conftratista con la enfrega completa. No obstante, el no pago de bienes rechazados no
sustituye las medidas contractuales frente al retraso o incumplimiento. La supervision debe
documentar requerimientos, plazos de reposicidn y pruebas para que, si es necesario hacer
efectiva la garantia o iniciar actuacion sancionatoria, exista trazabilidad suficiente.

La matriz que sigue no pretende enumerar cualquier hecho imaginable. Identifica eventos
previsibles con incidencia material y establece una asignaciéon coherente con la
capacidad de control. Las medidas de mitigacion deben aplicarse desde la planeacion y
durante la ejecucion; la existencia de una pdliza no reemplaza el deber de prevencion,
porque la garantia constituye un mecanismo de cobertura residual frente alincumplimiento
o defectos, no el tratamiento primario del riesgo.

8.1. Garantias contractuales asociadas a la mitigacién del riesgo

Funcion en la matriz de

Amparo Valor asegurado Vigencia .
riesgos

Respalda retraso
imputable, entrega
incompleta,
incumplimiento de
obligaciones, falta de
reposicién y demds
eventos cubiertos que
afecten el
cumplimiento.

Cumplimiento general |15% del valor total del  |Plazo contractual y seis
del contrato contrato (6) meses mds

Respalda defectos de
15% del valor total del |Plazo contractual y seis |calidad,

contrato (6) meses mds incompatibilidad de
consumibles, fallas de

Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes
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Funcion en la matriz de

Amparo .
riesgos

Valor asegurado Vigencia

mobiliario o tecnologia
y reclamaciones
cubiertas posteriores al
recibo.

La suficiencia de los amparos debe entenderse conjuntamente con la obligacion de
mantenerlos vigentes y restablecerlos cuando corresponda. La garantia de calidad y
correcto funcionamiento es particularmente relevante por la presencia de equipos
tecnoldgicos, mobiliario y consumibles de impresiéon. No obstante, el Municipio conserva la
facultad de exigir directamente la garantia legal o comercial del bien; la pdliza no limita
los derechos derivados de la calidad e idoneidad del suministro.

9. MATRIZ DE RIESGOS DEL PROCESO

c
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= Ke] 5 3‘ o .p Consecuencia o 4 g Medidas de mitigacion y garantias
Ol 2| & | F riesgo | 2| o
e £ o
- <
o . . Revision integral y cruzada entre
Definicion ambigua, | Observaciones necesidad fsi;choytécnico presu-
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o S| 2 | temente diferen- | comparar  ofer- 8 A S o
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c 5 bles, errores de uni- de precios unita- g tiva; comprobacién de presenta-
8 o | © 5 dad de medidaq, riosp resuouesto © | cidn, referencia y unidad; revisién
~ | 5 % S| © | transcripcion, for- distbgionopc):lo % O | o | individual de valores atipicos —es-
e £ e g mula o inclusién de baia concur}en- a | < -% pecialmente el identificado en el
gl g (% valores atipicos no ciojooliﬂcultodes g ftem 13—; exclusidn o correcciéon
verificados en la es- en la evaluacion S | Unicamente cuando exista so-
tructuraciéon del pre- econémica porte objetivo. No aplica garantia
supuesto oficial. ) contractual.
Requisitos proporcionales a la na-
turaleza y cuantia; experiencia re-
Disefio de requisitos | Reduccién inde- lacionada sin exigir coincidencia
__ | habilitantes,  expe- | bida de la plura- »e | absoluta con todas las lineas; veri-
o S | g | rencia o eventual li- | lidad, observa- 8 | ficacién de las solicitudes vdlidas
:}E) o3 '8 mitacién a Mipymes | ciones, modifica- | 4 - g de Mipymes y de los presupuestos
™ 8 @ 8 o | que resulte despro- | cibn de docu- g *2— ‘5 | juridicos antes de adoptar cual-
Q| < g 8 porcionado o no co- | mentos, retraso o g quier limitacién territorial; justifica-
= a | O | rresponda a las con- | eventual afecta- 5 | cién de la eventual limitacion mu-
diciones legales y del | cién de la selec- p nicipal con fundamento en el lu-
mercado. cion objetiva. gar de ejecucion y estudio de
oferta local. No aplica garantia
contractual.
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Clase

Fuente

Etapa

Tipo

Descripcion del
riesgo

Consecuencia

Prob.

Impacto

Asignacion

Medidas de mitigacién y garantias

General

Externo

Seleccion

Econdmico

Presentacién de una
oferta con precio
aparentemente arti-
ficialmente bajo que
no resulte suficiente
para ejecutar inte-
gralmente el suminis-
fro.

Riesgo de selec-
cionar una pro-
puesta econdmi-
camente invia-
ble, posterior in-
cumplimiento,

disminucién de
calidad o imposi-
biidad de reali-
zar la enfrega.

Baja

Alta

Proponente 100 %

Aplicacion de la metodologia vi-
gente de CCE para identificar
ofertas artificialmente bajas; re-
guerimiento de explicaciones; va-
loracién objetiva de costos, pre-
cios, logistica y condiciones ofreci-
das; rechazo cuando las explica-
ciones no resulten satisfactorias.
No existe todavia cobertura me-
diante la garantia contractual; el
fratamiento es precontractual.

Especifico

Externo

Contratacion

Operacional

Presentacién tardia,
incompleta o inco-
rrecta de la garantia
Unica exigida o falta
de agjuste de sus am-
paros, valores o Vi-
gencias.

Imposibilidad de
aprobar la ga-
rantia e iniciar
oportunamente
la ejecucién del
confrato.

Baja

Alta

Conftratista 100 %

Comunicacién clara de amparos,
porcentajes y vigencias; revision
inmediata de la pdliza; requeri-
miento oportuno de correccion;
prohibicion de iniciar la ejecucién
hasta el cumplimiento de los requi-
sitos correspondientes. El contrato
exige cumplimiento por el 15 % y
calidad y correcto funciona-
miento de los bienes por el 15 %,
en las condiciones establecidas
en los documentos del proceso.

Especifico

Externo

Ejecucién

Econdmico

Desabastecimiento

temporal o reduc-
cion de disponibili-
dad de alguna refe-
rencia requerida en
los canales ordinarios
de comercializacién.

Retraso parcial,
dificultad  para
completar las
cantidades con-
fratadas o nece-
sidad de sustituir
una referencia.

Media

Media

Contratista 100 %

Verificacion previa y temprana de
disponibilidad; planificacion de
compras inmediatamente  ini-
ciada la ejecucién; manteni-
miento de canales alternos de
abastecimiento; prohibicion de
sustitucion unilateral;  sustitucion
Unicamente por bien igual o supe-
rior, previa autorizacién de la su-
pervisién y sin mayor valor. Am-
paro de cumplimiento del 15 %
frente al incumplimiento de en-
frega.

General

Externo

Ejecucién

Econdmico

Variacion  ordinaria
de precios de bienes,
tfransporte, combusti-
bles, materias primas
o tasa de cambio
durante los veinte
(20) dios de ejecu-
cion.

Disminucién  del
margen econd-
mico del contra-
fista, dificultades
de abasteci-
miento o preten-
sibn de reconoci-
miento de mayo-
res costos.

Media

Media

Conftratista 100 %

Precios unitarios fijos sin férmula de
reajuste; estudio de mercado re-
cienfe; plazo confractual corto;
obligacion del oferente de incor-
porar todos los costos y contingen-
cias ordinarias previsibles en su
propuesta. No procede reconoci-
miento por fluctuaciones ordina-
rias. Si estas derivan en incumpli-
miento contractual, resulta aplica-
ble el amparo de cumplimiento
del 15 %.

Especifico

Externo

Ejecucion

Operacional

Retraso en la adquisi-
cién, consolidacion,
fransporte o entrega
de los bienes por
causas afribuibles a
la organizacion logis-
fica del conftrafista.

Incumplimiento
del plazo de
veinte (20) dias y
afectacién  de
las necesidades
administrativas y
de dotacién de
la Comisaria.

Media

Alta

Conftratista 100 %

Cronograma interno de abasteci-
miento desde el inicio; confirma-
cién de inventarios; programacion
anticipada del transporte; segui-
miento del supervisor; alertas y re-
querimientos escritos ante desvia-
ciones; medidas contractuales de
apremio cuando procedan. Am-
paro de cumplimiento del 15 % del
valor del contrato.
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°z' S % 8‘ 2 Descr_lpmon e Consecuencia o g_ S | Medidasde mitigacion y garantias
(%) > R (= resgo o [s))
[ S &
<
Verificacion fisica item por item
contra ficha técnica, cantidades
_— remision; no recibo a satisfaccion
Im ibili Y ' ; .
Ent . let " pigisrb i?w?d ri? 3 | de elementos incompletos; obli-
o c g n regoflcr;cgmp.efo, ec te el fw?ini 8 gacién de complementar o repo-
2121828 :?Qre(szoonéna risselgtg_ ?rqoendeesitigs’recsi 8 | 5 | o | nerdentrodeltérmino establecido
* & F—’ 0 5 ciones dis’rirﬁos a las miémo parcial i *<_E 2 | ysin costo; pago Unicamente pre-
Q| 0 O | 8 | establecidas  con- | necesidad d?e/ = 8 | vio recibo a satisfaccion. Amparo
4 g
o fractualmente. completar o sus- 5 de cumpl|m|emo, del 15 % .
fituir elementos O | cuando la anomalia comprometa
’ la calidad del bien recibido, am-
paro de calidad y correcto funcio-
namiento del 15 %.
Inspeccion de presentacion, gra-
Suministro de papel maje, material, dimensién, integri-
. papel, . dad y estado; comparacién di-
cajas, carpetas, mar- | Menor fU.”C'O”C." 5 | recta con ficha técnica; rechazo
° c (—Cj cadores, Utiles u ofros ||<?Iodfo _\{ldo Uc;”’ S | de bienes no conformes: reposi-
2 Q :8 ke g?gw%mgiciigofgg gceti(\:/iggggs ode o | O (—3 cion dentro del plazo contractual
= 3 @ 2 g ramaje material, | ministrativas o ar- -8 8 £ | establecido y a costa del contra-
glo| S 8. gimen;io,nes resen’ chivisticas ne 2|2 £ | fista. Amparo de calidad y co-
. Yo tacion resis%eacio o | cesidad dé re- & recto funcionamiento de los bie-
™ ey O | nes del 15 %, sin perjuicio del am-
estado diferentes de | posicion. paro de cumplimiento cuando la
los exigidos. deficiencia implique incumpli-
miento contractual.
Verificacion del modelo exacto
del equipo y compatibilidades an-
o tes del suministro; productos nue-
fint Deficienci de
’rEg:\reGrzcsj diicomgso’r(i? imeprce:éﬁ Oisnmo- 5o | VOSY sellados; revision de referen-
9 | ble n los equipos vilizociénloeven- 8 | ¢« presentacion y estado;
81 o 6| S| ientiicades. tecor | fodl cfectacsn | o ~ | prueba selecfiva cuando resulte
- % S g Ne) g TI q g . 5| © g necesaria; rechazo y reposiciéon in-
-l g 21 3|¢ gl? osc,j reutiizados, (?d_cljm%relsorc?: g < | 5 | mediata del producto incompati-
ida del con- o 8
G| W] &| g |clerados © que no | pere ! < | ble. Amparo de calidad y co-
= | comespondan a la | sumible y necesk- O | rrecto funcionamiento de los bie-
condicion  técnica | dad de reposi- O nes del 15 % y amparo de cumpli
. e . (e} -
. ién. ; - .
exigida clo miento del 15 % frente a incumpli-
miento de la obligacién de com-
patibilidad.
Entreaa de oroduc Inspeccion de integridad del en-
tos i guiolos o ge aseo vase, contenido, capacidad, lote
con%nvoses deterio- | Rechazo del ele- R | Y vencimiento cuando aplique;
5 tul insufi i fect o | verificacion de NSO, registro o au-
S| ol S| ¢ rados, rotulado insufi- | mento, afecta- 2 | torizacién Unicamente  respecto
2 L o iente, vencimiento, ion nitaria, - .
o~ | 5 = O | 0 clente, vencimiento, | cion  sd O | o | B | delosbieneslegalmente sujetos a
- @ o 3 o} contenido diferente | imposibilidad de 3 b 2 | gl requisito: rechazo y reposicién
Q | 3 9} [} i NSO, | utilizaciéon re- o ) : .
N ”" i g | © ausencia de .SO v £ | sin costo. Amparo de calidad y
O | registro o autoriza- | traso en el recibo S | comecto funcionamiento de los
gfgndo le Z?;\'Te%r;g integral. © bienes del 15 % y amparo de cum-
cores ondg plimiento del 15 % en caso de in-
P ) cumplimiento.
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Z | B o g e P Consecuencia o o S | Medidas de mitigacién y garantias
(%) > - (= resgo o [s))
[ asl S &
- <
Inspeccidn individual de cada si-
lla; prueba de estabilidad, eleva-
Enfrega de sillas con cién, mecanismo, rodachinas y
_ | inestabilidad estruc- | Riesgo para 3 | demds componentes exigidos; ar-
o c @ | tural, partes faltan- | usuarios, reduc- 8 | mado, ajuste y nivelacién a cargo
2 o ?8 .8 tes, mecanismos de- | cién de vida Ufil, | 4 - o | del contratista; no ingreso defini-
A= e . ey = . . .
21 9] o 3 | © | fectuosos, armado | imposibiidad de | T | % @ | tivo ainventario hasta comprobar
Q| I | o 9 inadecuado, dete- | utilizaciéon y ne- £ | conformidad; reposicién sin costo.
w Y| O | rioros o acabados | cesidad de re- S | Amparo de calidad y correcto
que no cumplan lo | posicién. O | funcionamiento de los bienes del
requerido. 15 %y, ante incumplimiento de en-
tfrega o reposicion, amparo de
cumplimiento del 15 %.
Verificacion de marca, modelo,
referencia y serial; comprobacién
. de equipo nuevo y no reacondi-
Enfrega de escdne- . .
9 f - . cionado; revision de accesorios,
res o impresora multi- | Imposibilidad o li- .
. R 52 cables y componentes; pruebas
funcional con espe- | mitacion de uso, % | de  encendido, conectividad
o c | 8 | cificaciones inferio- | pérdida de fun- o S o
o o S Q . . . . S — | ADF, escaneo, impresion, copiado
= | 2] 2| 2| res, referencias dife- | cionalidad insti- | © o . - )
<« | 5 £ O | © . . . . S o = | y duplexsegun corresponda; acta
- | o 3 o | rentes, serialesincon- | tucional, necesi- | @ 2| 2| g prueba y puesta en funciona-
Q| 3§ | 0| § |sistentes, fallas de f&- | dad de devolu- | = o - .
i [ ® | prica equipos | cién o reclama- £ | miento. Amparo de calidad y co-
= L . O | rrecto funcionamiento de los bie-
reacondicionados o | cidbn de garan- O nes del 15 %, complementado por
accesorios indispen- | tia. > -
sables faltantes P amparo de cumplimiento del 15 %
' cuando exista incumplimiento de
entfrega, instalacion o configura-
cion.
Custodia y transporte a cuenta y
riesgo del confrafista hasta el re-
cibo a satisfacciéon; embalaje
acorde con la naturaleza de
cada producto; proteccion frente
Dano, pérdida, hu- x| @ humedad, golpes y contamina-
5 medad, golpe o de- | Imposibilidad de = cion; inspeccion al momento de
] ol 6 § | ferioro de los bienes | recibo, necesi- | 4 o | = | entrega; rechazoy reposicion del
w | G % O | © | durante embaldje, | dad de reposi- | T | © 2 | bien afectado. Amparo de cum-
I =N I g cargue, fransporte, | cién y eventual g %’ 5 | plimiento del 15 % si el evento ge-
K I v 8 descargue o fraslado | retraso del sumi- £ | neraincumplimiento de la obliga-
hasta el punto de re- | nistro. 8 cion de enfrega; el amparo de
cepcion. calidad y correcto funciona-
miento del 15 % opera respecto
de defectos o afectaciones de-
tectadas en bienes recibidos que
se encuentren dentro de su cober-
tura.
Entrega incompleta Lista de chequeo documental por
o ingonsisfente de Dificultades para 52 familia de bien; conciliacion entre
S | factura,  remisiones efectuar el 3 remision, factura, cantidades y se-
3 ol § 5 goronﬁclns comercio: pago, incorporar - s | = riales; no tramitar recibo definitivo
o | 5 % g 0 les. manuales, fichas activos al inven- | © 5 g o0 pago mientras falten soportes
- o o} o ’ 7~ | tario, acreditarla | 2 2 | £ | exigibles; requerimiento inmediato
Q| | @ | © | soportes sanitarios, Lo | =] 0 )
2 = -
0 i} Q referencias o seriales destinacion ) = de correccion. Amparo de cum
o hecesarios bara el re hacer efectiva 8 plimiento del 15 % frente al incum-
cibo & invegforio una garantia. plimiento de obligaciones docu-
) mentales integrantes del contrato.
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o w | E Q Descripcién del . a | v |y . N .

Z | B o g e P Consecuencia o o S | Medidas de mitigacién y garantias
[3) =3 R [~ resgo o £ (o))

[T o—
— wv
<
Establecimiento de plazos expre-
sos de reposicion; registro de fac-
© . Lo turas, serial rantias; r ri-
S Atencion tardia, insu- uras, senales y garantias, reque
= - s mientos formales y seguimiento
Q ficiente o inexistente . ° S . 03 -
] . Permanencia de B | por supervision; obligacion de reti-
£ | 5 | de solicitudes de re- . o o - . T
o c e - : bienes fuera de S | rary sustituir el bien sin costo; apli-
O| ol 8| § | paracion, cambio o e - - - .
& b Q (o) ici6n de bi servicio, afecta- | © - o | cacion de garantia legal y comer-

~ 5 = 3 O | reposiciéon de bienes 2 - 5| o 8 il

- 31 o8 o} cion operatfivay | @ Z | £ |cia cuando corresponda. Am-
ol 153 5 | aue presenten de- . = 5 . .
1o B B . costos adiciona- O | paro de calidady correcto funcio-
] c Q | fectos cubiertos por . = . .

o | O ; les para el Muni- c | namiento de los bienes del 15 %
5 la garantia legal, co- o [} - ;
o . cipio. O | durante su vigencia y amparo de
3 mercial o contrac- -
3 tual cumplimiento del 15 % respecto
i ’ de obligaciones contfractuales
pendientes que se encuentren cu-
biertas.
Instruccion de distribucién previa
al despacho; remisiones identifica-
. o Pérdida de fro- das por dependencia fuente
Falta de identifica- - . ° P P . y ! -
= zabilidad fisica y | cuando corresponda; individuali-
5 | cidn o entrega con- o - . p
o c s presupuestal, ne- S | zacion de las seis sillas, un escdner,
o o 5 § | forme a la distribu- : — - - .
= e 2 Ke) . 5 cesidad de co- o o | lamultifuncional y demas elemen-

o | G = S} O | cidon establecida de . o S| o| £ . . .

- [} 2 o} ) ) : rregir remisiones | o | £ | .2 | fosasignados; control de cantfida-
Q| % 9] £ | los bienes financia- . . o | < |5 : ) .
2| 4 (9] 9 O reasignaciones O | des y seriales; no recibo definitivo
4] ir | 9 | dosconrecursos des- ; ) = > - A

O | x . y riesgo de in- S | hasta corregirinconsistencias. Am-
finados a la Comisa- » . o] S
. " cumplir la desti- O | paro de cumplimiento del 15 %,
ria de Familia. 2 o : .
nacion definida. por tratarse de una obligacion
confractual de entrega y destina-
cion.
5 Matriz de control fuente-rubro-
2 Error de la Enfidad en item-cantidad-valor-dependen-
8 la imputacion presu- | Pérdida de tra- . | cia: conciliacién entre CDP/RP,
£ | 5 | puestal, ingreso al al- | zabilidad, incon- g factura, acta de recibo e ingreso
91 o S | § | macén, identifica- | sistencia  presu- © | a almacén; identificacion de se-

o | 5 % 2 | 0 | cion de la fuente o | puestal o patri- % B | o | riadles; constancia de entrega a

- el E | x % asignacién  interna | monial y obser- | & | < -% Comisaria; revisibn conjunta entre
g | c QO | de bienes ala Admi- | vaciones de g supervision, almacény dependen-

?8 o nistracion Centralo a | control interno o S | cia presupuestal antes del cierre

3 la Comisaria de Fa- | externo. contractual. No aplica garantia

L% milia. contractual, por ser riesgo interno

de la Entidad.
NATALIA ANDREA VASQUEZ TABORDA
Secretaria General y de Gobierno.
NOMBRE FIRMA FECHA
Elaboré Natalia Andrea Vasquez Taborda- Secretaria General y de Gobierno (QlosA— 15-08-2026
.. Richard Alejandro Cuervo Gallego — Asesor contratacion I

Revisé Natalia Andrea Vasquez Taborda- Secretaria General y de Gobierno ,M il 15-08-2026
Aprobé Natalia Andrea Vasquez Taborda- Secretaria General y de Gobierno ) 15-08-2026
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustadoﬂ?norma y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.




