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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CELEBRACION DE
N CONVENIO DE PERACION

PROCESO: COMPETITIVO No. PC-023-2026

El suscrito funcionario se sirve elaborar el presente estudio en cumplimientode lo establecido
en:

Los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

El paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

El articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

El Decreto Nacional No. 092 de 2017 (Articulos NO suspendidos)

LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La convivencia ciudadana y la seguridad humana son condiciones esenciales para
garantizar el ejercicio de los derechos, la proteccién de la vida, la participacién comunitaria
y el desarrollo social. En Becerril persisten conflictos comunitarios, comportamientos
contrarios a la convivencia y factores de riesgo asociados a la violencia, el consumo de
sustancias psicoactivas, el acoso escolar, la violencia intrafamiliar, la discriminacién y
diferentes modalidades de hurto que afectan la confianza ciudadana y la cohesion social.

El proyecto busca ldentificar los delitos, comportamientos contrarios a la convivencia y
riesgos sociales que afectan el orden publico del municipio, a través de un trabajo articulado
y corresponsable que permita generar estrategias efectivas para fortalecer la seguridad y
la convivencia ciudadana.

El proyecto articula acciones preventivas, pedagdgicas, comunitarias e interinstitucionales
dirigidas a la poblacién urbana y rural. La intervencion se organiza en dos componentes
técnicos: convivencia ciudadana y cohesion social; y prevencion de la violencia y seguridad
humana. La administracién, coordinacién, seguimiento y cierre constituyen un eje
transversal cuyos costos deberan quedar distribuidos dentro de los analisis de precios
unitarios de los componentes.

La ejecucion tendra una duracion de cuatro meses, quince dias (4.5) y un valor total de
dos mil doscientos millones de pesos ($2.200.000.00). Las actividades permitiran fortalecer
capacidades comunitarias e institucionales, promover la resolucién pacifica de conflictos,
ampliar el conocimiento de las rutas de atencion, prevenir factores de riesgo y consolidar
practicas de corresponsabilidad ciudadana.

CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA.
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

(2022-2026) COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA

TRANSFORMACION: 2. Seguridad humana y justicia social

PROGRAMA: 4501 - Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

PILAR: Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de bienestar
CATALIZADOR: 05. Convivencia y seguridad ciudadana corresponsable y participativa
COMPONENTE: Nuevo modelo nacién-territorio para la convivencia y la seguridad
ciudadana

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024-2027
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GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE

PILAR 3. CESAR, SEGURO Y CONFIABLE

PROGRAMA CONVIVENCIA CIUDADANA: BIENESTAR SOCIAL

META: Financiar o cofinanciar proyectos de inversiéon para promover la participaciéon
ciudadana.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027

CONSTRUYENDO UN FUTURO MEJOR

BECERRIL TERRITORIO CON MENOS BRECHAS, MAS SEGURIDAD, PAZ Y
COHESION SOCIA

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD
CIUDADANA

Metas: Estrategias integrales para la prevencion y atencion de los delitos que afectan la
seguridad publica y la seguridad ciudadana

Realizar actividades ludicas, recreativas, deportivas, culturales y campafias publicitarias a
través de redes sociales y medios de comunicacion para sensibilizar a la ciudadania sobre
los objetivos de seguridad ciudadana

Implementacion de procesos pedagégicos para promover y fomentar la cultura y
convivencia pacifica

ARTICULACION PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA.
PISCC BECERRIL 2020-2024

Para el analisis de los comportamientos contrarios a la convivencia se priorizaran
los siguientes siete comportamientos:

v Portar armas, elementos cortantes, punzantes o similares, asi como
sustancias peligrosas, en areas comunes o espacios abiertos al publico, salvo
cuando se demuestre que dichos elementos o sustancias constituyen
herramientas necesarias para el ejercicio de una actividad deportiva, oficio,
profesion o estudio.

v" Incumplir, desacatar, desconocer u obstruir la funcién o las oérdenes
legitimamente impartidas por las autoridades de policia.

v Irrespetar a las autoridades de policia en el gjercicio de sus funciones.

v' Participar, incitar o promover rifias y confrontaciones violentas que
puedan derivar en agresiones fisicas o afectar la convivencia ciudadana.

v" Portar o consumir sustancias prohibidas en estadios, coliseos, escenarios
deportivos, parques, hospitales, centros de salud y demas espacios publicos,
excepto en actividades expresamente autorizadas por la autoridad competente.

v' Comprar, alquilar, utilizar o comercializar equipos terminales méviles con
reporte de hurto o extravio registrados en la base de datos negativa establecida
en el articulo 106 de la Ley 1453 de 2011, asi como aquellos cuyo numero de
identificacion fisico o electronico haya sido reprogramado, remarcado,
modificado o suprimido.

v Portar armas neumaticas, de aire, de fogueo, de letalidad reducida,
aerosoles o dispositivos similares, asi como cualquier elemento que pueda
asimilarse a un arma de fuego, en espacios abiertos al publico donde se
presenten aglomeraciones de personas, se consuman bebidas embriagantes o
se evidencie un uso irregular que afecte la seguridad y la convivencia
ciudadana.
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En materia de seguridad ciudadana, y sin perjuicio de atender otros delitos que se
presenten de manera recurrente en el municipio, se priorizaran las siguientes
conductas delictivas:

1. Homicidio.

2. Lesiones personales.

3. Violencia intrafamiliar.

4. Hurto a personas.

5. Hurto a establecimientos comerciales.
6. Hurto de motocicletas.

7. Hurto a residencias.

8. Abigeato.

9. Extorsion.

10. Delitos sexuales.

La presente priorizacion se establece con fines de focalizacion institucional y asignacién
de estrategias de prevencion, control e intervencion, sin que ello limite la atencién integral
de otros delitos que afecten la seguridad y la convivencia en el municipio.

EJES ESTRATEGICOS PISCC 2024-2027

para generar procesos de cambio y mejora de entornos,
incrementando asi la percepcién de seguridad en el municipio.

@/ OBJETIVO ESPECIFICO: Trabajar articulad con la idad, lideres les y ag

EJE ESTRATEGICO 1

INSTITUCIONES
DESCRIPCION DE LA TAREA RESPONSABLI PRESUPUESTO

META
INDICADOR | @THMESTRAL

) Articular el Sistema Determinar lineamientos que
de Participacién permitan la activacion del Secretaria de fndicaide
% Ciudadana de la Sistema Integrado de @ Gobiemo @ creclblidad @ 0% O oot
Policia con las demas Participacion Ciudadana, Policia Nacional S
instituciones del con los diferentes entes
Municipio. del Municipio.
B Focalizar los Establecer protocolos de
programas de articulacién, focalizacién y Eacretiiaie
icipacié iorizacion de los " =
clidadana de de participacion para el Coblerme i . Proyectos @/ Tproyecto () Por definic
. & . ersoneria Policia actakos
acuerdo a las quejas, fortalecimiento de los sistemas Nacional L
peticiones, reclamos y herramientas tecnolégicas que
y sugerencias. optimicen el funcionamiento para
Ia toma de decisiones.
B Diserar una Disefiar acciones que permitan Secretaria de i e »
estrategia de fortalecer la estrategia de Gobierno y deseguridady 1 Rendicién de )
@ il para n < organismos de e @ cuentas en 6 Por definir
3 Seguridad del hacia las necesidades de seguridad y participacién materia de
Clidadtuiso. informacién del ciudadano en justicia oo ey seguridad

materia de seguridad.

IMPACTO ESPERADO: Fortalecer la participacién ciudadana y la articulacién institucional para mejorar la convivencia, o Q o
a toma de decisiones y la percepcion de seguridad en el municipio. 1729

@/ OBJETIVO ESPECIFICO: Disefiar e implementar programas que tienen por objetivo ejercer mayor control y autoridad en el municipio,

que logre transmitir un mensaje disuasivo que motive un cambio comportamental en el delincuente
y por ende en la ocurrencia del delito.

EJE ESTRATEGICO 2: COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA

LINEAS INSTITUCIONES META
B ACEION DESCRIPCION DE LA TAREA RESPONSAELES INDICADOR @

TRIMESTRAL
o Generarunmodelo | La articulacién y coordinacién de acciones Secretaria de
daBtacvencién: liderada por la Secretaria de gobiermno m Gobierno,
z i i personeria, i
integral a la con la comunidad y las autoridades — e Intervencién O/ Mesa de e P definir
idad afectada | locales en iscalia, Policia integral resultados
&*& porlos detitos de el manejo e intervencin integral de los z""’";‘ y
: igracién
el lugares y las victimas del delito. iy
e Generar un canal de comunicacién
P i permanente entre los ciudadanos,
fomouse: 4B Secretaria de Creacion de

i organizaciones civiles, juntas de aceién
comunicacion

5 2 comunal, los lideres comunitarios, gremios | 1Ll Gobiemoy Red de A unaredde e Rk
‘ efectivaatravésde | o toridades, con el objetivo de forjar = organismos de participacion (0) participacion Rl
L) la Red acciones de prevencion, disuasion, seguridad y justicia civica
participacién civica. | proteccién, atencion de desastres y alerta
temprana de situaciones potencialmente
peligrosas.
Vinculacién de personal civi, como gestores
I [
0 ploaysatarios de convivencia, con el fin de que cumplan | . < Cronograma
gestores de Secretaria de
S funciones establecidas en la ley una vez HI  Govieno ¥ @, 'mplementacion (&) de actividades
.' s i COMVENCIR como capacitados, garantizando el ejercicio de el sonbi e ‘o de gestores de Por definir
BB apoyoalos derechos, trabajando articuladamente bajo s convivencia Informe de
hiso T B o sequridad y justicia i
policia. FRAA

IMPACTO ESPERADO: Fortalecer el control y la autoridad en el municipio mediante programas integrales que transmitan un mensaje disuasivo,
promuevan cambios comportamentales y reduzcan la ocurrencia de delitos, contribuyendo a una convivencia més segura y pacifica.
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EJE ESTRATEGICO 3: CONTROL DE DELITOS DE ALTO IMPACT

LiNEAS
DE ACCION

Establecer un
plan integral
enfocado a
combatir el hurto
en todas sus
modalidades.

Fomentar una
politica de
prevencion del
consumo de
alcohol en nifios,
nifas y
adolescentes.

@

DESCRIPCION DE LA TAREA |

De forma articulada con la comunidad,
juntas de accién comunal, comerciantes,
gremios e instituciones, desarrollar
planes contra el hurto, teniendo en
cuenta la modalidad, alcance y actores
criminales.

ENFOQUE: Prevencion, articulacién
interinstitucional y participacién
ciudadana.

La alcaldia apoyaré la implementacién
de los programas de prevencién del
consumo de bebidas alcohélicas
acorde con las directrices formuladas
por el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el ICBF, en coordinacién con
Ia secretaria de salud, comunidad
educativa, padres de familia, policia
de infancia y adolescencia.

ENFOQUE: Prevencién integral,
proteccién de la nifiez y adolescencia.

IMPACTO ESPERADO: Reduccién de los delitos de alto impacto, fortaleci
de la percepcién de seguridad en el municipio mediante acciones articuladas y ivas con la

)

<. NSTITUCIONES META
I Responsastes | I"‘""C‘“’oR TRIMESTRAL

@ 3 mesas de trabajo
con la comunidad

Secretaria de ” afectada y programa
Intervencién d : A
i le acciones integral
Gobierno y i
organismos de
seguridad y
justicia \Il Disminucién de

un 20% en hurtos

1 programa articulado
con los organismos
de seguridad y justi

Secretarfa de
Gobierno y
organismos de

Programa
preventivo

seguridad y
justicia [—Eb] Informe de gestion

y resultados

jiento de la seguridad ciudadana y mejora

®

~
PRESUPUESTO ‘

o

E Por definir

"B @

Gmﬂ :aﬂ ;

;G

LINEAS DE ACCION

Establecer un programa

familiar de prevencién de

conductas de riesgo en

adolescentes a través de
dela

Ia prom:

comunicacién entre

EJE ESTRATEGICO 3: CONTROL DE DELITOS DE ALTO IMPACT!

E‘P DESCRIPCION DE LA TAREA

Crear procesos de cambio constructivo que
reduzcan los indices de suicidio, abuso sexual
y de violencia en la poblacién adolescente,
brindando acompafiamiento y herramientas
que fortalezcan la toma de decisiones y el
manejo de las emociones.

padres e hijos.
Asegurar que el ciudadano En coordinacién con la rama judicial, Fiscalia
tenga un acceso eficaz y General de la Nacion, Policia Nacional,
efectiv 1z inis de Policia Judicial, Ministerio
de justiciay alas Pablico, Inspeccion de Policia, Comisaria de
rhortdiacin adiok Familia y de iones, crear canales de
paca atender sus comunicacién efectiva para la recepcion de
necesidades de seguridad denuncias, querellas e informaciones que
y convivencia ciudadana. afecten la seguridad y convivencia ciudadana.
De forma articulada con las demis autoridades
Dassersiarund poltica e municipales y organizaciones civiles, se
prevencién de violencia desarrollaran planes, programas y campafias

contra la mujer.

sobre la equidad de género y la atencién de
la mujer victima de la violencia.

Efectuar operativos de control ambiental, la

Generar operativos de protoccién y preservacin de las fuentes

intervencion de control

hidricas, la fauna, la flora, el aire y los
ecosistemas de los entomos urbanos y rurales,

frente al tréfico de fauna mediante Ia aplicacién del Cédigo Nacional de

yflora.

Convivencia Ciudadana, como del Codigo
Nacional de Recursos Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente.

fiRiccishy ol niero Efectuar controles en expendios de carnes,
& patrullajes rurales articulados entre Ejército
de casos de abigeato y Nacionaly Policia Nacional, activacién de

cameo, por afto.

@ ™MracToeseeraco: deiitos de alto impacto, ) P
de la vida, integridad y bienes de los habitantes del municipio.

alarmas rurales y red de participacién ciudadana,
establecer plan candado rural del municipio.

m I META
RESPONSABLES I. TRIMESTRAL
Secretaria de Gobierno, 21 Plande
comisaria de familia, =] sensiitzacién-
inspeccion de policiay @ Tolerancia
organismos de fundamento de
seguridad y justicia familia

Secretaria de Gobierno,
d

comerigice famila Canales de
inspeccion de policiay Q B
comunicacién
organismos de 5 meses de
seguridad y justicia trabajo con
lideres sociales
Secretaria de Gobierno,
comisaria de familia, Proyectos Encuesta de
inspeccion de policiay Scqidady Violenclk contr
organismos de L load la mujer.
seguridad y justicia
. o <
% de planeacién, Informes de. Mesa de.

oA e Naclonal, gestion resultados

Ejército Nacional.

Administracién Municipal, Reduccién en
Informes
Q e orese I i
Nacional, Fiscalia seccional. 9

lﬂ PRESUPUESTO

Campafias de
sensibilizacion

25%
lacién
sensibilizada

,N Camparias de
informacién

>4 LINEAS
@ DE ACCION

Crear el
Programa
“Huerta de

898 Talentos.

Establecer el

EJE ESTRATEGICO 5: PREVENCION SOCIAL Y SITUACIONAL

DESCRIPCION DE LA TAREA

Promover la identificacién y el desarrollo
de talentos, habilidades y competencias
artisticas, musicales y culturales, el
estimulo del habito de la lectura y el uso
y apropiacién de la biblioteca y demés
espacios y alternativas culturales en
zonas vulnerables.

Impulsar la recuperacién de parques,

Programa “REAL"  Placas polideportivas, iluminacién de

(Recuperacién
de Espacios al
Aire Libre).

Ejecutar la
Campaiia
“Educar para
prevenir”.

zonas donde se presentan mayores
focos delictivos y contravencionales en
el municipio.

Generar acciones de sens
que contribuyan a la formacién
complementaria de la poblacién en
temas relacionados con la cultura
ciudadana, mecanismos de participacion
ciudadana, liderazgo comunitario y
control social, acordes a los fenémenos
de violencia o comportamientos
delictivos.

. Aprobacién del
ecretaria de T programa
Gobierno, | Proyectos
Gestorasocial. | /1% Presentados
Ejecucion del
programa
Secretaria de 5

intervenciones

Gobierno y
organismos de @ Cuadras
confiables

© ® ©® ©® 6

seguridad y Informe de

justicia gestion y
resultados

Secretaria de 3 campaiias

Gobierno y

ismos de

seguridad y Informe de

justicia gestion y
resultados

IMPACTO ESPERADO: Fortalecer el tejido social, promover talentos y cultura ciudadana, recuperar espacios pablicos kal,
y generar entornos més seguros, participativos y para la comuni )
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IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Problema Central

DEBIL CONVIVENCIA CIUDADANA Y AFECTACIONES A LA SEGURIDAD EN EL
MUNICIPIO DE BECERRIL, QUE LIMITAN EL BIENESTAR Y EL DESARROLLO SOCIAL
DE LA POBLACION

Descripcion de la situacion existente con respecto al problema

La problematica se manifiesta en la insuficiente apropiacion de normas de convivencia, la
presencia de conflictos vecinales y comunitarios, el debilitamiento de la confianza
institucional, los factores de riesgo asociados a la violencia y al consumo de sustancias
psicoactivas, y la limitada capacidad de coordinacion entre actores comunitarios e
institucionales.

Las desigualdades sociales y economicas aumentan la vulnerabilidad de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, mujeres, familias y poblacion rural. En los entornos educativos
existen riesgos relacionados con acoso escolar, discriminacion, violencia y consumo de
sustancias psicoactivas; en los entornos familiares y comunitarios persisten situaciones de
violencia intrafamiliar, violencia basada en género, intolerancia y dificultades para acceder
oportunamente a las rutas institucionales.

La baja denuncia, el desconocimiento de mecanismos de participacion ciudadana y acceso
a la justicia, y la limitada difusién de medidas de autoproteccién reducen la capacidad
preventiva del territorio. También se requiere fortalecer las redes comunitarias y la
coordinacioén con la Policia Nacional, la Comisaria de Familia, la Inspeccion de Policia, la
Personeria y los organismos de socorro.

En el periodo 2018-2022, se observa un aumento sustancial de la tasa de incidencia de
violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes, pasando de una tasa de 37,02 en el
ano 2018 a 45,57 en el ano 2022, datos que revelan la situacion critica por la que esta
atravesando la poblacion del municipio de Becerril que de hecho afecta las condiciones de
vida de las familias.

En este sentido, se identifican factores que han venido incidiendo negativamente en la
presentacion de estos casos, que han reforzado esta tension, se identifican pautas
educativas inconsistentes por parte de los padres para la formacion ciudadana, cambios
en la percepcion social e incipiente cultura ciudadana, igualmente un preocupante consumo
de sustancias psicoactivas que ha permeado todas las instancias del municipio,
deteriorando la estructura social y contribuyendo significativamente a la descomposicion
social, incide también la inexistencia de una politica integral de atencion en salud mental.

En el territorio se percibe la influencia del accionar de hechos delictivos puestos de
manifiesto por la Defensoria del Pueblo (Sistema de Alertas Tempranas-SAT), dejando ver
que se ha venido deteriorando la situacion de seguridad y derechos humanos en los
municipios del llamado corredor de la vida del Cesar, debido al incremento de acciones de
violencia contra la poblacion civil por parte de grupos armados ilegales, situacion que ha
sido denunciada por las organizaciones defensoras de derechos humanos.

El fortalecimiento de la convivencia y seguridad ciudadana en Becerril es un objetivo
prioritario que requiere un enfoque integral y coordinado. Se promueve la cultura de
convivencia pacifica y seguridad a través de procesos pedagdgicos que fomentan el
respeto mutuo, el cumplimiento de normas sociales y una Administracion transparente y
eficiente en el uso de los recursos publicos.
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Se busca involucrar a la poblacion, el gobierno y el sector privado en el compromiso con
Becerril, implementando acciones integrales para la prevencion de delitos y empoderando
a la comunidad.

Magnitud del Problema

La seguridad y la convivencia ciudadana son aspectos cruciales para el bienestar y
desarrollo de cualquier comunidad. Sin embargo, estos factores se ven directamente
influenciados por diversas variables socioeconémicas que actian como indicadores de
riesgo. Factores como la pobreza, el desempleo, la falta de acceso a educacion de calidad
y servicios de salud, asi como la desigualdad social, pueden generar casos de delincuencia
y violencia en las comunidades.

Por tal motivo es fundamental promover el dialogo social, fomentar alternativas de
desarrollo econdmico y social sostenible, y fortalecer la convivencia pacifica en la sociedad.
Es crucial cerrar brechas de desigualdad y trabajar juntos para avanzar hacia una paz
duradera, promoviendo un mejor vivir colectivo y un compromiso continuo con la justicia, la
equidad y el respeto mutuo.

A continuacién, se relaciona algunos de los indicadores contrarios a la convivencia y
seguridad ciudadana del municipio de Becerril:

Homicidios intencionales 7 0
Lesiones personales 31 6
Hurto a personas 38 8
Hurto a residencias 15 7
Hurto a comercio 18 7
Hurto a automotores 1 1
Hurto a motocicletas 11 5
Hurto de ganado 2 0
Extorsion 18 5
Delitos sexuales 27 4
Violencia intrafamiliar 6 1
Homicidios en accidentes de transito 3 1
Lesiones en accidentes de transito 4 1
Casos de accidentalidad 7 6
Hurto a celulares — cantidad 22 6
Hurto a celulares — casos 19 4

Fuente: Estacién de Policia de Becerril. Registros reportados para las vigencias 2023 y

2024.
Capturas totales 46 10
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Capturas en flagrancia 41 9
Capturas por orden judicial 1
Mercancia recuperada — casos 2 0
Mercancia recuperada - millones de pesos 0

Comportamientos Contrarios a la Convivencia

De acuerdo con la informacién reportada por el Registro Nacional de Medidas Correctivas
—RNMC— de la Policia Nacional, en el municipio de Becerril, Cesar, los comportamientos
contrarios a la convivencia presentaron una reduccion durante el periodo 2021-2023,
pasando de 850 registros en 2021, a 309 en 2022 y 110 en 2023. Esta tendencia evidencia
un avance en materia de convivencia ciudadana; sin embargo, también refleja la necesidad
de continuar fortaleciendo estrategias preventivas orientadas al uso adecuado del espacio
publico, la cultura ciudadana, la corresponsabilidad comunitaria y la recuperacion de
entornos deteriorados o subutilizados.

En el comportamiento detallado por tipo de medida, se observa que el porte de armas
blancas concentré el mayor numero de registros durante el periodo analizado, seguido por
el incumplimiento de 6rdenes de autoridad de policia y otros comportamientos asociados
al uso inadecuado del espacio publico, rinas, porte o consumo de sustancias y afectaciones
a la convivencia comunitaria. Estos resultados permiten sustentar la pertinencia del
proyecto, en la medida en que la transformacion de espacios abandonados en entornos
seguros contribuye a prevenir factores de riesgo, promover la apropiacién social y fortalecer
la convivencia pacifica en el municipio.

Imagen N°3 . Detallado comportamientos contrarios de la convivencia 2021-2023
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Fuente: RNMC, Policia Nacional.

Imagen N° . Detallado comportamientos contrarios de la convivencia.
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ANTECEDENTES

El municipio ha priorizado el fortalecimiento de la convivencia, la prevencién del delito y la
participacion comunitaria mediante su Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
y los instrumentos de planeacion territorial. Las acciones institucionales incluyen procesos
pedagogicos, estrategias de prevencion, trabajo con jovenes, lideres y Juntas de Accidn
Comunal, campanas de sensibilizacion y encuentros para la convivencia, la reconciliacion
y la paz.

Durante el periodo 2020-2024 se evidenciaron variaciones en los indicadores de homicidio
en el municipio. En el afio 2020, la tasa fue de 21,45 por cada 100.000 habitantes; en 2021
descendié a 8,41; y en 2022 presentd un incremento, alcanzando una tasa de 20,71. De
acuerdo con reportes institucionales, para las vigencias 2023 y 2024 no se registraron
homicidios intencionales en Becerril, lo cual representa un avance en materia de seguridad.
Sin embargo, esta disminucion debe entenderse como una oportunidad para consolidar
acciones preventivas, fortalecer la convivencia pacifica y promover la recuperacién social
de espacios que puedan representar factores de riesgo para la comunidad.

De igual manera, la violencia intrafamiliar ha sido identificada como una problematica
relevante dentro del contexto local, al registrar un aumento en su tasa de incidencia durante
el periodo 2018-2022. Esta situacion afecta la calidad de vida, la cohesién familiar y el
tejido social, y se relaciona con factores como la debilidad en pautas de convivencia, el
deterioro de relaciones comunitarias, el consumo de sustancias psicoactivas y la limitada
disponibilidad de espacios seguros para la integracion social, la recreacion, el dialogo
comunitario y el aprovechamiento positivo del tiempo libre.
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En materia de seguridad territorial, los reportes disponibles indican que el municipio no
presenta registros de cultivos de coca al afio 2024. Asimismo, el indice de Incidencia del
Conflicto Armado —IICA— ha clasificado a Becerril en un nivel de afectacion medio-bajo,
lo que evidencia una condicién territorial que, si bien no representa una afectacion critica
directa, requiere mantener acciones preventivas orientadas a la proteccion comunitaria, la
convivencia y el fortalecimiento de entornos seguros. Adicionalmente, las alertas
institucionales sobre riesgos en corredores estratégicos del departamento del Cesar
resaltan la importancia de fortalecer la presencia social e institucional en los territorios,
especialmente mediante estrategias de prevencién, apropiacion del espacio publico y
participacion ciudadana.

Por lo anterior, el proyecto plantea la implementacion de estrategias para la mejorar la
convivencia y la seguridad humana del municipio, mediante acciones y estrategias en la
zona urbana rural involucrando la poblacion con enfoque diferencial. Estas acciones
buscan reducir factores de riesgo, mejorar la percepcion de seguridad, fortalecer la cultura
ciudadana, promover la corresponsabilidad comunitaria y consolidar espacios seguros para
el encuentro, la integracion social y la convivencia pacifica en el municipio de Becerril,
Cesar.

JUSTIFICACION

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 traza el camino para lograr el buen vivir de tal
forma que toda la poblacién logre coexistir sin miedo, con dignidad y con la garantia de sus
derechos. Concebir el vivir sabroso como un estado de bienestar social, econémico,
cultural y politico, requiere consolidar una gran apuesta en comun en la que la relacion
Estado-sociedad armoniza sus esfuerzos para generar las condiciones requeridas para
convertir a Colombia en una Potencia Mundial de la Vida. Este objetivo implica la proteccion
integral de la poblacién, la provision de servicios sociales sin dejar a nadie atras, y el acceso
a la justicia centrado en las personas, comunidades y territorios. La Seguridad Humana y
la Justicia Social garantizaran la dignidad humana, el ejercicio de las libertades y el
desarrollo de las capacidades necesarias para que las personas y los hogares puedan
llevar a cabo el plan de vida que consideran valioso.

La seguridad ciudadana no solo se considera un bien publico esencial para la proteccién
de la integridad fisica y moral de las personas, sino también un pilar central de la politica y
la gobernabilidad de los territorios. Este enfoque pone énfasis en la seguridad de las
personas y abarca un amplio espectro de sus necesidades, desde las mas basicas -
biolégicas- hasta las mas complejas-politicas, econémico-sociales y culturales.

Adicionalmente, contempla la participacion ciudadana, orientada al derecho de los
ciudadanos a intervenir directamente en el proceso de toma de decisiones publicas, generar
tejido social y construir ciudadania, favoreciendo condiciones efectivas de inclusién de la
poblacion. Se pretende fortalecer las organizaciones de la sociedad civil para fomentar la
participacion y el control social.

Por su parte, la construccién de una paz estable y duradera, seran posibles en la medida
en que avancemos en procesos de inclusion social y cierre de brechas. Por ello, el Plan de
Desarrollo plantea de manera transversal en sus lineas estratégicas la garantia y el acceso
de la poblacién a los servicios sociales en igualdad de oportunidades, y el ejercicio pleno de
los derechos humanos, especialmente para los grupos poblacionales en situacion de alta
vulnerabilidad.

La constitucion de 1991 consagro la igualdad como uno de los derechos fundamentales, y
establecié como obligaciones del Estado las de promover condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva, proteger y adoptar las medidas a favor de grupos discriminados o
marginados, especialmente de aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica
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o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionar los abusos
0 maltratos que contra ellas se cometan.

Igualmente, integrado con el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Construyendo un Futuro
Mejor”, Apuesta Estratégica Cinco: Becerril territorio con menos brechas, mas seguridad,
paz y cohesion social , Programa 2: Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad
ciudadana, Meta de Producto: -a) Formulacion e implementacion del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) , b) Implementacion de procesos
pedagdgicos para promover y fomentar la cultura y convivencia pacifica., c) - Estrategias
integrales para la prevencién y atencion de los delitos que afectan la seguridad publica y la
seguridad ciudadana, d) Capacitacion a jévenes, lideres, Juntas de Accion Comunal para
que sean multiplicadores de las acciones preventivas contra el delito, e) - Realizar
actividades ludicas, recreativas, deportivas, culturales y campafias publicitarias a través de
redes sociales y medios de comunicacién para sensibilizar a la ciudadania sobre los
objetivos de seguridad ciudadana, f) -Proyecto integral de encuentros recreo deportivos
para la convivencia, la reconciliacién y la paz, g) - Capacitar en paz y reincorporacion a
firmantes de paz, servidores publicos, comunidad, gremios, presentes en el municipio.

Indicador de Producto:

450102602 - Planes Integrales de Seguridad y Convivencia -PISCC con enfoque de género
elaborados

450102900 - Proyectos de convivencia y seguridad ciudadana apoyados financieramente
120300903~ Procesos de formacion en resolucion de conflictos realizados

450104900- Personas capacitadas

450104905- Capacitaciones realizadas

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del municipio de Becerril reconoce
la importancia de articular acciones de prevencién social y situacional para enfrentar las
dinamicas que afectan la tranquilidad y la seguridad de la poblacién. En este sentido, el
proyecto se alinea con los | Ejes Estratégico 1,2,3,4 5: El proyecto busca Identificar los
delitos, comportamientos contrarios a la convivencia y riesgos sociales que afectan el orden
publico del municipio, a través de un trabajo articulado y corresponsable que permita
generar estrategias efectivas para fortalecer la seguridad y la convivencia ciudadana.

La problematica de seguridad y convivencia en Becerril no puede entenderse Unicamente
desde los indicadores delictivos, sino también desde las condiciones del entorno que
inciden en la percepcion de inseguridad y en el debilitamiento de la vida comunitaria. Los
registros de hurto a personas, violencia intrafamiliar, comportamientos contrarios a la
convivencia y antecedentes relacionados con homicidios evidencian la necesidad de
fortalecer acciones preventivas que reduzcan factores de riesgo, promuevan la ocupacién
positiva del espacio publico y consoliden entornos seguros para ninos, jovenes, familias,
lideres comunitarios y poblacion en general.

La intervencion se requiere para atender la débil convivencia ciudadana y las afectaciones
a la seguridad que limitan el bienestar y el desarrollo social de la poblacion. La insuficiente
cultura ciudadana, el desconocimiento de normas y rutas, los factores de riesgo social, las
desigualdades y la limitada articulacion entre instituciones y comunidad reducen la
capacidad preventiva del territorio.

Las acciones exclusivamente reactivas no modifican las causas sociales y comunitarias de
la conflictividad. Se requiere fortalecer capacidades en lideres, Juntas de Accion Comunal,
comunidad educativa, jévenes, familias, mujeres, poblacion rural y servidores publicos;
promover el didlogo y la mediacion; facilitar el acceso a la justicia; prevenir la violencia
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intrafamiliar y basada en género; y reducir riesgos asociados al consumo de sustancias
psicoactivas, el acoso escolar y el hurto.

La cobertura urbana y rural permitird acercar la oferta institucional a barrios, veredas,
corregimientos y sectores con barreras de acceso. La coordinacién entre la Alcaldia, la
Policia Nacional, las instituciones educativas, la Personeria Municipal, la Inspeccion de
Policia, la Comisaria de Familia, los organismos de socorro y las organizaciones
comunitarias mejorara la oportunidad de respuesta y la confianza en las instituciones.

Estrategias de Convivencia Ciudadana y Seguridad Humana

Dentro de las estrategias, se formara a la comunidad a través de dos componentes, los
cuales contaran con diferentes actividades cada uno, lo que permitira el fortalecimiento de
sus capacidades y un compromiso continuo con la justicia, la equidad y el respeto mutuo.

Es importante destacar que estos dos componentes estan disefiados para responder a las
diversas demandas de las comunidades, proporcionando herramientas metodoldgicas,
pedagdgicas, juridicas y sociales que contribuyan a la busqueda de alternativas en la
solucion de conflictos y al fortalecimiento de las relaciones comunitarias.

Los componentes seran las siguientes:

1.1.1 Componente uno: Convivencia Ciudadana y Cohesién Social

La convivencia ciudadana se orienta al respeto por las normas, la resolucion pacifica de
conflictos, la cultura de legalidad y la promocién de valores como la tolerancia, el didlogo y
el reconocimiento de la autoridad institucional. A través de estrategias pedagdgicas,
comunitarias y preventivas, se pretende disminuir conductas que afectan la armonia social,
tales como rifias, violencia intrafamiliar, intolerancia y conflictos vecinales.

Por su parte, la cohesién social busca fortalecer el sentido de pertenencia, la confianza
entre los miembros de la comunidad y la corresponsabilidad ciudadana. Se promueve la
integraciéon comunitaria, la inclusion social y el trabajo colaborativo como mecanismos para
consolidar redes de apoyo y solidaridad que contribuyan a la prevencion de problematicas
sociales y al mejoramiento de la seguridad humana.

En conjunto, estas acciones permiten consolidar comunidades mas organizadas,
participativas y resilientes, capaces de gestionar sus conflictos de manera pacifica y de
trabajar articuladamente con las instituciones para el desarrollo social del territorio.

Dentro de este componente se realizaran las siguientes actividades:

v' Desarrollar jornadas de sensibilizacion dirigidas a lideres comunitarios y miembros de
las Juntas de Accion Comunal para la promocién de la convivencia ciudadana, el
liderazgo social y la cultura de paz.

v" Realizar encuentros intergeneracionales de sensibilizacion para el fortalecimiento del
tejido social, la confianza comunitaria y la convivencia ciudadana en el municipio de
Becerril.

v Desarrollar jornadas de sensibilizacién e integracion comunitaria mediante actividades
recreodeportivas para promover la seguridad, la convivencia ciudadana y el
fortalecimiento de los vinculos comunitarios.
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v' Realizar jornadas de sensibilizaciéon para el fortalecimiento de la convivencia
campesina, la participacién comunitaria, la prevencion de conflictos y la seguridad
humana en las zonas rurales del municipio.

v' Implementar la estrategia comunitaria “Convivamos Mejor en Nuestro Barrio”, mediante
jornadas participativas, pedagdgicas y recreativas orientadas a fortalecer la convivencia
ciudadana, la resolucion pacifica de conflictos, con acompafamiento de la policia

v' Implementar jornadas pedagodgicas y culturales de sensibilizacion mediante cine
comunitario para la prevencién de la violencia y la promocion de la convivencia
ciudadana.

v' Desarrollar jornadas de sensibilizacién para la identificacion y prevencion de factores
de riesgo que afectan la convivencia escolar, promoviendo el respeto, la resolucién
pacifica de conflictos y el fortalecimiento de las relaciones entre nifios, nifias y
adolescentes.

v fortalecimiento de la convivencia mediante el didlogo intercultural entre comunidades
indigenas, afrodescendientes y poblacion campesina.

+ Componente dos: Prevencion de la Violencia y la Seguridad Humana

La prevencion de la violencia se enfoca en intervenir de manera anticipada los factores de
riesgo que generan conductas agresivas, conflictos comunitarios, violencia intrafamiliar,
consumo de sustancias psicoactivas y otras manifestaciones que afectan la convivencia. A
través de acciones pedagdgicas, campanas de sensibilizacidon, formacion en resolucion
pacifica de conflictos y fortalecimiento de redes comunitarias, se pretende disminuir la
ocurrencia de hechos violentos y promover una cultura de paz.

Por su parte, la seguridad humana amplia el concepto tradicional de seguridad, priorizando
la proteccion de la vida, la dignidad y el bienestar de las personas en dimensiones como la
seguridad personal, comunitaria, econémica y social. Este enfoque reconoce que la
seguridad no solo depende del control institucional, sino también de la participacion
ciudadana, la inclusién social y el acceso a oportunidades.

En conjunto, estas estrategias buscan generar entornos protectores, fortalecer la confianza
entre comunidad e instituciones, reducir factores de vulnerabilidad y consolidar
comunidades mas resilientes, capaces de prevenir la violencia y garantizar condiciones
dignas para el desarrollo humano.

Dentro de este componente se realizaran las siguientes actividades:

v' Fortalecimiento de las capacidades de jévenes lideres en liderazgo, democracia,
derechos humanos y participacién ciudadana para la promocion de la convivencia
ciudadana y la seguridad humana.

v" Implementacion de estrategias de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas
y fortalecimiento de factores protectores en nifios, nifias, adolescentes

v' Desarrollo de campafas de prevencién del hurto y promociéon de medidas de
autoproteccion y denuncia ciudadana.

v Desarrollo de foros para la promociéon de los derechos humanos, la igualdad y el
respeto por la diversidad sexual y de género, orientados a la prevencion de la
discriminacion, las violencias y el fortalecimiento de la convivencia ciudadana

v" Implementacion de estrategias para la prevencion de violencias y el acoso - bullying
escolar y el fortalecimiento de la convivencia entre nifios, nifias y adolescentes.
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v' Realizacion de encuentros de dialogo y articulacion interinstitucional para la promocién
de los derechos humanos y la prevencion de las violencias .cuatro urbanos y dos
corregimientos.

v" Prevencion del reclutamiento, uso, utilizacién y violencia contra nifios, nifas y
adolescentes.

v' Fortalecimiento de las capacidades familiares para la prevencion de las violencias y la
promocion de la seguridad humana mediante jornadas integrales comunitarias.

v' Fortalecer los mecanismos de acceso a la justicia para garantizar que todas las
personas, especialmente aquellas en situacién de vulnerabilidad, puedan hacer valer
sus derechos ante las instancias correspondientes.

MARCO NORMATIVO

El presente proyecto se fundamenta en el marco constitucional, legal y reglamentario que
orienta la gestion territorial de la seguridad, la convivencia ciudadana, la prevencion social
y situacional, la participacion comunitaria y la recuperacion de espacios publicos como
entornos seguros para la poblacion.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece como fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de
los derechos, proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y
libertades, y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Asimismo,
reconoce a los alcaldes como primeras autoridades de policia en el municipio,
responsables de conservar el orden publico en su jurisdiccion, de conformidad con la ley y
las instrucciones de las autoridades superiores.

La Ley 4 de 1991 desarrolla disposiciones relacionadas con el orden publico interno y la
coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno. En el ambito municipal, esta norma
respalda la responsabilidad de las autoridades territoriales en la adopcién de medidas
orientadas a preservar la convivencia, prevenir situaciones que afecten la seguridad
ciudadana y articular acciones institucionales para la proteccion de la comunidad.

La Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por normas posteriores, establece
instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y la preservacién
del orden publico. Esta ley sirve de soporte para la formulacion y ejecucion de estrategias
territoriales orientadas a prevenir riesgos, fortalecer la seguridad ciudadana y promover
condiciones de convivencia pacifica en los municipios.

La Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, constituye
una norma fundamental para el presente proyecto, dado que regula las condiciones
necesarias para la convivencia en el territorio nacional. Esta ley reconoce categorias como
seguridad, tranquilidad, ambiente y salud publica, las cuales se relacionan directamente
con el uso adecuado del espacio publico, la prevencion de comportamientos contrarios a
la convivencia y la promocion de entornos comunitarios seguros, ordenados y apropiados
por la ciudadania.

En este sentido, la recuperacion de espacios abandonados, deteriorados o subutilizados
se articula con los propdésitos del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
en la medida en que busca prevenir situaciones que afecten la tranquilidad, el ambiente, la
seguridad y el uso colectivo de los bienes publicos. Las acciones de limpieza,
embellecimiento, sefalética pedagdgica, cultura ciudadana, apropiacién comunitaria y
sensibilizacién contribuyen a reducir factores de riesgo y a fortalecer la corresponsabilidad
ciudadana frente al cuidado del entorno.
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El Decreto 399 de 2011 reglamenta la organizacién y funcionamiento del Fondo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana y de los Fondos de Seguridad de las Entidades
Territoriales —FONSET—. Estos fondos permiten financiar programas, proyectos y
acciones orientadas al fortalecimiento de la seguridad, la convivencia ciudadana y la
preservacion del orden publico en el ambito territorial, siempre que se encuentren
articulados con los instrumentos de planeacién y con los planes integrales de seguridad y
convivencia ciudadana aprobados por las instancias competentes.

Para el presente proyecto, el marco de los FONSET resulta pertinente en cuanto permite
orientar recursos hacia intervenciones preventivas de convivencia y seguridad ciudadana,
especialmente aquellas dirigidas a la recuperacién social de entornos, la apropiacion
comunitaria del espacio publico, la prevencion de comportamientos contrarios a la
convivencia y el fortalecimiento de la corresponsabilidad entre comunidad e
institucionalidad.

La Ley 2197 de 2022, relacionada con el fortalecimiento de la seguridad ciudadana,
complementa el marco normativo al introducir medidas orientadas a mejorar la capacidad
institucional frente a fendbmenos que afectan la convivencia y la seguridad. En el contexto
del proyecto, su aplicacién se entiende desde un enfoque preventivo, pedagdgico y
comunitario, orientado a reducir factores de riesgo en espacios publicos y fortalecer la
cultura ciudadana.

La Ley 2166 de 2021, por medio de la cual se desarrolla el régimen de los organismos de
accion comunal, resulta aplicable en la medida en que el proyecto contempla la
participacion de lideres comunitarios, juntas de accion comunal, organizaciones sociales y
ciudadania en general. Esta norma respalda la vinculacion de la comunidad en procesos
de diagnostico, mapeo, recuperacion, apropiacion y sostenibilidad de los espacios
intervenidos, fortaleciendo la democracia participativa y la gestion social del territorio.

La Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de Desarrollo, orienta la planeacion de las
entidades territoriales y la articulacion de los programas y proyectos de inversién con los
planes de desarrollo. En este marco, el proyecto debe guardar coherencia con el Plan de
Desarrollo Municipal, el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana y las metas
asociadas a prevencion social, convivencia ciudadana, recuperacion del espacio publico y
fortalecimiento comunitario.

En conjunto, este marco normativo respalda la pertinencia juridica e institucional del
proyecto, al reconocer que la seguridad y la convivencia ciudadana no dependen
unicamente de acciones de control, sino también de estrategias preventivas, sociales,
pedagodgicas y comunitarias. Por ello, la recuperacion y transformacion de espacios
publicos en entornos seguros se constituye en una accion legitima y necesaria para
promover la convivencia pacifica, mejorar la percepcion de seguridad, fortalecer el tejido
social y garantizar el uso adecuado de los espacios colectivos en el municipio de Becerril,
Cesar.

El Decreto 399 de 2011 reglamenta la creacion y funcionamiento de los Fondos
Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET), los cuales son de
obligatorio establecimiento en todos los municipios y departamentos del pais, segun lo
estipulado por la Ley 418 de 1997 y sus modificaciones. Estos fondos tienen como finalidad
garantizar el recaudo, manejo y ejecucién de recursos destinados a mejorar la seguridad,
la convivencia ciudadana y la preservacion del orden publico en el ambito territorial.

Los FONSET se constituyen como cuentas especiales sin personeria juridica,
administradas directamente por los gobernadores o alcaldes, quienes pueden delegar esta
funcién en sus secretarios de gobierno. La creacion de estos fondos debe ser autorizada
por las asambleas departamentales o concejos municipales. Su administracion debe
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regirse por los principios de eficiencia, transparencia y articulacion con las politicas
nacionales de seguridad.

Entre sus principales fuentes de financiacién se encuentran las contribuciones especiales
del 5% sobre contratos de obra publica, del 2.5 por mil sobre concesiones de
infraestructura, y del 5% sobre convenios con organismos multilaterales. También pueden
recibir recursos a través de tasas o sobretasas creadas por las entidades territoriales,
aportes voluntarios de los propios entes territoriales y donaciones de gremios o personas
juridicas, siempre que su origen sea licito y estén debidamente soportados.

Los recursos de los FONSET deben destinarse prioritariamente a la ejecucion de planes
integrales de seguridad y convivencia ciudadana formulados y aprobados por los Comités
Territoriales de Orden Publico. Estos planes pueden incluir proyectos como dotacion de
equipos, construccion o mejoramiento de instalaciones policiales o militares, redes de
inteligencia, compra de terrenos, pago de recompensas, entre otros. También se permiten
gastos administrativos, logisticos y de formulacion de proyectos, siempre que no superen
el 1.5% del Plan Anual de Inversiones.

Los recursos de los Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET)
deben ser destinados prioritariamente a la financiacion de programas y proyectos
orientados al fortalecimiento de la seguridad, la convivencia y la preservacién del orden
publico en el ambito territorial. Dentro de los usos permitidos se incluyen la adquisicion de
material bélico, la dotacion institucional, la reconstruccidon y mejoramiento de cuarteles y
otras instalaciones de la fuerza publica, asi como la compra de equipos de comunicacion
y terrenos. También se contempla el montaje y operacion de redes de inteligencia, el pago
de recompensas a ciudadanos que colaboren con las autoridades judiciales, y la provision
de servicios personales, raciones y dotacion para nuevos agentes o soldados,
especialmente durante el periodo previo al inicio de una nueva vigencia fiscal. Igualmente,
se autoriza la realizacién de gastos que contribuyan a generar condiciones propicias para
la sequridad y la convivencia ciudadana, en cumplimiento del objetivo de garantizar la paz
y la estabilidad en el territorio.

En conjunto, este marco normativo refuerza el papel articulador entre Nacién y entidades
territoriales en la gestion integral de la seguridad y convivencia. Le otorga herramientas a
los entes territoriales para planear, ejecutar y controlar politicas publicas de seguridad bajo
una légica de responsabilidad compartida, en el marco del Estado Social de Derecho. La
adecuada aplicacién de estas normas garantiza que las intervenciones del Estado sean
legales, oportunas, preventivas y ajustadas a las realidades territoriales.

2. OBJETO DEL CONVENIO
“FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA'Y LA SEGURIDAD HUMANA
PARA LA GENERACION DE ENTORNOS SEGUROS EN EL MUNICIPIO DE BECERRIL,
CESAR”

21. Clasificacion del objeto del convenio a celebrar

El objeto del convenio que se pretende celebrar se identifica con los siguientes Cddigos:

Cédigo Producto
93141514 Servicios Socioculturales
93141700 Cultura

2.2, Obligaciones especificas de la ESAL
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En cumplimiento del objeto del convenio, la ESAL debera realizar las actividades
contempladas en el proyecto, presupuesto y documentos del proceso.

Nota 1: El Cooperante dispondra de todo el personal necesario para la ejecucién de las
obligaciones especificas a su cargo.

Nota 2: LA ESAL observara las especificaciones dadas en el presupuesto, respecto de
cada una de las actividades a su cargo.

2.3. Obligaciones generales de la ESAL

Las obligaciones de la ESAL para con el Municipio de Becerril seran: a) Realizar en el
marco del convenio todas y cada una de las actividades contenidas en el presupuesto y en
la propuesta. b) Invertir la totalidad delos aportes que el Municipio desembolsara en la
ejecucion de las actividades derivadas del objeto del convenio. ¢) Disponer del personal
logistico, asistencial, operativo y administrativo que se requiera para la ejecucion delas
actividades dirigidas al cumplimiento del objeto del convenio. d) Organizar la informacion
documental fisica y digital de la ejecucion del convenio, informacion que debera estar
disponible para la revision del supervisor cuando asi se le requiera. e) Presentar evidencias
fotograficas yfilmicas de cada unade las actividades desarrolladas. f) Presentar uninformede
resultados e impacto social resultante del objeto del Convenio, conforme a los
requerimientos y condiciones que efectue el supervisor. g) Incluir las imagenes
institucionales del Municipio de Becerril en las actividades de promocién y difusion que se
vayan a realizar. h) Presentar constancias de pago de aportes al sistema de seguridad
social y obligaciones parafiscales (si hay lugar a ello) correspondiente al personal vinculado
para la ejecuciéndel convenio durante toda la vigencia del mismo. i) Cumplir con todos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio y asumir los costosde tales
requisitos como: su firma dentro de la oportunidad debida y la constitucién de las garantias
exigidas a favor del Municipio. j) Cumplir conlo pactado en el convenio con suma diligencia
y cuidado, ofreciendo las mejores condiciones de calidad, ejecutandolo oportuna e
idéneamente, con lealtad y buena fe, evitando dilaciones. K) Informar oportunamente al
Municipio sobre cualquier eventualidad que surja y que implique retraso en la ejecucién o
cumplimiento a cabalidad del convenio

24, Obligaciones del Municipio

Las obligaciones del Municipio de Becerril para con la ESAL seran: a) Exigiral cooperante el
cumplimiento de todas las actividades pactadas. b) Supervisara través de la secretaria de
Planeacion Municipal o la persona que éste designe para tal fin, el cumplimiento de los
compromisosasumidos por el cooperante. ¢) Brindar oportunamente la colaboracién y
proporcionar la informacion y/o documentacion institucional y el apoyo administrativo que
sean necesarios para el adecuado cumplimiento del convenio. d) Aprobar las garantias o
las modificaciones a las mismas que elcooperante constituya siempre que estas cumplan
las condiciones de suma asegurada, vigencias y amparos, exigidos en el convenio. e)
Resolver las peticiones y consultas que le haga la entidad sin animo de lucro dentro de los
términos legales. F) Hacer el aporte al que se compromete en la cantidad, forma y
oportunidades pactadas para el financiamiento del convenio. g) Expedirel certificado de
cumplimiento a satisfaccion del convenio a solicitud del interesado, una vez este haya
cumplido con todas las obligaciones derivadasdel mismo.

2.5. Plazo de ejecuciéon y vigencia del convenio
El Plazo de ejecucion del Convenio sera de HASTA EL (31) DE DICIEMBRE, contados a
partir de la fecha de firma del acta de inicio. El convenio estara vigente desde la fecha de

su firma hasta la fecha de su liquidacion.

2.6. Lugar de ejecucion y Domicilio del Convenio
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El convenio debera ejecutarse en el Municipio de Becerril - Cesar. Para todos los efectos,
se entendera que el domicilio del Convenio es el Municipio de Becerril, Departamento del
Cesar.

2.7. Mecanismos de seguimiento
La supervisidén del Convenio estara a cargo de la secretaria de Planeacion Municipal.

Sibien el Municipio de Becerril no dara precisas instrucciones al cooperantepara la ejecucion
del objeto del convenio o de las actividades derivadas delmismo, no dejara por ello de
cumplir su deber de vigilancia respecto al cumplimiento de dicho negocio juridico y su
obligacién de seguimiento a la inversion de los recursos publicos, por lo tanto, el supervisor
podra: solicitar informacién y documentacién a la ESAL Cooperante, asistir a la ejecucion
detodasocualquieradelasactividades acargodela ESAL programepara el cumplimiento del
convenio, encuestar a la comunidad (en su condiciénde poblacién beneficiaria) sobre el
servicio prestado, autorizar el(os) desembolso(s) del aporte del Municipio, presentar
observaciones y sugerencias, calificar la calidad del servicio y exigir los documentos e
informacion que estime conveniente para evaluar el grado de cumplimiento delproyecto.

En todo caso, el supervisor hara un control objetivo relativo a la concordancia entre el plan
de desarrollo municipal y la materia del convenio,asi como un control al destino y ejecucion
de los dineros publicos aportadospor el Municipio, de lo que dejard constancia en su
informe.

3. LA MODALIDAD DE SELECCIO’N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDOLOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El Negocio juridico a celebrar entre el Municipio de Becerril y la Entidad sin animo de Lucro
—en adelante ESAL-, es un CONVENIO DE COLABORACION, y lamodalidad de seleccion
de la ESAL que usara la administracion municipal serael PROCESO COMPETITIVO, en
virtud de los siguientes fundamentos juridicos:

3.1. El Inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Nacional autoriza al
Gobierno, enlos niveles nacional, departamental, distrital y municipalpara celebrar contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo del
respectivo nivel.

3.2. La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso
20 del articulo 355 de la Constitucién Politica contemplé un mecanismo de excepcién para
que las entidades privadas sin animo de lucroy de reconocida idoneidad reciban aportes del
Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines
delEstado Social de Derecho.

3.3. Los articulos 1 a 4 del Decreto 092 de 2017, hablan sobre la Procedenciade la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad por parte
de Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal en
los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, y sefalan una serie de condiciones
que debe reunir el Proceso de Contratacion respectivo para la celebraciéon de convenios
de cooperacion; no obstante, El Consejo de Estado, Seccion Tercera, a través del fallo
00113 de agosto 6 de 2019, suspendié alguno de los apartes de estos articulos, quedando
con fuerzaejecutoria y ejecutiva, solo los siguientes:

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin
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animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsarprogramas y actividades de interés
publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica

(INCISO SUSPENDIDO)

Articulo 2. Procedencia de Ila contratacion con entidades privadas sin animo delucro
y dereconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del articulo 355de la Constitucion Politica y del
presente decreto, siempre que el Proceso deContratacion retina las siguientes condiciones:

3.3.1. (LITERAL SUSPENDIDO)

3.3.2. Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya
unacontraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal ni instruccionesprecisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y,

3.3.3. (LITERAL SUSPENDIDO)(INCISO SUSPENDIDO)

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo delucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de
surepresentante legal para cada contrato en particularque la Entidad Estatal planee suscribir
bajo esta modalidad. El representantelegal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcion
de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizaciéon
respectiva.

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades queson objeto del
Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En
consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo delucro le debera permitir a esta
desarrollar el objeto del Proceso de Contrataciéon que adelantara la Entidad Estatal del
Gobierno nacional,departamental, distrital y municipal.

INCISO SUSPENDIDO)

Articulo 4. Proceso competitivo de selecciéon cuando existe mas de una entidadsin
animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para
seleccionar la entidad animo de lucro contratista, cuando en la etapa planeacion identifique
el programa o actividad de interés publico que requieredesarrollar es ofrecido por mas de
una Entidad animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i)
definicion 'y publicacion los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas;
(i) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo lucro de
reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que
acrediten suidoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal
teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

(INCISO SUSPENDIDO)

A continuacion, exponemos el por qué se cumplen cada una de las condiciones transcritas:
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A) Que el programa o actividades a desarrollar sea de interés publico

El interés publico es todo aquello que le concierne a una comunidad por causarle beneficio
y/o prosperidad y que siempre cede ante las pretensiones individuales.

El proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y LA
SEGURIDAD HUMANA PARA LA GENERACION DE ENTORNOS SEGUROS EN EL
MUNICIPIO DE BECERRIL, CESAR” es de interés publico porque cumple un mandato
constitucional esencial del Estado al proteger la vida, la integridad y las libertades de la
comunidad de Becerril mediante el enfoque de seguridad humana, el cual situa a la persona
en el centro para prevenir las causas multidimensionales del delito y la violencia; asimismo,
reviste una necesidad colectiva prioritaria al recuperar espacios comunes y fortalecer el
tejido social en un territorio histéricamente impactado por el conflicto y la actividad minera,
lo que a su vez sienta las bases de orden, confianza y estabilidad indispensables para el
desarrollo socioecondmico y el bienestar de toda la poblacion local.

B) Que el programa o actividades de interés publico que se pretende
impulsar se encuentre acorde con el plan de desarrollo municipal

El Convenio que se pretende celebrar se encuentra ACORDE con el cumplimientode metas
correspondientes del Plan de Desarrollo.

CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA.
11  PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
(2022-2026) COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA

TRANSFORMACION: 2. Seguridad humana y justicia social

PROGRAMA: 4501 - Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

PILAR: Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de bienestar
CATALIZADOR: 05. Convivencia y seguridad ciudadana corresponsable y participativa
COMPONENTE: Nuevo modelo nacién-territorio para la convivencia y la seguridad
ciudadana

1.2 PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024-2027

GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE

PILAR 3. CESAR, SEGURO Y CONFIABLE

PROGRAMA CONVIVENCIA CIUDADANA: BIENESTAR SOCIAL

META: Financiar o cofinanciar proyectos de inversién para promover la participacién
ciudadana.

1.2 PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027

CONSTRUYENDO UN FUTURO MEJOR BECERRIL TERRITORIO CON MENOS
BRECHAS, MAS SEGURIDAD, PAZ' Y COHESION SOCIA

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD
CIUDADANA

Metas: Estrategias integrales para la prevencion y atencion de los delitos que afectan la
seguridad publica y la seguridad ciudadana.

Realizar actividades ludicas, recreativas, deportivas, culturales y campafas publicitarias a

través de redes sociales y medios de comunicacién para sensibilizar a la ciudadania sobre
los objetivos de seguridad ciudadana
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Implementacion de procesos pedagdgicos para promover y fomentar la cultura y
convivencia pacifica

C) Que el convenio no comporte una relacién conmutativa en el cual haya
una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal

El articulo 1498 del Cadigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo cuando cada una
de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte
debe dar o hacer a su vez. Tal conmutatividad, no se surte cuando la necesidad que se pretende
satisfacer es el apoyo a actividades sociales y de interés publico a través de la inversion publica, pues
la entidad estatal que interviene en este tipo de negocio juridico no se compromete a dar o hacer algo
con la finalidad de recibir para si misma un bien, obra o servicio, sino que los bienes, obras o servicios
que la otra parte del negocio proporcionara, estan destinados a contribuir y lograr un Impacto social
profundo disefiadas para atacar la vulnerabilidad desde varios frentes. Su contribucién se puede
agrupar en estratégicos que justifican el objeto contractual en pro de la poblacién becerrilera.

La ejecucion del proyecto que nos ocupa, NO comporta una relacién conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor del Municipio de Becerril, ya que NO genera cargas equivalentes entre
la ESAL y el ente Territorial.

D) Que la ejecucion del convenio no comporte instrucciones precisas dadas
por la entidad estatal al contratista para cumplir con su objeto

El Municipio de Becerril no dara instrucciones precisas a la ESAL para el cumplimiento de las
obligaciones que se derivaran del Convenio, esta ultimaactuara segun su propio criterio, de
forma independiente y auténoma; lo cuales diferente al hecho de que se ejercera supervision
sobre la ejecucion de las actividades para asegurar la correcta destinacion de los recursos
aportados por el ente territorial.

E) Que para la celebracion del Convenio se requiere autorizaciéon expresa del
representante legal de la Entidad Estatal

Para adelantar el proceso de seleccion del cooperante y celebrar el negocio juridico
consecuencia de ello, el Sr. ALCALDE del MUNICIPIO DE BECERRIL, otorgé la autorizacion
respectiva.

F) Que la entidad sin animo de lucro sea de reconocida idoneidad

El Municipio verificara a través de las ofertas que se presenten, el cumplimiento de los
indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,economiay de manejo del Riesgo de las
ESAL y seleccionara a la ESAL habilitadaque haya logrado obtener mayor puntaje en los
criterios de ponderacion paracomparar las ofertas que se dispongan en la invitaciéon a presentar
propuesta.

G) Que se adelante un proceso competitivo para seleccionar la ESAL
contratista cuando en la etapa de planeacion se identifique que el programa o actividad
de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una

Durante la realizacion del Analisis del Sector, se detecté que mas de una ESAL ofrece la
ejecucion de las actividades que se requieren; por lo tanto,se necesita adelantar un proceso

competitivo.
4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
4.1. Valor del aporte del Municipio
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El aporte del Municipio de Becerril sera por el valor de DOSCIENTOS CINCUENTA

MILLONES DE PESOS M/CTE ($250.000.000,00).

VR. VALOR
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO TOTAL
Componente Convivencia
1 Ciudadana y Cohesién Social 1 $ 886.037.882 | $ 886.037.882
5 Componente Prevencion de 1 $ $
Violencia y Seguridad Humana 1.011.603.156 | 1.011.603.156
3 | Componente Administrativo 1 $ 302.358.962 | $ 302.358.962
$
TOTAL, PROYECTO 2.900.000.000
COMPONENTES
DESCRIP
, CION DE caN | VALO | VALO
ITEM LA UNIDAD TIDA UNIT | TOTA
ACTIVID D ARIO L
AD
1. COMPONENTE: CONVIVENCIA
CIUDADANA Y COHESION SOCIAL
Desarroll
ar
jornadas
de
sensibiliz
acion
dirigidas
a lideres
comunitar
ios y
miembros
de las $ $
1.1 ;’\‘:Esf‘ de  Jornada 4 |9622.| 38488
004 .016
Comunal
para la
promocié
n de la
convivenc
ia
ciudadan
a, el
liderazgo
social y la
cultura de
paz.
Realizar $ $
1.2 zncue”tro Encuentro | 6 | 12.20| 73.243
) 7.259 .554
intergene
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racionale
S de
sensibiliz
acion
para el
fortalecim
iento del
tejido
social, la
confianza
comunitar
ia y la
convivenc
ia
ciudadan
a en el
municipio
de
Becerril.
1.3.1
Realiz
Desarroll |ar
ar Runnin
jornadas |g
de Comun
sensibiliz |itario $ $
acion e "Corre 1 16.68 | 16.683
integracio | r 3.004 .004
n Juntos
comunitar | por
ia Nuestr
mediante |a
actividad | Comun
es idad”
recreode |1.3.2 .
) . Acti
13 portivas | Realiz vida
para ar d
promover |jornad
la as
seguridad | comuni
,la tarias
convivenc | de
ia sensibi $ $
ciudadan |lizacio 3 12.44 | 37.335
ayel n 5.000 .000
fortalecim | median
ientode |te
los rumbat
vinculos |erapia
comunitar | en tres
ios. barrios
prioriza
dos
Realizar
jornadas $ $
1.4 de Jornada 12 14.85| 178.20
0.004| 0.048
sensibiliz
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acion
para el
fortalecim
iento de
la
convivenc
ia
campesin
a, la
participac
ion
comunitar
ia, la
prevencié
n de
conflictos
y la
seguridad
humana
en las
zonas
rurales
del
municipio

Implemen
tar la
estrategia
comunitar
ia
“Conviva
mos
Mejor en
Nuestro
Barrio”,
mediante
jornadas
participati
vas,
pedagogi $ $

€ Y Jomadas | 10 | 12.95| 129.53

;ecrea“"a 3.244| 2.440

orientada
S a
fortalecer
la
convivenc
ia
ciudadan
a, la
resolucio
n pacifica
de
conflictos,
con
acompafn

1.5
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amiento
de la
policia

Implemen
tar
jornadas
pedagogi
cas y
culturales
de
sensibiliz
acion
mediante
cine $ $

16 comunita\ 1o 14 | 11.52| 161.33

Ir;O para 4.004| 6.056

prevencio
n de la
violencia
y la
promocio
n de la
convivenc
ia
ciudadan
a.
Desarroll |1.7.1
ar Jornad
jornadas |a
de “‘Rumb
sensibiliz |a sana | Jorn
acion porla | ada
para la conviv
identificac | encia
iony escolar
prevencio |”
n de
factores
de riesgo
que
afectanla |1.7.2
convivenc | Jornad
ia a
escolar, |“Super $ $
promovie |omis |Jorn 6 3115 186.93
ndo el barrera | ada

5.004| 0.024
respeto, |s para
la la
resolucié | conviv
n pacifica | encia”
de
conflictos
y el
fortalecim

2 12.64 | 25.286
3.004 .008

1.7
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iento de
las
relacione
s entre
nifos,
nifas y
adolesce
ntes.

1.8

fortalecim
iento de
la
convivenc
ia
mediante
el didlogo
intercultur
al entre
comunida
des
indigenas

Jornada

afrodesce
ndientes
y
poblacion
campesin
a

3 13.00
1.244

39.003
732

SUBTOTAL COMPONENTE 1

$
886.03
7.882

2. COMPONENTE: PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y SEGURIDAD HUMANA

Fortalecimiento

de las

2.1

capacidades de jovenes lideres
en liderazgo, democracia,
derechos humanos y participacion
ciudadana para la promocion de la
convivencia ciudadana y |la
seguridad humana.

Jornada

2 1$10.864.004

$ 21.728.008

2.2

Implementacion de estrategias de
prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas y
fortalecimiento de factores
protectores en nifios, nifas,
adolescentes

Jornada

12

$ 14.438.004

$ 173.256.048

23

Desarrollo de campafas de
prevencion del hurto y promocion
de medidas de autoproteccion y
denuncia ciudadana.

Campana

10

$ 5.974.004

$ 59.740.040

24

Desarrollo de foros para |la
promocion de los derechos
humanos, la igualdad y el respeto
por la diversidad sexual y de
género, orientados a la
prevencién de la discriminacion,

Jornada

1 1$88.430.872

$ 88.430.872

’\/
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las violencias y el fortalecimiento
de la convivencia ciudadana

2.5

Implementacion de estrategias
para la prevencién de violencias y
el acoso - bullying escolar y el
fortalecimiento de la convivencia
entre nifos, nifias y adolescentes.

Jornada

12

$ 17.099.004

$ 205.188.048

2.6

Realizacién de encuentros de
didlogo y articulacién
interinstitucional para la
promocion de los derechos
humanos y la prevencion de las
violencias .

Jornada

$ 6.450.004

$ 32.250.020

2.7

Prevencion del reclutamiento,
uso, utilizacion y violencia contra
nifos, ninas y adolescentes

Jorndas

10

$ 12.869.004

$ 128.690.040

2.8

Fortalecimiento de las
capacidades familiares para la
prevencion de las violencias y la
promocion de la seguridad
humana mediante  jornadas
integrales comunitarias

Jornadas

10

$ 18.091.004

$ 180.910.040

2.9

Fortalecer los mecanismos de
acceso a la justicia para
garantizar que todas las
personas, especialmente aquellas
en situacion de vulnerabilidad,
puedan hacer valer sus derechos
ante las instancias
correspondientes.

Jornadas

10

$12.141.004

$ 121.410.040

TOTAL SEGURIDAD HUMANA

$1.011.603.156

ADMINISTRACION

3

ADMINISTRATIVO

COMPONENTE

VR
UNIDAD | TIEMPO | CANT | UNITARIO |VR. TOTAL

COSTOS DIRECTOS

1. PERSONAL

1.1 Personal Administrativo

Director del Proyecto,
Profesional, con
especializacion en derechos
humanos, experiencia general
de dos (2) afios y especifica de
cinco (5) afios

Mes

4,5

$ 5.500.000

$ 24.750.000

Profesionales de diferentes
disciplinas para apoyar la
coordinacion de las
actividades, con experiencia
especifica de (3) afos.

Mes

4,5

$4.965.012

$ 67.027.662

’\//
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Técnicos Administrativos y/

Tecnico, experiencia de un Mes 4,5 4 1$2.676.850| $48.183.300
afio

Seis (6) Auxiliares Logistico, Mes 45 6 |$2.200.000] $59.400.000
experiencia relacionada ' T T
SUBTOTAL $ 199.360.962
2.COSTOS GENERALES

2.2 Transporte $ 87.696.000

Transporte camioneta 4x4,

ncluye conductor y

combustible, para la operacion Mes 45 2

y administrcion del proyecto $9.744.000| $ 87.696.000
2.3 Otros $ 15.302.000
Impresion de informes Unidad 4 $ 400.000| $ 1.600.000
Publicidad urbana y rural Horas 160 $50.000| $8.000.000
Pendones con sopoerte arana,

2x2 full color, para los 5 $ 2.750.000
dieferentes programas Unidad $ 550.000

Sueteres tipo polo marcados

con logo Institucional y del

programa Unidad 24 $85.000] $2.040.000
Gorras marcadas con el logo

Institucional y del programa Unidad 24 $ 38.000 $912.000
Subtotal Transporte $ 102.998.000

TOTAL ADMINISTRACION $ 302.358.962

(Ver presupuesto detallado Publicado).

En caso de que la ESAL seleccionada haga algun aporte en dinero y/o especie

para la ejecucion del convenio, este se sumara al aporte del Municipio paradeterminar el valor
total del mismo.

4.2, Soporte de la estimacion del valor del aporte del Municipio

El valor estimado del aporte del Municipio de Becerril para la ejecucion delConvenio se soporta
en el calculo del presupuesto que se adjunta a este documento y hace parte integral del mismo
y que también se publicara en SECOPII para conocimiento publico.

4.3. Forma en que el Municipio hara sus aportes

El Municipio transferira al Cooperante seleccionado el cincuenta por ciento (50%) del valor
total de su aporte, una vez se firme el acta de inicio del convenio, luego le transferira el
cincuenta por ciento (50%) restante del valor, a través de actas parciales, una vez el
supervisor certifique el pleno cumplimiento de las actividades especificas a cargo del
cooperante.

4.4. Soporte presupuestal del aporte del Municipio

El aporte del Municipio de Becerril se encuentra respaldado en el Certificado de disponibilidad
presupuestal No. 600 del 08 de Julio de 2026, por valor de DOS MIL DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.200.000,00).

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
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Dado que el proceso de contratacidén se adelantara bajo la modalidad de proceso competitivo,
a continuacion, se senalan los requisitos habilitantes y los criterios de ponderacion para
comparar las ofertas:

5.1. Requisitos Habilitantes

Solo las entidades sin animo de lucro (ESAL) podran participar en la presente
convocatoria. Antes de calificar sus propuestas, se verificara el cumplimiento de los
requisitos minimos habilitantes por parte de los proponentes. El cumplimiento de los
mismos no otorgara puntaje alguno. Su no cumplimiento dara lugar a declarar NO
HABILITADO al proponente respectivo.

Requisitos Habilitantes Verificacion

Idoneidad y Capacidad Juridica Cumple / No cumple
Condiciones de experiencia Cumple / No cumple
Condiciones de eficiencia Cumple / No cumple
Condiciones de eficacia Cumple / No cumple
Condiciones de manejo del riesgo Cumple / No cumple
Capacidad Técnica Cumple / No cumple
Estructura Organizacional Cumple / No cumple

5.1.1. CONDICIONES DE IDONEIDAD Y CAPACIDAD JURIDICA

Para demostrar su idoneidad y su capacidad juridica, la ESAL debera anexara su oferta
los siguientes documentos, con la informacion solicitada y enel orden aqui establecido,
acreditando las siguientes condiciones:

o Carta de presentaciéon de la oferta: El proponente debera diligenciar el anexo
denominado “Carta de presentacién de la oferta” que para el efectodisponga el Municipio,
y que constituye uno de los anexos de la invitaciéna presentar oferta. Dicha carta debe estar
firmada por el representante legal del proponente. En caso de que la propuesta se presenté
a través deapoderado, debera acreditarse tal condicion, mediante documento legalmente
otorgado (Articulo 24 de la ley 962 de 2005).

La sola presentacion de esta carta significara que el proponente conoce yacepta la
asignacion de riesgos previsibles efectuada por la entidad. Laomisiéon de la carta de
presentacion de la oferta o el hecho de no estar suscrita, generara el rechazo de la oferta.

o Documento de Informacion de proponente plural: El proponente también podraser
un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, en este caso el proponente
debe diligenciar el formato de informacion de consorcioo unién temporal en el cual debe
constar la participacion de cada uno desus miembros, las reglas basicas que regulan las
relaciones entre ellos,su responsabilidad y la representacion del Proponente. Si se trata de
unaUnién temporal, debera sefialarse ademas los términos y extensién de la participacion
en la propuesta y en su ejecucion. En caso de que no se sefale si se actua a titulo de
consorcio o unién temporal, o si no es clara la conformacién del proponente, la Entidad
interpretara que actua como consorcio; y para el caso de las uniones temporales, si no se
discriminan los porcentajes, se asumira que cada integrante tiene el mismoporcentaje. Si
alguno de los miembros del consorcio o unién temporal tiene incapacidad legal para
desarrollar el objeto del convenio a celebrar, o sila vigencia de la persona juridica de uno o
varios miembros es inferiora la exigida en la invitacion a presentar oferta, la propuesta sera
inhabilitada.

o Certificado de existencia y representacion legal: Las ESAL deberan acreditar su
existencia y representacion legal con la copia delCertificado de la Camara de Comercio de
su jurisdiccion, expedido con unaantelacion no mayor a Treinta (30) Dias, previos a la fecha
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limite de presentacion de la propuesta senalada en la invitacion. En dicho certificado
deberan constar la NO limitacién de facultades del Representante Legal para presentar
oferta por el monto de esta y celebrarel convenio en caso de resultar adjudicatario; si el
representante legaldel proponente tiene alguna limitacion para la presentacion de la oferta
o para la suscripcion del convenio, debera presentar la copia del acta dereuniéon en donde
el 6rgano directivo o de administracion competente lo autoriza para el efecto; ademas, si
en el certificado de existencia y representacién legal se remite a los estatutos de la ESAL
para determinarlas limitaciones al Representante legal, se debera anexar copia de dichos
estatutos o del extracto de ellos en donde consten dichas limitaciones. La duracién de la
ESAL debe ser, como minimo, igual al plazo de ejecuciéndel convenio y un (1) afio mas. La
matricula mercantil debera encontrarsecomo minimo renovada para la vigencia 2022.

o Documento de identificacion: Se debe aportar la copia de la cédula de ciudadania
del representante legal del proponente si este es individual;y si es proponente plural,
debera aportar la de su representante y la delos representantes legales de las ESAL que
lo integren.

o Estatutos: EL objeto estatutario de la ESAL o del conjunto de ellas, lesdebe
permitir desarrollar el objeto del convenio que se pretende celebrar,lo que demostraran a
través del aporte de sus estatutos.

o Inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones para
contratar: La ESAL debera hacer una manifestacion expresa de que noestan incursos en
inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses ni prohibiciones para celebrar
contratos con el Municipio de Becerril, establecidas en la Constitucion y en las Leyes 80 de
1993, 1150de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen
o sustituyan, o en cualquier otra norma especial. Ademas, sus administradores y los
miembros de su junta u érgano directivo, deben declarar que no estan en una situacién de
conflicto de interés con el cumplimiento de sus funciones y del objeto del convenio y que
no estan inhabilitados para contratar con el Estado.

o Antecedentes Fiscales: El Departamento hara la consulta electronica en lapagina
web de la Contraloria General de La Republica, para verificar quela ESAL proponente y su
representante legal, no se encuentran reportadoscomo responsables fiscales, de acuerdo
con lo previsto en la Ley 610 de 2000.

o Antecedentes Disciplinarios: El Departamento hara la consulta electrénicaen la
pagina web de la Procuraduria General de La Nacion, para verificarque el proponente y su
representante legal, no registran sanciones ni inhabilidades vigentes en el SIRI

o Antecedentes Judiciales: El Departamento hara la consulta electrénica enla
pagina web de la Policia Nacional para verificar que el representantelegal del proponente,
no tenga asuntos pendientes con las autoridades judiciales.

o Antecedentes policivos: El Departamento hara la consulta electrénica en el
sistema de registro nacional de medidas correctivas RNMC de la Policia Nacional de
Colombia, para verificar que el Representante Legal de la ESALNno se encuentre vinculado al
mismo, como infractor de laLey 1801 de 2016.

o Registro de deudores alimentarios morosos: El Proponente debe anexar copia de
certificacion vigente de su Representante Legal.

o PEP: El Representante Legal de la ESAL debera presentar una declaracion bajo
la gravedad de juramento en la que manifieste de forma expresa que ni ély ni los miembros
de sus organismos directivos y/o administradores tienen la condicion de personas
expuestas politicamente ni la tienen laspersonas vinculadas familiar o comercialmente con
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ellos, de conformidad con el Decreto 1674 de 2016.

o Compromiso _Anticorrupcién: La ESAL debera suscribir el compromiso
anticorrupcion contenido en la invitacion a presentar oferta, en el cualmanifiestan su apoyo
irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupcion.

o Seguridad Social Y Obligaciones Parafiscales: : El proponente debera declarar
estar a paz y salvo por concepto de pago de aportes de sus empleados al sistema de
seguridad social, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha limite para la presentacion
de la oferta, sirvase decir, salud, pensién y riesgos profesionales; y con el pago de sus
obligaciones parafiscales para con: las Cajas de Compensaciéon Familiar (CCF), el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el ServicioNacional de Aprendizaje (SENA), en
caso de que ello sea procedente, lo cual acreditara diligenciando el formato dispuesto para
el efecto adjuntoa la invitacién a presentar oferta. Dicho formato debera ser suscrito porel
revisor fiscal. El revisor fiscal debera aportar copia de su cédula de ciudadania, de su
tarjeta profesional, y certificado de no tener antecedentes disciplinarios emitido por la Junta
Central de Contadores.

5.1.2. EXPERIENCIA GENERAL

Experiencia General: El proponente (persona natural, juridica o integrante de
consorcio/union temporal) debera acreditar su experiencia en la ejecucién de contratos
terminados y liquidados (o en estado ejecutado a satisfaccion) cuyo objeto, alcance o
actividades guarden relacién directa con el objeto del presente proceso de contratacion.

Criterios de Acreditacion General

El proponente debera acreditar la experiencia requerida mediante la presentacién de un
namero minimo de uno (1) y maximo de tres (3) contratos:

Experiencia Especifica: Contratos cuyo objeto o alcance haya contemplado la ejecucion,
implementacién o desarrollo de proyectos, programas, planes o estrategias orientados a:

- Fortalecimiento de la convivencia ciudadana, cultura ciudadana o cultura de paz.

- Promocién de la seguridad humana, seguridad y convivencia ciudadana o
prevencion social del delito/violencia.

- Intervencion social comunitaria para la generacion, adecuacion o dinamizacién
de entornos seguros o espacios publicos protectores.

- Formacion ciudadana, resolucion pacifica de conflictos o mediacién comunitaria.

La sumatoria del valor ejecutado de los contratos aportados debera ser igual o superior al
80% del Presupuesto Oficial estimado para el presente proceso (expresado en Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes - SMMLYV a la fecha de terminacion o liquidacion de
cada contrato).

5.1.2.1. ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA EXIGIDA

La experiencia solicitada sera demostrada aportando copia de la del contratoconvenio y
certificacion de cumplimiento o de recibo a satisfaccion o actade terminacion y/o de
liquidacion del convenio o contrato respectivo. Entodo an el documento aportado debe poder
leerse o deducirse por lo menos lasiguiente informacion: Contratante; contratista, asociado
o cooperante; objeto, valor, duracion, fechas de inicio y terminacion.

En caso de que el contrato o convenio se haya ejecutado en consorcio o uniéntemporal,
debera adjuntarse, el documento de conformacion del mismo, segun sea el caso, para
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observar los porcentajes de participacién que en dicho ejecutor tuvo quien lo aporta.

5.1.3. CONDICIONES DE EFICIENCIA

Se verificara que el proponente es eficiente si invierte mas recursos en satisfacer las
necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion, lo cual se hara a través
de la aplicacion de la siguiente férmula:

Gastos de implementacién de los proyectos en el afio 2025 > 40%
Gastos de funcionamiento de la ESAL en el afo 2025

Para verificar lo anterior, el proponente debera diligenciar el formato de indicadores de
entidades sin animo de lucro del que dispone el SECORP II.

5.1.4. CONDICIONES DE EFICACIA

Se verificara que el proponente es eficaz en la obtencién de financiacion privada, aplicando
la siguiente férmula:

Total, Gastos de funcionamiento de la ESAL en el 2025 < 1 o Indeterminado
Total, de contribuciones del sector privado en el 2025

Para verificar lo anterior, el proponente debera diligenciar el formato de indicadores de
entidades sin animo de lucro del que dispone el SECORP II.

5.1.5 CONDICIONES DE MANEJO DEL RIESGO

La ESAL proponente debera presentar una manifestacion expresa de que aceptala
distribucion del riesgo expuesta en la matriz de riesgos del numeral 6 deeste estudio so
pena de no habilitar.

5.1.6 CAPACIDAD TECNICA

La Esal debera acreditar con la presentacion de la propuesta que cuenta con el siguiente
personal minimo.

1. DIRECTOR DE PROYECTO (1 PROFESIONAL)
Formacién académica:

Titulo profesional en Ciencias Sociales y Humanas (Sociologia, Trabajo Social, Psicologia,
Antropologia), Derecho, Ciencia Politica, Administracion de empresas, Administracion
Publica o carreras afines.
Titulo de posgrado (Especializacion o Maestria) Derechos Humanos, Seguridad y
Convivencia Ciudadana, o Gerencia de Proyectos.

o Experiencia profesional general:

Minimo 8 Afos de experiencia profesional contados a partir de la expediciéon del titulo
profesional.
o Experiencia especifica:

Acreditar experiencia minima de Doce (12) meses como Director, Gerente, Lider o
Coordinador General en contratos o proyectos cuyo objeto haya estado relacionado con
convivencia ciudadana, seguridad ciudadana/humana, prevencién social de la violencia,
cultura ciudadana o fortalecimiento del tejido social.

2. Coordinador de Proyecto (1 profesional)
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e Formacion académica:

Titulo profesional en Ciencias Sociales, Trabajo Social, Psicologia,
Sociologia, Pedagogia, Administracion de Empresas, Administracion
Publica, Ingenieria Industrial o areas afines.

o Experiencia profesional general:

Minimo Cinco (05) afos de experiencia profesional contados a partir de la
expedicion del titulo profesional.
o Experiencia especifica:

Acreditar minimo Doce (12) meses de experiencia especifica en
coordinacién operativa o administrativa.
3. Apoyo Logistico (4 personas)

e Formacion académica:

Titulo de Bachiller o Técnico
o Experiencia laboral general:

Experiencia en un contrato o convenio como Apoyo o auxiliar Logistico.
4. Técnico Administrativo (1 persona)
e Formacién académica:

o Titulo de Técnico o Tecndélogo o profesional en Administracion,
Contabilidad, Finanzas, Gestion Documental, Secretariado Ejecutivo o
afines.

e Experiencia laboral general:

o Experiencia laboral como auxiliar o asistente administrativo.

Nota: A través del presente proceso de seleccidn, se solicitara un nimero minimo de
profesionales, no obstante, el proponente adjudicatario se compromete a contratar
el personal segun las condiciones técnicas del presupuesto segun requisito y
cantidad.

Para efectos de verificar los perfiles de los profesionales, el proponente debera aportar y/o
anexar a su propuesta los siguientes documentos:

1. Copia de los titulos a ser acreditados.

2. Copia de la cédula de ciudadania del profesional.

3. Copia de la tarjeta o matricula profesional (si aplica).

4. Certificaciones laborales o contractuales, las cuales deben contener la siguiente
informacién:

a) Expedida por el ente contratante;

b) Deberan ir en papeleria membretada;

c)Indicar el cargo especifico;

d) Fecha de inicio y finalizacion de las actividades.

5. si el titulo de pregrado o posgrado es expedido en el extranjero, deberan cumplir sobre
lo dispuesto en materia de homologacion de conformidad con la normativa interna.

5.1.7 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La ESAL demostrard que cuenta con un 6rgano de administracion activo tal comojunta
directiva, comité directivo u otro érgano independiente que supervise las actividades de los
administradores y de lineamientos sobre la direccion de la entidad privada sin animo de
lucro. Esta condicion sera acreditada mediante el aporte de la copia de los estatutos o acta
de designacion del cuerpo colegiado, o a través del certificado de existencia y
representacionen donde se verifique el nombramiento de los miembros de cualquiera de
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estoscuerpos o consejos directivos o de administracion.

5.2. Factores de Ponderacion de Ofertas

Las ofertas habilitadas seran objeto de calificacion conforme a los siguientes criterios de

ponderacion:
Criterio de puntuacién Puntaje
Plan de Calidad 50 puntos
Mayor aporte ofrecido 20 puntos
Apoyo local 30 puntos
Maximo puntaje a obtener 100 puntos

5.2.1. Plan de Calidad

Para obtener hasta 50 puntos, el proponente presentara y desarrollara un Plan de Calidad
del servicio bajo el enfoque de la NTC- ISO-9001: 2015.

De acuerdo con esta condicion se han de definido los siguientes numerales que seran

evaluados:
PUNTAJE
ITEM | REQUISITO MAXIMO
POSIBLE
1 GENERALIDADES
PRESENTACION DEL OFERENTE 2
CONTEXTO DE LA ORGANIZACION (OFERENTE) 2
MISION, VISION, VALORES 2
DETERMINACION DEL ALCANCE DEL SISTEMA DE GESTION DE |2

LA CALIDAD

MAPA DE PROCESOS EN FORMA GRAFICA
CARACTERIZACIONES DE PROCESOS
LIDERAZGO Y COMPROMISO

ENFOQUE AL CLIENTE

POLITICA

2 PLANIFICACION

OBJETIVOS DE CALIDAD

PLANIFICACION DE LOS CAMBIOS
PLANIFICACION DE PROCESO

3 APOYO

PERSONAS (RECURSO HUMANO) 1
INFORMACION DOCUMENTADA 1
4 OPERACION
PLANIFICACION DEL DESARROLLO DE LA PRESTACION DEL |1

NININININ

=N

SERVICIO

IDENTIFICACION Y TRAZABILIDAD 1
5 EVALUACION DEL DESEMPENO

REVISION POR LA DIRECCION 1

AUDITORIA INTERNA 1
6 MEJORA

NO CONFORMIDAD Y ACCION CORRECTIVA 1

MEJORA CONTINUA 1
7 PROCEDIMEINTOS

PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE DOCUMENTOS 3
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PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE REGISTROS
PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE PERSONAL.
PROCEDIMIENTO AUDITORIAS INTERNAS

PROCEDIMIENTO SALIDAS NO CONFORME.

PROCEDIMIENTO DE ACCIONES CORRECTIVAS PREVENTIVAS Y
DE MEJORA

PROCEDIMIENTO GESTION DEL CAMBIO 2
TOTAL 50

WWWWwWw

A. El proponente debera describir cual es el proceso o los procesos que aseguran
la direccion, planificacion, ejecucion y control eficaz del servicio, asi como la secuencia
de los trabajos e interaccion de las partes interesadas que permita demostrar el concepto
de gestion de calidad del servicio.

B. Los procesos deben tener claramente identificados los requisitos que deben
cumplir de cada norma internacional.

C. Para cada uno de los procesos, el proponente debera describir claramente los
siguientes cuatro (4) requisitos:

i.El objeto y el alcance.
ii.Los recursos, documentos y registros.
iii.Los métodos y frecuencias, y los responsables del seguimiento y medicion.
iv.Los proveedores, entradas, actividades, salidas y clientes, de tal forma que se demuestre
la correcta interaccidn entre procesos.

D. El proponente presentara y desarrollara un Manual de Calidad especifico para el
proyecto bajo el enfoque de la NTC- ISO-9001 Version 2015, el plan de calidad debera ser
elaborado siguiendo las directrices de la NTC-ISO 10005 “sistema de gestion de la calidad
para los planes de la calidad” del 2019. De acuerdo con estas condiciones, se han de
definido los siguientes numerales del contenido sugerido por la norma que seran

evaluados:
v Introduccién del documento.
4 Descripcion del proyecto, en la cual se especifique como minimo la localizacion,

actividades del alcance del proyecto.

v Alcance del Plan de Calidad

v Entradas del Plan de Calidad: Se debera hacer referencia de la informacion de
entrada utilizada para la elaboracién del plan, asi como de los requisitos que se deben
cumplir para el proyecto especificamente.

4 Politica de calidad

4 Objetivos de Calidad

4 Responsabilidades del Plan de Calidad.

v Control de la informacion documentada.

4 Recursos: El plan de calidad debe especificar los recursos que se necesitan para
la implementacién del mismo:

Materiales, productos y servicios.

Personal

Infraestructura y ambiente para la operacién de los procesos.
Recursos de Seguimiento y medicion.

Comunicacion con los clientes y otras partes interesadas.
Procesos, productos y servicios proporcionados externamente.
Produccion y provisién del servicio.

Identificacién y trazabilidad

SNSNXX VVVYy
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4 Propiedad perteneciente a clientes o proveedores externos.
v Preservacion de las salidas.
v Control de las salidas no conformes
v Seguimiento y medicion
v Auditorias.
E. Plan de seguridad industrial y salud ocupacional
1) Subprograma de Medicina preventiva y del Trabajo
2) Subprograma de Higiene Industrial
3) Reglamento de Higiene y seguridad Industrial.
4) Comité Paritario de Salud ocupacional /Vigia Ocupacional constituido.
5) Programa de mantenimiento.
6) Manual de Inspecciones
7) Manual de Investigacion de Accidentes.
8) Programa de mantenimiento preventivo — correctivo de maquinas y herramientas.
F. Organizacion de los trabajos

Debe incorporarse a la oferta una descripcion detallada de la metodologia a seguir para la
ejecucion de las actividades objeto del convenio, en su inicio, planificacién, ejecucion,
seguimiento, control y cierre, basados en la metodologia de Gerencia de Proyectos, en la
cual se diga como se desarrollaran las tareas a cargo del cooperante en cada una de las
etapas de ejecucién del proyecto mencionadas, teniendo en cuenta las siguientes
areas de conocimiento:

Gestion de la Integracion

Gestion del alcance

Gestion del tiempo

Gestion de costos

Gestion de calidad

Gestion de Recursos Humanos
Gestion de comunicaciones
Gestion de riesgos

Gestion de Adquisiciones

Gestion de las partes interesadas.

N N N N N

5.2.2. Mayor Aporte Ofrecido

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracidon de convenios en que la
ESAL aporte menos del 30% o cuando aporte recursos en especie, solo indica que en esos
casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad
sin animo de lucro con la cual celebrara el respectivo convenio.

Para obtener puntaje, la ESAL proponente debera ofrecer un aporte (contrapartida o
recursos de cofinanciacion) en dinero, o en dinero y en especie o en especie, (este ultimo
debe ser apreciable en dinero).

La ESAL debera manifestar cual es la destinacion del aporte que ofrece, el cual, en todo
caso, debe estar acorde con el cometido del convenio y propuesta econdémica del aporte y
una certificacion detallada con el presupuesto del aporte, debidamente firmada por el
representante legal de la misma, el cual se anexa a la invitacién publica a presentar oferta.

Se asignara puntaje de acuerdo con los siguientes criterios:

Descripcion Puntos Total,
Puntos
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Si el proponente ofrece un aporte econdmico al convenio 05 05
entre 5% y el 14,9% del PO.

Si el proponente ofrece un aporte econémico al convenio 10 10
entre 15% vy el 19,9% del PO.

Si el proponente ofrece un aporte econdmico al convenio 15 15

mayor de 20% y el 29,9 % del PO

Debe entenderse que dicho aporte es independiente y adicional al valor del presupuesto
oficial estimado por la entidad. La oferta con los factores de ponderacion adicional se tendra
en cuenta como de obligatorio cumplimiento contractual, en caso de ser adjudicatario del
convenio. La supervision verificara la inversién de los recursos ofrecidos por la ESAL
adjudicataria, so pena de declaratoria de incumplimiento del convenio.

5.2.3 Apoyo Industria local

Teniendo en cuenta el numero de personas solicitadas en la capacidad del personal -
Equipo minimo de trabajo, se puntuara de la siguiente forma: el proponente que acredite
apoyo local, contratando personal con domicilio en el municipio de becerril se le otorgara
el siguiente puntaje:

Descripcion Puntos Total,
Puntos
Si el proponente ofrece 1y 2 personal de las solicitadas 20 20

en la capacidad del personal - Equipo minimo de
trabajo, que cuente con domicilio o residencia en el
Municipio de Becerril, debidamente acreditado por
autoridad competente.
Si el proponente ofrece 3 y 4 personal de las solicitadas 25 25
en la capacidad del personal - Equipo minimo de
trabajo, que cuente con domicilio o residencia en el
Municipio de Becerril, debidamente acreditado por
autoridad competente.
Si el proponente ofrece 5y 7 personal de las solicitadas 30 30
en la capacidad del personal - Equipo minimo de
trabajo, que cuente con domicilio o residencia en el
Municipio de Becerril, debidamente acreditado por
autoridad competente.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El Municipio de Becerril se sirve elaborar la presente matriz de riesgos, enprocura de reducir
la probabilidad de su ocurrencia y de su impacto:

. Tipo de C . Probabilidad Medidas de

Nivel . Descripcion del riesgo . Efectos o
riesgo e impacto mitigacion
o Pos_lble |p9umpllmlento €Nl brobabilidad: Reduccion en el |[Implementar

1. Propésito la ejecucion oportuna 'y alcance y un proceso

o - . 3. Moderado e
(Objetivo Administrativos||adecuada de las Imoacto: 3 cumplimiento de |adecuado de
general) actividades culturales P "~ |/los objetivos del |iseguimiento,
: Moderado
propuestas, debido a proyecto. control y
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Nivel T|_po de Descripcion del riesgo Pro'babllldad Efectos Me.d'ldas_ d ©
riesgo e impacto mitigacion
fallas en la planeacion, supervision
coordinacién o técnica y
seguimiento administrativa
administrativo. durante toda
la ejecucion
del proyecto.
Desarrollar
un adecuado
Bajo nivel de participacion proceso de
de la comunidad en las Probabilidad: Reduccioén de los |[socializacion
2, actividades culturales y 3. Moderado ‘|lalcances, metas y ||comunitaria,
Componente|De costos artisticas programadas, lo IrﬁpactO' 4 resultados divulgacion y
(Productos) que puede generar Mavor " |lesperados del convocatoria
ineficiencia en el uso de y proyecto. de las
los recursos asignados. actividades
culturales
programadas.
Condiciones climaticas
Asociados a ||adversas que puedan Retrasos en el
fendmenos de ||afectar el desarrollo de Probabilidad:|cronegrama de
3. Actividad ||origen natural |llas actividades culturales, 3. Moderado ‘llejecucidn y
ylo (atmosféricos, |artisticas y religiosas en In-1pact0' 4 posibles ajustes
Entregable |hidroldgicos, |lel tiempo proyectado, Mavor " lenla
geoldgicos, especialmente durante la y programacion de
entre otros) realizacion del Festival las actividades.
Folclérico de la Paletilla.

No. 1

Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional

Descripcion

Pecuniaria

Incumplimiento de las obligaciones surgidas delconvenio, incluyendo
pago de multas y clausula penal

Consecuencia

Reduccion en el alcance del proyecto, Incumplimientoparcial o total,
cumplimiento tardio o defectuoso,
responsabilidad fiscal.

Probabilidad Moderado
Impacto Mayor
Valoracion 3 +4=7
Categoria Riesgo alto
Asignacion COOPERANTE

Tratamiento

Realizar adecuado proceso de Seguimiento y control sobre la ejecucion
de proyecto. Transferir el riesgo: Imposicién de multas, efectividad de
clausula penal pecuniaria, retencion de saldos a favor del cooperante si
existen, declaracién de incumplimiento

del convenio, Efectividad de la garantia Unica de cumplimiento del
convenio.

Impacto

luegoProbabili Improbable
de Dad
Impacto Menor

Af
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tratamiento Valoracié 2 +2 =4
N
Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la [Si
ejecucion
del
convenio?
Responsabledel [Supervisor

tratamiento

Fecha estimada
de

Desde que se evidencie el incumplimiento de lasactividades acargo
del cooperante, o su atraso en el

inicio del desarrollo de las mismas de conformidad con elcronograma de
tratamiento trabajo

Fecha estimadaCuando el cooperante cumpla a al diacabalidad sus las
enque se [obligaciones, se pongacon un plan de actividades
completa el retrasadas a través decorrija las contingencia o

tratamiento mal hechas
Monitoreo y |[(Como seCon el seguimiento al cumplimiento de lasobligaciones
revision realiza elderivadas del convenio por parte del supervisor
monitoreo
?
Periodici Diaria
Dad
No. 2
Clase Especifico
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional
Descripcion Mala calidad del servicio

Consecuencia

Surgen perjuicios que se derivan de la mala o deficiente calidad del
servicio prestado, teniendo encuenta las condiciones pactadas en el
convenio, y queresultan insuficientes para el cumplimiento de los
deberes y metas de la entidad.

Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
Valoracion 2+4=6
Categoria Riesgo alto
/Asignacion Cooperante

Tratamiento

Transferir el riesgo: La entidad exigira al cooperante la constitucion de

una garantia en donde seamparelacalidad delservicio prestado, asufavor
y por el término del plazo de ejecucion del convenio.

Probabili Raro

dad
Impacto  luego/mpacto Moderado

de |Valoracié 1+3=4

tratamiento n

Categoria Resigo bajo
¢ Afecta la [Si
ejecucion del
convenio?

Af

PALACIO MUNICIPAL CALLE 10 #6 - 84 BARRIO CENTRO

Codigo Postal 203001 - Celular 310 240 0487
Email: alcaldia@becerril-cesar.gov.co

%



ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL
NIT: 800.096.576-4

CODIGO: VERSION: 3.0 / FECHA:

D
Libertad y Orden

Responsabledel [Supervisor
tratamiento

Fecha estimadaCuando se inicie el proceso administrativo
deinicio del [sancionatorio
tratamiento

Fecha estimadaCuando se haya impuesto la multa o corregido lasdeficiencias en el
enque se [servicio.

completa el
tratamiento

Monitoreo yi, Como sePor la atencidén de las quejas, peticionesy reclamos de la
revision realiza elpoblacién beneficiaria
monitoreo
?
Periodici Diaria
dad
No. 3
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional
Descripcion No pago de salarios, prestaciones sociales legales e

indemnizaciones laborales u honorarios
Consecuencia |Paralizacion de los trabajos, retrasos.
Probabilidad Improbable

Impacto Moderado
Valoracion 2 +3 =25
Categoria Riesgo medio
Asignacion Cooperante
Tratamiento Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia Unicade cumplimiento del
convenio, por el amparo de Pago desalarios, prestaciones sociales legales
e
indemnizaciones laborales
Impacto  luegolProbabilidad Insignificante
de Impacto Menor
tratamiento Valoracion 1 +3 =4
Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la [Si
ejecucion
del
convenio?

Responsabledel Supervisor
tratamiento

Fecha Pasados cinco (5) dias habiles luego del requerimiento
estimada de |para el pago sin que ello tengo lugar.
inicio del

tratamiento

PALACIO MUNICIPAL CALLE 10 #6 - 84 BARRIO CENTRO

\ Cédigo Postal 203001 - Celular 310 240 0487 f
N Email: alcaldia@becerril-cesar.gov.co \_A



ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL
NIT: 800.096.576-4

VERSION: 3.0 / FECHA:

CADIGD:

Libertad y Orden

Fecha estimadakEn la liquidacion del convenio, cuando pueda deducirseel monto a pagar a
enque se [os trabajadores, de los saldos debidos al cooperante y se hace pago directo
completa elpor partede la administracion municipal.

tratamiento

Monitoreo y¢ Como se [Solicitando la nédmina de pago.
revision realiza el
monitoreo?
Periodicidad Al finalizar la ejecucion del convenio
No. 4
Clase General
Fuente Externo
Etapa De seleccion, contratacion y ejecucion
Tipo De Administracion

Descripcion No realizar aportes al sistema de seguridad social y

el pago de obligaciones parafiscales.

Paralizacién de los trabajos, no prestacion de servicios y desvinculacion de
los trabajadores a la EPS, al fondo de pensiones, a la administradora de
riesgos laborales, y a la caja de compensacién

Consecuencia

familiar.
Probabilidad Posible
Impacto Moderado
Valoracion 3 +3 =6
Categoria Riesgo alto
Asignacion Cooperante

Tratamiento Evitar el riesgo: Retencion de sumas pendientes de giroal cooperante o el no
girode ellas para el pagodirecto

alas entidades a las cuales esta afiliado su personal.

Impacto luegolProbabilidad Improbable
de Impacto Menor

tratamiento Valoracién 2+2=4

Categoria Riesgo Bajo
¢ Afecta la [Si, porque el no pago de aportes al sistema de
ejecucion seguridad social y el no pago de obligaciones
del parafiscales, dan lugar al no desembolso del segundo
convenio? giro del aporte del Municipio.

Responsabledel SUPERVISOR

tratamiento

Fecha Una vez se verifica el incumplimiento del pago, el dia
estimada de en que por el ultimo digito de la cédula o el NIT del

inicio del [cooperante, le corresponde hacerlo.

tratamiento

Fecha Cuando se descuentan las sumas correspondientes del
estimada en saldo a desembolsar al cooperante, en la liquidacion
que se |del convenio, o con los descuentos del caso realizados

completa el
tratamiento

sobre el valor a girar por concepto del cumplimiento
del objeto del convenio.

Monitoreo
revision

y

¢ Como se [Solicitando las constancias de pago o

realiza el |planillas de autoliquidacion de

monitoreo? seguridad social 'y obligaciones
parafiscales

Periodicidad Al terminar la ejecucion del convenio

’\/
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No. 5
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional
Descripcion Mal manejo e incorrecta inversion del primer desembolso

del aporte del Municipio

Consecuencia

(i) la no inversion del primer desembolso del aporte del Municipio; (ii) el uso
indebido del primer desembolso del aporte del Municipio; y (iii) la
apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de primer
desembolso del aporte del Municipio.

Incumplimiento del convenio.

Probabilidad Posible
Impacto Catastrofico
Valoracion 3 + 5 =8
Categoria Riesgo extremo
Asignacion Cooperante

Tratamiento

Transferir el riesgo: Imposicién de multas,efectividad de clausula penal
pecuniaria, retencion de saldos a favor del cooperante si existen,
declaraciénde incumplimiento, Efectividad de la garantia Unica de
cumplimiento del convenio.

tratamiento

Impacto luegoProbabilidad Improbable
de |Impacto Menor

tratamiento Valoracion 2 + 2 =4
Categoria Riesgo bajo

¢ Afecta la Si

ejecuciondel

convenio?

Responsabledel [Supervisor

Fecha estimada
deinicio del
tratamiento

Desde que se evidencie el mal manejo o la incorrecta inversion del primer
desembolso del aporte del Municipio, o cuando no se ha cumplido el

plan de
inversion del mismp

Fecha estimada

Cuando el cooperante invertido correctamente la totalidad del primer

enque se |desembolso del aporte del Municipio o cuando se haga efectiva la garantia

completa elde cumplimiento del convenio, o cuando de cualquier valorque deba girarse

tratamiento al cooperante se hagan los descuentos
necesarios.

Monitoreo y |Cémo se [Con la revisién constante del planinversion delde

revision realiza el |primer desembolso aporte del Municipio, haciendodel
monitoreo? requerimientos de los soportes de los

Gastos los

Periodicidad Diaria

No. 6

Clase Especifico

Fuente Externo

Etapa Ejecucién

Tipo Operacional

Af
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Descripcion

Bajo nivel de participacién de la comunidad en las
actividades culturales y artisticas programadas

Consecuencia

Incumplimiento del objetivo general y especificos del
proyecto, incumplimiento de la meta del Plan deDesarrollo Municipal.

Probabilidad Raro
Impacto Mayor
Valoracion 1 +4 =25
Categoria Riesgo medio
Asignacion Cooperante

Tratamiento

Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo através de un
adecuado proceso de Socializacion
comunitaria y difusion de las actividades programadas

Impacto luegode |Probabilida Raro
tratamiento d
Impacto Moderado
Valoracién 1 +3 =4
Categoria Resigo bajo
¢ Afecta la Si
ejecuciondel
convenio?
Responsable Supervisor
del tratamiento
Fecha estimadaCuando se inicie el proceso administrativo
de [sancionatorio
inicio del
tratamiento
Fecha estimadaCuando se haya impuesto la multa o corregido lasdeficiencias en el
en [servicio.
que se
completa el
tratamiento
Monitoreo y [(Como se |Por la atencion de las quejas, peticionesy reclamos de la
revision realiza el poblacion beneficiaria
monitoreo?
Periodicida Diaria
d
No. 7
Clase Especifico
Fuente Externo
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional
Descripcion Accidente de trabajo

Consecuencia

Transferir el riesgo: Cuando cualquier persona del equipo de trabajo, con
ocasioén de la ejecucion de tareas a su cargo, sufra un accidente, lesiones o
danos

a su integridad fisica, mental o moral.

Probabilidad Raro
Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
Asignacion Cooperante

Tratamiento

Transferencia del riesgo por asuncién del mismo por

Af
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Impacto  luegolProbabilidad Raro
de Impacto Moderado
tratamiento Valoracion 1+43=4
Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la Si
ejecucion del
contrato?
Responsabledel [Contratista

Fecha estimada
deinicio del
tratamiento

Desde la fecha del accidente

Fecha estimada
enque se
completa el
tratamiento

Cuando se indemnizan los perjuicios o se le da atencion integral al
accidentado.

Monitoreo y¢ Como se |Verificando el pago efectivo de los montos por concepto
revision realiza el |de indemnizacion de perjuicios o la noticia de su
monitoreo? asuncion
por la ARL.
Periodicidad Cada vez que ocurra un accidente
No. 9
Clase Especifico
Fuente Interno
Etapa Ejecucién
Tipo Operacional

Descripcion

Mala calidad de los bienes

Consecuencia

Surgen perjuicios que se derivan de la mala calidad ymal funcionamiento
de los bienes entregados, que imposibilite su uso o lo dificulte o este

simplementesea deficiente frente al rendimiento esperado de cada
bien.

Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
Valoracion 2+4=6
Categoria Riesgo alto
Asignacion Contratista

Tratamiento

Transferir el riesgo: La entidad exigira al contratista la constitucién de una
garantia en dondese ampare la calidad y correcto funcionamiento de los|
bienes, a su favor y por el término del plazo de ejecucion del contrato.

Impacto  luegolProbabilidad Raro
de Impacto Moderado
tratamiento Valoracién 1+ 3 =4
Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la ejecucion del [Si
contrato?

Af
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Responsable del tratamiento El supervisor del contrato debe exigir la garantia
de cumplimientopara su inicio, hacer efectivas
las garantias si este ya se esta
ejecutando.

Fecha estimada de inicio del Después de la firma del contrato

tratamiento

Fecha estimada en quese [Cuando se haga efectiva la

completa el tratamiento garantia del caso, y se hagan las
devoluciones y reparacién de bieneslos

requeridos en lasla

condiciones exigidas por
entidad contratante.

Monitoreo y [Como se Por  Revision de las condiciones de

revision realiza el |calidad y funcionamiento del bien

monitoreo?
Periodicidad En el momento del recibo y de la

instalacion de los bienes y equipos

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de MUNICIPIO DE BECERRIL, con
ocasion de: (i) la presentacién de las ofertas; (ii) el convenioproducto del presente proceso
competitivo y su liquidacién; deben estar garantizadas en los términos de las normas de
contratacion estatal.

La garantia debera tomarse por la ESAL con el nombre o razén social que figura en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio
respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en elreferido documento se exprese que la
persona juridica podra denominarse de esa manera. Cuando el ofrecimiento sea
presentado por consorcio o union temporal, la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

Cualquier error o imprecision en el texto de las garantias, sera susceptiblede correccién o
aclaracion.

Las garantias a tomar deberan diligenciarse en el formato destinado a cubrira entidades
estatales.

7.1. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO

El cooperante tomara una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Convenio, en donde se identifique a si mismo como tomador/Afianzado, y al Municipio de
Becerril como Asegurado/Beneficiario, consistente en un contrato de seguro contenido en
una poliza, en un patrimonioautonomo o en una garantia bancaria, la cual debe cubrir los
siguientes amparos, vigencias y sumas aseguradas:

Amparo Cubrimiento Suficiencia Vigencia

Buen manejo vy | Protege a la entidad estatal | cien con una

correcta  inversion | contra el uso indebido, | por ciento | vigencia igual

del anticipo apropiacion, pérdida o | (100%) del | a la duracion
destinacion diferente a los fines del
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del contrato de los dineros | valor del | convenio o]
publicos entregados como | anticipo hasta su
anticipo al contratista. amortizacion.
Cumplimiento del | EI incumplimiento total o | 10% del valor | Plazo de
convenio parcial, el cumplimiento tardio o | del convenio ejecucion  del
defectuoso; y el pago del valor convenio y 4
de las multas y de la clausula meses Mas.
penal pecuniaria
Pago de salarios | Perjuicios ocasionados por el | 5% del valor | Plazo del
prestaciones incumplimiento de las | del convenio convenio y 3
sociales Legales e | obligaciones laborales del afos mas
indemnizaciones cooperante derivadas de la
laborales contratacion  del  personal
utilizado en el territorio nacional
para la ejecucion del convenio
Calidad del servicio | Perjuicios derivados de la | 5% del valor | Plazo del
deficiente calidad del servicio | del convenio convenio y 4
prestado meses mas.

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Cooperante , debe contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil
extracontractual de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Contrato de seguro contenido en una pdliza

Clase

Asegurados

MUNICIPIO DE BECERRIL identificada con NIT 800096576

Tomador

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razdn social y tipo societario que figura en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista
sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razén
social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los
integrantes.

Para el contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos
los integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacion vy
porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.

Valor

1.

Doscientos (200) SMMLYV para contratos cuyo valor sea

inferior o igual a mil quinientos (1.500) SMMLYV.

2.

Trescientos (300) SMMLYV para contratos cuyo valor sea

superior a mil quinientos (1.500) SMMLYV e inferior o igual a dos
mil quinientos (2.500) SMMLYV.

3. Cuatrocientos (400) SMMLYV para contratos cuyo valor sea
superior a dos mil quinientos (2.500) SMMLYV e inferior o igual a
cinco mil (5.000) SMMLV.

’\/
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4. Quinientos (500) SMMLYV para contratos cuyo valor sea
superior a cinco mil (5.000) SMMLYV e inferior o igual a diez mil
(10.000) SMMLV.

5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este
sea superior a diez mil (10.000) SMMLYV, caso en el cual el valor
asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil (75.000) SMMLV.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de
ejecucion del contrato.

Vigencia Igual al periodo de ejecucién del contrato.
Beneficiarios MUNICIPIO DE BECERRIL identificada con NIT 800096576

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de
las actuaciones, hechos u omisiones del contratista o
subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil

Amparos .
extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto
1082 de 2015.
Numero y afo del contrato
. Objeto del contrato
Informacion _ _
necesaria dentro | ~ Firma del representante legal del contratista
de la pdliza - En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse

al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

En esta pdliza solamente se pueden pactar deducibles con un tope maximo del diez por
ciento (10 %) del valor de cada pérdida, sin que en ningun caso puedan ser superiores a
dos mil (2.000) SMMLV.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la Entidad, dentro del
mismo término establecido para la Garantia Unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven
asuncién de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no seran admisibles.

El cooperante, debe anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de
responsabilidad civil extracontractual.

La exigencia de garantias aqui discriminadas, se constituyen como necesarias e
imperativas dada la relevancia del objeto a contratar, para el presente caso, la entidad ha
determinado no establecer garantias frente a los aportes temporales que seran
desembolsados, lo cual se fundamenta en la naturaleza juridica y técnica del vinculo a
suscribir. Lo anterior, por cuanto nos encontramos ante un convenio cuya esencia se basa
en la cooperacion mutua y no en un intercambio netamente comercial; bajo esta premisa,
y en estricta observancia de los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, se concluye
que la obligatoriedad de los amparos tradicionales se excepciona en atencion a la
estructura del proceso competitivo y la ausencia de una relacion comercial, priorizando la
agilidad en la ejecucion de los recursos destinados al cumplimiento de los fines
institucionales.

Nota 1: EL COOPERANTE sera responsable de mantener vigentes los amparos
establecidos y debera reponer las garantias cuando el valor de la misma se vea afectada
por razon de siniestros, adiciones, suspensiones, prorrogas, etc. lgualmente, debera contar
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con la aprobacion de esta garantia por partedel MUNICIPIO DE BECERRIL, antes de la
iniciacion del Convenio.

8. LA INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UNACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con la Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad, los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos
de colaboracion ni a los convenios de asociacion,pues estos sélo resultan aplicables a los
Procesos de Contratacién en virtudde los cuales una Entidad Estatal adquiere o se
abastece de un bien, obra oservicio a través de un contrato conmutativo.

Dado en el mes de agosto de 2026

Funcionario Responsable,

KEVIN ANDRES OSORIO GONZALEZ
Secretario de Gobierno, Educacién y Asuntos Administrativos
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