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ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO PARA LA CONTRATACIÓN DE CONVENIO DE ASOCIACIÓN CON ENTIDAD SIN 

ÁNIMO DE LUCRO 

 

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

FECHA: AGOSTO 2026 

NOMBRE DEL FUNCIONARIO 
QUE DILIGENCIA EL ANÁLISIS: 

DEISY YINETH SALINAS PAEZ 

DEPENDENCIA SOLICITANTE: SECRETARIA DE GOBIERNO 

TIPO DE CONVENIO: CONVENIO DE ASOCIACIÓN CON ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO DE 
RECONOCIDA IDONEIDAD 

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL 
MUNICIPIO DE RÁQUIRA Y UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO – ESAL 
DE RECONOCIDA IDONEIDAD, EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 
PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE PARA LA FINALIZACIÓN DEL 
SEGUNDO SEMESTRE DEL CALENDARIO ESCOLAR DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA 
– BOYACÁ, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICOS DEL 
PROGRAMA Y LO ESTABLECIDO EN EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 
9775310/2676 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE RÁQUIRA Y EL DEPARTAMENTO 
DE BOYACÁ 

 

Por medio del presente, la suscrita  DEISY YINETH SALINAS PAEZ– Secretaria de Gobierno, con fundamento en lo consagrado 
en los Artículos  2.2.1.2.1.5.1,  2.2.1.2.1.5.2 y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto No. 1082 de 2015 y Manual – Guía para la  
elaboración de estudios del sector expedido por Colombia Compra Eficiente, por medio del presente documento se deja 
constancia de los factores que se constituyen en el estudio del sector económico referente al “CONVENIO DE ASOCIACIÓN 
CON ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD”, cuyo objeto será “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE RÁQUIRA Y UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE 
LUCRO – ESAL DE RECONOCIDA IDONEIDAD, EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE PARA LA FINALIZACIÓN DEL SEGUNDO SEMESTRE DEL CALENDARIO ESCOLAR DEL 
MUNICIPIO DE RÁQUIRA – BOYACÁ, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICOS DEL PROGRAMA Y LO 
ESTABLECIDO EN EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 9775310/2676 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE 
RÁQUIRA Y EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ.”, dentro del cual se considerarán los siguientes aspectos acordes con la 
proporción al valor del proceso de contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de convenio y a los riesgos 
identificados para el proceso de contratación.  

 
El Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad 
Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso  
de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad 
Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso.   

 
En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado análisis para la contratación que se pretende celebrar:  
 

1. ASPECTOS GENERALES 

 

La Constitución Política de 1991 señala en el artículo 113: “Son Ramas del Poder Público, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. 

Además de los órganos que las integran existen otros, autónomos e independientes, para el cumplimiento de las demás funciones 

del Estado. Los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de 

sus fines”.  

El artículo 288 ibídem indica: “La ley orgánica de ordenamiento territorial establecerá la distribución de competencias entre la 

Nación y las entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serán ejercidas conforme a los 

principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley, así mismo el Artículo 44 de la 
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Constitución Nacional consagra como derechos fundamentales, de los niños y niñas, la vida, la integridad física, la salud, la 

seguridad social y la alimentación equilibrada entre otros, respecto del cual se ha venido desarrollando el Programa de 

Alimentación escolar para los niños, niñas y adolescentes jóvenes de educación básica, secundaria y media u ciclos 

complementarios.  

Con la Constitución de 1991, Colombia ratifica diferentes compromisos internacionales relacionados con derechos fundamentales 

de niños y niñas a una alimentación equilibrada, y en este sentido, orienta acciones hacia el acceso y permanencia de este grupo 

poblacional a las aulas de clase. También establece una protección especial a la producción de agro alimentos y defiende los 

derechos colectivos y del ambiente, con lo cual busca garantizar las condiciones de inocuidad, de forma transversal, para los  

procesos presentes en la cadena alimentaria.  

Por lo tanto, los compromisos adquiridos por el Estado colombiano en diferentes conferencias mundiales sobre el desarrollo, la 

población, el hambre, la alimentación, la nutrición y la construcción de los objetivos del milenio, desde 1994 hasta el 2009, tuvieron 

en cuenta problemas sociales, nutricionales, económicos y de desarrollo. En estos se consideró la necesidad del bienestar a partir 

de la nutrición humana, la cual retribuiría con mayor productividad el aprendizaje e implicaría menores gastos en salud  para las 

diferentes poblaciones. En gran medida, en el diseño e impulso de la política de seguridad alimentaria y nutricional hay un 

compromiso internacional del Estado con estas conferencias, el Estado colombiano desarrolló otras normas reglamentarias y 

organizó en 1994 el Comité Nacional de Nutrición y Seguridad Alimentaria (CONSA); además, aprobó el Plan Nacional de 

Alimentación y Nutrición (PNAN, 1996-2005). Las líneas de acción de este plan orientan la producción e importación de alimentos 

para satisfacer las necesidades y alimentar a una población, a la vez que analizan la situación de las familias, las personas y los 

diversos factores que afectan su seguridad alimentaria. En este periodo se promueven diferentes políticas sociales nacionales  a 

través de algunos documentos CONPES: el 91 del 2005, sobre las metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos 

de Desarrollo del Milenio 2015 (ODM); el 3375 del 2005, que trata sobre la Política Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad 

de Alimentos para el Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; y el 102 del 2006, sobre la Red de Protección para la 

Reducción de la Extrema Pobreza. También se encuentra el decreto 3039 del 2007, que crea el Plan Nacional de Salud Pública 

(PNSP), periodo 2007-2010 se configura una reorganización institucional para orientar la política de SAN. El documento CONPES 

113 tiene en cuenta una mayor integralidad para la Política Nacional de SAN, y a través de la Comisión Intersectorial de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional (CISAN) crea una instancia responsable de la coordinación de esta política, con el fin de comprometer a 

las entidades públicas nacionales desde una visión sectorial. De acuerdo con los componentes de la cadena alimentaria, las 

competencias institucionales se distribuyen así: • Disponibilidad: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo; Instituto Colombiano de Desarrollo Rural. • Acceso: Departamento Administrativo para  la 

Prosperidad Social; Ministerio de Educación Nacional; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. • Aprovechamiento: Minister io 

de Salud y Protección Social; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. • 

Consumo: Ministerio de Salud y Protección Social; Ministerio de Educación Nacional; Asociación Colombiana de Facultades de 

Nutrición. • Calidad e inocuidad: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Departamento Nacional de Planeación. 

A partir de estas múltiples situaciones, se considera necesario trabajar el problema alimentario de otra manera: identificar los 

puntos que contribuyan a proponer integralmente estrategias nacionales, departamentales, municipales y distritales que garant icen 

el derecho a la alimentación adecuada, la soberanía alimentaria y el desarrollo territorial en el marco de la globalización.  

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) es un compromiso del Estado enmarcado en el enfoque de derechos, en el abordaje 

intersectorial e interdisciplinario y en la gestión del riesgo para mejorar la situación alimentaria y nutricional de la población 

colombiana. La Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional- PNSAN (CONPES 113 de 2008) solicita a las Entidades 

Territoriales “implementar la Política, en el marco del Plan Nacional de SAN, mediante la formulación de Planes departamentales, 

distritales y municipales de SAN, acordes con los Diagnósticos Locales disponibles y las Líneas de Política definidas en dicho 

CONPES. Referente a la Política de Seguridad Alimentaria y Nutricional nacional, el país tiene establecido la Comisión 

Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN: Creada para el fortalecimiento de los mecanismos de gobernabilidad 

y coordinación de las entidades rectoras de la política , con el Decreto 2055 de 2009, además el Plan Nacional y los planes 
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territoriales de SAN -PNSAN -PTSAN: Como conjunto de objetivos, metas, estrategias y acciones que desde el Estado y la 

sociedad civil tiene como objeto proteger a la población del hambre y alimentación inadecuada, asegurar el acceso a los alimentos 

y coordinar intervenciones intersectoriales, por otro lado el país cuenta con un Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y 

Nutricional –OSAN como sistema integrado de instituciones, actores, políticas, procesos, tecnologías, recursos y responsables de 

la SAN que integra, produce y facilita el análisis de información y gestión de conocimiento para fundamentar el diseño, 

implementación, seguimiento y evaluación de la SAN, de la política de SAN, de las acciones que buscan garantizarla y de sus 

propias acciones.  

En el marco del proceso de construcción y fortalecimiento permanente del Programa de Alimentación Escolar – PAE, resulta 

necesario observar y aplicar las Recomendaciones de Ingesta de Energía y Nutrientes – RIEN para la población colombiana, 

establecidas por el Ministerio de Salud y Protección Social mediante la Resolución 3803 del 22 de Agosto de 2016, las cuales 

constituyen un referente técnico para la planeación alimentaria, la definición de ciclos de menú y el aseguramiento del aporte 

nutricional requerido para la población beneficiaria del Programa.  

Que mediante la Ley 2294 del año 2023, se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 contemplando en su Artículo 216°. 

“SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTÍA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA ALIMENTACIÓN Y PROGRAMA HAMBRE 

CERO” como una de las principales estrategias de permanencia escolar para contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional. 

Además, según los resultados de las evaluaciones del Programa de Alimentación Escolar (PAE), realizada por DNP en los años 

2013 y 2020, esta incide positivamente en la retención escolar en establecimientos oficiales, en particular de las niñas, niños, 

jóvenes y adolescentes en condición de pobreza y de aquellos que residen en zonas rurales. Que al tener ya vigente un marco 

legal nacional para el PAE, así como al haberse expedido a la fecha normatividad que atañe al Programa de Alimentación Escolar, 

como la Ley 2042 de 2020, que otorga herramientas para que los padres de familia realicen acompañamiento y cuidado de los 

recursos del PAE; al igual que la Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promover la participación de pequeños 

productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas de 

alimentos, reglamentada esta última por el decreto reglamentario 248 de 2021, que señala a las diferentes entidades públicas de 

todo orden que contraten la adquisición, suministro y entrega de alimentos, un mínimo de compras públicas de productos 

agropecuarios a productores locales.  

La Ley 489 de 1998 en su Artículo 6 señala “Principio de coordinación. En virtud del principio de coordinación y colaboración , las 

autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los  fines 

y cometidos estatales.” En consecuencia, prestarán su colaboración a las demás entidades para facilitar el ejercicio de sus 

funciones y se abstendrán de impedir o estorbar su cumplimiento por los órganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.  

Que el ARTÍCULO 2.3.10.2.1. DEFINICIONES. Artículo adicionado por el artículo 1 del Decreto 1852 de 2015. El nuevo texto es 

el siguiente: Para la interpretación y aplicación del presente Título, se establecen las siguientes definiciones (…) 2. 

Corresponsabilidad: concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar la adecuada y oportuna ejecución y prestación 

del Programa de Alimentación Escolar (PAE). Implica que el Estado, para poder cumplir ese fin, requiere el apoyo de los otros 

actores sociales, los cuales deben participar responsablemente y contribuir desde sus respectivos roles y obligaciones.  

De igual forma, la familia como contexto más cercano y espacio primario de socialización, es garante del adecuado ejercicio de 

los derechos de sus integrantes, especialmente si son niños, niñas, adolescentes y jóvenes, con la concurrencia y solidaridad de 

la sociedad. 

La Gobernación de Boyacá, mediante el Plan de Desarrollo “NUESTRO GRAN PLAN ES BOYACÁ 2024 - 2027”, establece en 

su ARTÍCULO 5°- CAPÍTULO I - ESTRATEGIA DE DESARROLLO: TIERRA DEL CONOCIMIENTO - 1.3 Dimensión de 

Desarrollo: Educación preescolar, básica y media integral para consolidar la Boyacá grande, lo siguiente. El suministro de 

alimentación escolar a los estudiantes es otra de las estrategias aplicada en el departamento, no solo para ofrecer a los alumnos 

un bienestar alimentario y fomentar estilos de vida saludables, sino para garantizar la permanencia escolar, disminuir el riesgo de 
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ausentismo y deserción escolar. Con este programa se benefició al 100% de los estudiantes matriculados y priorizados (153.691 

estudiantes de los 123 municipios) desde el primer día de clase y durante todo el calendario académico; 255 Instituciones 

Educativas Oficiales y 45 Instituciones Educativas oficiales de Municipios Certificados (Tunja, Duitama y Sogamoso). Asimismo, 

se presta una atención diferencial a grupos étnicos, en los Municipios Cubará y Güicán, atendiendo 568 estudiantes. (Secretar ía 

de Educación de Boyacá, 2023)”. 

La Alcaldía de Ráquira, tiene como eje fundamental la educación de calidad, a través de acceso con permanencia y en ella la 

estrategia de Alimentación Escolar. Así mismo, la Gobernación de Boyacá a través de la Secretaría de educación departamental 

y el programa de alimentación PAE, implementa estrategias y procedimientos orientados a garantizar el derecho a la educación 

con equidad, permanencia y consumo de alimentos saludables, de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes que se encuentran 

matriculados en las Instituciones educativas oficiales de conformidad con los lineamientos Técnicos, administrativos, los 

estándares y las condiciones mínimas del Programa de alimentación Escolar PAE, a través de la Resolución N° 0335de 2021 de 

la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar - UApA Alimentos para Aprender.  

Por lo anterior, con el propósito de garantizar la continuidad del Programa de Alimentación Escolar – PAE y el acceso oportuno a 

complementos alimentarios de calidad para los niños, niñas, adolescentes y jóvenes del Municipio de Ráquira, se hace necesaria 

la implementación del proyecto “IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, 

COMO ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA EDUCACIÓN Y A LA ALIMENTACIÓN 

ADECUADA DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES”, mediante el cual se busca asegurar la permanencia y el acceso 

efectivo al sistema educativo durante el segundo semestre de la vigencia 2026. 

2. GENERALIDADES  
 
La celebración del presente Convenio de Asociación tiene como finalidad el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con 
los cometidos y funciones que la Ley asigna a las Entidades Estatales, permitiendo la colaboración armónica entre el Municipio de 
Ráquira y una entidad privada sin ánimo de lucro. Esta modalidad contractual resulta procedente para el cumplimiento del obje to 
propuesto, consistente en aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para la organización, ejecución, del 
programa de alimentación escolar PAE durante el inicio del calendario escolar del municipio de Ráquira Boyacá, según lo 
establecido en el convenio interadministrativo CO1.PCCNTR.8397701/3375 de 2025 firmado entre el municipio de Ráquira y el 
Departamento de Boyacá. 
 
La contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro contribuye a la optimización de los recursos públicos, al garantizar 
eficiencia, eficacia y economía en la ejecución del programa, dado que estas entidades están sometidas a menores descuentos y 
cargas tributarias. Ello permite destinar un mayor porcentaje de los recursos a la atención efectiva de la comunidad y al desarrollo 
adecuado de las del programa de alimentación escolar – PAE, como estrategia para garantizar los derechos fundamentales a la 
educación y a la alimentación adecuada de los niños, niñas y adolescentes. 
 

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 

Por tratarse de un convenio de asociación con entidad privada sin ánimo de lucro que se desarrollara atendiendo lo consagrado 

en el Artículo 355 de la Constitución Política de Colombia, Artículo 96 de la ley 489 de 1998, Decreto 092 de 2017, Guía para  la 

contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad y en aquellos aspectos que no se encuentren 

regulados en dicha normatividad se aplicara lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Decreto 

1082 de 2015 y demás normas vigentes, la entidad deja constancia de que conoce de la existencia de las siguientes entidades sin 

ánimo de lucro: 

 

Consultadas las bases de datos a NIVEL DEPARTAMENTAL se encuentran matriculadas según organización jurídica: 

➢ FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO SOCIAL "FUPADESO";  

➢ FUNDE HUELLA 
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➢ FUNDACIÓN SOMOS MANOS UNIDAS;  

➢ ASOCIACIÓN DE COMERCIANTES DE MÁRQUEZ "ASOCOMAR";  

➢ FUNDACIÓN DEDICADA A LA RESPONSABILIDAD SOCIAL FUNDAR;  

➢ FUNDACIÓN JUVENTUD, VIDA Y BIENESTAR "FUNVIDAB";  

➢ FUNDACIÓN COLOMBIA EMPRENDE VI;  

➢ CORPORACIÓN DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO SOCIAL,  

➢ COMUNITARIO Y HUMANO PALUWALA;  

➢ FUNDACIÓN DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL "ESPERANZA DE VIDA" FUNDEVIDA;  

➢ FUNDACIÓN ALIMENTANDO UNA NUEVA ESPERANZA;  

➢ ONG FUNDACIÓN SOCIO ECOLÓGICA PLANETA VIVO;  

➢ FUNDACIÓN PARA UNA VIDA DIGNA RENACER;  

➢ ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DE CHIVOR;  

➢ FUNDACIÓN REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE "FUNDARED";  

➢ FUNDACIÓN CONSTRUYENDO DÍAS DIFÍCILES;  

➢ ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DEL RESTAURANTE ESCOLAR SAN MIGUEL DE CUBARA;  

➢ C&S PANAMERICANA S.A.S.;  

➢ FUNDACIÓN LA ESPIRAL DE SERVICIO ONG. 

➢ LA ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL SECTOR GUAYATA;  

➢ FUNDACIÓN ONG ALIMENTACIÓN RESPONSABLE PARA LA EDUCACIÓN Y SALUD DE COLOMBIA;  

➢ FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA. 

"FUNDIGS";  

➢ CORPORACIÓN RETORNO CORPORETORNO;  

➢ ASOCIACIÓN PARA LA ADMINISTRACIÓN Y EJECUCIÓN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ALIMENTARIOS DE 

INFANCIA ADOLESCENCIA Y POBLACIÓN VULNERABLE DE QUIPAMA;  

➢ ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL SECTOR CENTRO DE 

NUTRICIÓN KENNEDY MUNICIPIO DE NOBSA DEPARTAMENTO DE BOYACÁ;  

➢ FUNDACIÓN HUELLA PARA EL FUTURO "FUNDEHUELLA";  

➢ LA CORPORACIÓN PARA EL FOMENTO DE DESARROLLO INTEGRAL Y DE PROYECTOS COMUNITARIO 

"FODIPROC"; CORPORACIÓN FUTURO EN PAZ;  

➢ ASOCIACIÓN DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE PACHAVITA ASOPROVITA;  

➢ ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL MUNICIPIO DE PÁEZ;  

➢ JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE PANQUEVA;  

➢ FUNDACIÓN ALIANZA FUTURO ASL;  

➢ ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO DE EDUCACIÓN BÁSICA Y MEDIA TÉCNICA ANTONIO NARIÑO 

DE SAN EDUARDO BOYACÁ;  

➢ FUNDACIÓN PALANTE  

➢ FUNDACIÓN CONSTRUYENDO UNA NUEVA VIDA "CONSTRUVIDA";  

➢ ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LA IETJGC DEL MUNICIPIO DE TENZA BOYACÁ "ASOPADRESTENZA"; 

CORPORACIÓN ARTE,  

➢ CULTURA Y DESARROLLO LIBRE "CORPOLIBRE";  

➢ FUNDACIÓN ESCUELA POPULAR DE ARTES Y OFICIOS – EPAO; 

➢ FUNDACIÓN A.N.A. APOYO A NIÑOS DISCAPACITADOS Y ADOLESCENTES 

Entre otros, razón por la cual debe adelantarse proceso competitivo de selección conforme lo establece el Decreto 092 de 2017,  
si hay más de una entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en capacidad de desarrollar el programa previsto, el 
Decreto honra el principio de la competencia estableciendo que la Entidad Estatal debe hacer un proceso competitivo para escoger 
la entidad sin ánimo de lucro que mejor pueda cumplir con el programa del plan de desarrollo. 

mailto:raquira@yahoo.com


 
 

Edificio Municipal – Tels.: 3114463222 
Correo Electrónico contactenos@raquira-boyaca.gov.co 

@alcaldiaderaquiraboyaca 
www.raquira-boyaca.gov.co 

Que de conformidad con el artículo 4º del Decreto 092 de 2017, se requiere adelantar proceso competitivo ya que el desarrollo  del 
programa objeto del presente proceso contractual es ofrecido por más de una de entidad sin ánimo de lucro y corresponde a 
actividades previstas en el plan de desarrollo, contratación obedece a la ejecución de un programa de interés público de personas 
en situación de debilidad manifiesta e indefensión que busca garantizar la alimentación escolar a los niños y niñas de las diferentes 
instituciones educativas del municipio de Ráquira, garantizando así el derecho a la educación de los mismos a través de la unión 
de esfuerzos que permitan aportar al beneficio social de la comunidad estudiantil por parte de la administración municipal y la 
entidad asociada. 
 
Que teniendo en cuenta que existen entidades sin ánimo de lucro que pueden asociarse con el municipio para el cumplimiento de 
sus fines, la entidad realizará un proceso competitivo de selección el cual incluirá las siguientes fases: a) Definición y publicación 
de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación 
para comparar las ofertas. b) Definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad. c) Evaluación de las ofertas 
por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto. 
 
4. ANÁLISIS ECONÓMICO 
 
La economía colombiana presentó una recuperación durante 2025, luego del crecimiento moderado registrado en 2024. De 
acuerdo con información del Banco de la República, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia creció un 2,6 % durante 2025, 
frente a un crecimiento de 1,5 % registrado en 2024. Este comportamiento estuvo impulsado principalmente por el dinamismo del 
consumo de los hogares, el impulso fiscal y las condiciones favorables del mercado laboral, mientras que la inversión continuó 
presentando un comportamiento más rezagado. 
 
Para la vigencia 2026, las perspectivas de crecimiento económico muestran un escenario de expansión moderada, aunque con 
diferencias entre las estimaciones de los principales organismos y entidades de análisis económico. El Banco de la República, en 
su Informe de Política Monetaria de abril de 2026, proyecta un crecimiento de la economía colombiana del 2,4 % para 2026. Según 
el organismo, la actividad económica continuaría creciendo, apoyada por el consumo de los hogares, el impulso fiscal, el turismo 
extranjero y un mercado laboral favorable, aunque con riesgos asociados a la situación fiscal, la inflación y el entorno internacional. 
 
Por su parte, la Dirección de Investigaciones Económicas, Sectoriales y de Mercado de Bancolombia, en su actualización de 
perspectivas económicas publicada en marzo de 2026, estima un crecimiento del PIB colombiano del 2,9 % para 2026, cifra 
revisada a la baja frente a su proyección anterior de 3,2 %. Esta entidad prevé que la economía continúe expandiéndose, aunque 
en un contexto caracterizado por mayores desafíos macroeconómicos, presiones inflacionarias y retos fiscales. 
 
En este contexto, las perspectivas para 2026 permiten anticipar que la economía colombiana mantendrá una senda de crecimiento, 
aunque a un ritmo moderado y sujeto a factores internos y externos. Entre los principales elementos que pueden incidir en el 
desempeño económico se encuentran la evolución de la inflación, las decisiones de política monetaria, el comportamiento del 
consumo de los hogares, la inversión privada, la situación de las finanzas públicas y las condiciones de la economía internacional. 
 
En consecuencia, para efectos del análisis económico y sectorial de la presente vigencia, se observa un escenario de crecimiento 
económico positivo para Colombia durante 2026, con estimaciones que oscilan, según las fuentes consultadas, entre el 2,4 % y el 
2,9 %. Esta perspectiva constituye un elemento relevante para el análisis del entorno macroeconómico en el que se desarrollan 
las actividades de las entidades territoriales y para la planeación de la gestión pública durante la vigencia fiscal 2026. 
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Para el Banco Mundial y el FMI, te recomiendo verificar la edición exacta de sus informes antes de incorporar esas dos cifras en 
un documento oficial, porque las proyecciones internacionales se actualizan varias veces al año. El gráfico que te preparé utiliza 
esas cifras como referencia comparativa, mientras que las cifras del Banco de la República y Bancolombia sí corresponden a las 
publicaciones de 2026 que pude verificar directamente. 
 

 
 
De acuerdo con la información más reciente publicada por la FAO, el Índice de precios de los alimentos registró un promedio de 
130,3 puntos en junio de 2026, presentando una disminución del 0,3 % frente a mayo de 2026, aunque se mantuvo 1,7 % por 
encima del nivel registrado un año atrás. Este comportamiento refleja una evolución diferenciada entre los distintos mercados de 
productos alimenticios.  
 
Durante junio de 2026, los precios internacionales de los aceites vegetales y la carne registraron incrementos, mientras que los 
índices correspondientes a azúcar, cereales y productos lácteos presentaron disminuciones. En particular, el índice de precios de 
los cereales se redujo un 3,5 % frente al mes anterior, mientras que el índice de aceites vegetales aumentó un 3,8 %. Por su parte, 
el índice de precios de la carne alcanzó un nuevo máximo histórico, con un incremento mensual del 0,4 % y un aumento del 4,0 
% frente al mismo mes del año anterior. 
 
La evolución del Índice de precios de los alimentos de la FAO constituye un referente relevante para el análisis del entorno 
económico y agroalimentario, toda vez que las variaciones en los precios internacionales de los alimentos pueden incidir en las 
cadenas de abastecimiento, los costos de producción y comercialización, el poder adquisitivo de los hogares y las condiciones de 
seguridad alimentaria. No obstante, debe tenerse en cuenta que este indicador refleja principalmente la evolución de los prec ios 
internacionales y no corresponde directamente al comportamiento de los precios internos de los alimentos en Colombia. 
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En este sentido, para el análisis económico de la vigencia 2026, se evidencia que los mercados internacionales de alimentos 
presentan un comportamiento mixto, con presiones al alza en algunos productos, especialmente aceites vegetales y carnes, y 
reducciones en otros grupos como cereales, azúcar y productos lácteos. Esta dinámica constituye un factor externo que debe ser 
considerado dentro del contexto económico y sectorial, particularmente en actividades relacionadas con la producción 
agropecuaria, la alimentación, el abastecimiento y la seguridad alimentaria. 
 

4.1. IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO:  
 
Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse en el mercado nacional y si aplica, 
internacional, lo que es garante que su posicionamiento y se traduce en la garantía que tiene el adquiriente de la calidad de  los 
bienes, logrando la absoluta satisfacción de la entidad y su necesidad, en directa ejecución de la misión institucional y como 
quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas  con idoneidad y experiencia se tiene pleno conocimiento 
que en Colombia dicho servicio corresponde al sector terciario de la economía – entre los cuales podemos encontrar transporte, 
comunicaciones, comercial, turismo, sanitario, educativo, financiero y administrativo – es así en el mercado laboral colombiano 
se cuenta con Personal Calificado para desarrollar este servicio.  

  
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad económica cuyos 
elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.  

  
Su disponibilidad se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos.  

  
División según la economía clásica. 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  

 
- Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin 
ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza  y la 
pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector 
industrial. - Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la 
transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación 
de nuevos productos. Se subdivide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformación: - Industrial Extractivos: 
extracción minera y de petróleo. - Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, 
fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos etc.  

  
- Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son 
necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, e l 
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el gobierno etc. 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores 
productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a 
la formación del ingreso nacional y del producto nacional.  

  
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores de la economía, es 
común que las actividades económicas se diferencien aún más dependiente de su especialización. Lo anterior da origen a los 
siguientes sectores económicos, los cuales son:  

  
1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 2. Sector de servicios: corresponde al secto r 
terciario mencionado anteriormente. 3. Sector industrial: corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 4. Secto r 
transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte público, transporte terrestre, aéreo, 
marítimo, etc. 5. Sector comercio: Hace parte del sector terciario de la económica, e incluye comercio al por mayor, minorista, 
centros comerciales, cámaras de comercio, plazas de mercado, etc. 6. Sector Financiero: en este sector se incluyen todas aquellas 
organizaciones relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, 
etc. 7. Sector de la construcción: en este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la construcción,  al 
igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construcción etc. 8. Sector Minero y 
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Energético: se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo. 9.  Sector 
Solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, las empresas solidarias de salud, entre 
otras. 10. Sector de comunicaciones: en este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas con los medios 
de comunicación como: telefonía fija y celular, empresas de publicidad, periódicos, editoriales etc. 
 
En este sentido, el sector terciario o sector servicios es el sector económico que engloba las actividades relacionadas con los 
servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las 
necesidades de cualquier población. 
 

Se encasilla dentro de este sector económico, en el entendido de que se prestara a la entidad un servicio para “AUNAR 
ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE RÁQUIRA Y UNA ENTIDAD 
PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO – ESAL DE RECONOCIDA IDONEIDAD, EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 
PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE PARA LA FINALIZACIÓN DEL SEGUNDO SEMESTRE DEL CALENDARIO 
ESCOLAR DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA – BOYACÁ, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICOS DEL 
PROGRAMA Y LO ESTABLECIDO EN EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 9775310/2676 SUSCRITO ENTRE EL 
MUNICIPIO DE RÁQUIRA Y EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ”. Los factores que influyen en el poder de compra y los patrones 
de gasto de las Entidades Estatales y otros compradores, tales como: 
 

4.2. CAMBIOS EN LOS PRESUPUESTOS: La fuente presupuestal de los recursos para esta contratación es: propósito 
general sistema general de participación SGP  

4.3. CAMBIOS EN LAS FORMAS DE ADQUISICIÓN: se considera que el 100% de la presente contratación se contratará 
de la siguiente forma: PRECIOS UNITARIOS según análisis del mercado.  

4.4. FLUCTUACIONES DEL VALOR DE LAS MATERIAS PRIMAS Y COSTOS DE PRODUCCIÓN: Analizado el 
comportamiento del sector de la presente contratación se consideraron las variaciones en el valor de las materias primas 
y costos de producción y se concluyó que las mismas se presentan semanalmente concluyéndose que el presupuesto 
oficial de la presente contratación salvaguarda la utilidad del contratista.  

4.5. INFLACIÓN, DEVALUACIÓN Y OTROS ÍNDICES ECONÓMICOS: Para efectuar el presente análisis se tuvo en cuenta 
factores de la economía que inciden frente al sector de la presente contratación y se concluyó que el valor del 
presupuesto oficial salvaguarda la utilidad del contratista. 
 

5. PERSPECTIVA TÉCNICA    

El objeto del convenio será AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE 
RÁQUIRA Y UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO – ESAL DE RECONOCIDA IDONEIDAD, EN LA 
IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE PARA LA FINALIZACIÓN DEL 
SEGUNDO SEMESTRE DEL CALENDARIO ESCOLAR DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA – BOYACÁ, DE CONFORMIDAD CON 
LOS LINEAMIENTOS TÉCNICOS DEL PROGRAMA Y LO ESTABLECIDO EN EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 
9775310/2676 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE RÁQUIRA Y EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ”. 
 

5.1. CARACTERÍSTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS 

 

En esta perspectiva se debe identificar las condiciones técnicas del bien o servicio a adquirir, incluyendo (i) las características de 

los productos; (ii) especificaciones de calidad; (iii) condiciones especiales y (iv) tiempos de entrega.  

 

ITEM DESCRIPCIÓN DEL 
PRODUCTO 

DIAS CUPOS VALOR 
UNITARIO 

VALOR TOTAL 

1 COMPLEMENTO TIPO 
ALMUERZO PRIMERA INFANCIA 

75 23 3.828,00  $6.603.300,00  

2 COMPLEMENTO TIPO 
ALMUERZO PREESCOLAR 

75 86 3.828,00  $24.690.600,00  
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3 COMPLEMENTO TIPO 
ALMUERZO PRIMARIA: 
PRIMERO, SEGUNDO TERCERO 

75 298 3.939,00  $88.036.650,00  

4 COMPLEMENTO TIPO 
ALMUERZO PRIMARIA: CUARTO 
Y QUINTO 

75 220 4.231,00  $69.811.500,00  

5 COMPLEMENTO TIPO 
ALMUERZO SECUNDARIA  

75 380 4.602,00  $131.157.000,00  

6 COMPLEMENTO TIPO MEDIA Y 
CICLOS COMPLEMENTARIOS 

75 176 4.810,00  $63.492.000,00  

SUBTOTAL  COMPLEMENTO ALMUERZO PREPARADO EN SITIO  $383.791.050,00  

PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS  $195.850.495,94  

TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS  $2.139.900,00  

   $581.781.445,94  

 

PARAGRAFO 1: En el evento que en algún grado de escolaridad establecido dentro del convenio interadministrativo se llegasen 

a presentar variaciones de cupos, encontrando mayor número de niñas, niños, jóvenes y adolescentes dentro del grado de 

escolaridad teniendo en cuenta el reporte mensual del sistema de matrícula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, 

existieren cupos sobrantes, se podrá realizar la compensación de los mismos, entregando las raciones faltantes al grado de 

escolaridad que lo requiera, para lo cual el municipio establecerá en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron realmente 

entregados por grado de escolaridad y tipo de complemento, los cuales serán pagados de acuerdo al valor establecido dentro del 

convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el número total de cupos asignados en el municipio, ni el valor 

total del Convenio, so pena de no ser reconocidos. 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: Una vez agotado el procedimiento técnico de cálculo de los costos correspondientes a la 

estructura de la Minuta del Programa de Alimentación Escolar, se obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno de sus 

componentes, así mismo por cada modalidad a entregar: Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio 

Tipo Complemento AM/PM, Ración Industrializada y Ración Transportada en caliente, nivel educativo y zona territorial. 

Una vez recogida, organizada y procesada la información de los precios, se obtuvo como resultado una tabla resumen con los 
precios.  
 
Atendiendo a que el Municipio de RAQUIRA se encuentra dentro de la Zona 1 de acuerdo al estudio realizado 
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Nota 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Ración Transportada En Caliente, solo podrá ser suministrada teniendo en 

cuenta los requisitos establecidos en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026 y previa autorización 

del equipo PAE de la Gobernación de Boyacá y su valor será igual al valor de la ración complemento tipo almuerzo – preparada 

en sitio; así mismo, en los convenios interadministrativos suscritos con los 120 municipios No Certificados del departamento para 

la ejecución de PAE.  

Nota 2: En caso de que alguna institución educativa que ésta prestando ración preparada en sitio tipo almuerzo en los diferentes 

niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza mayor (estipulados en la Resolución 0003 de 2026 modificada 

por la Resolución 0155 de 2026) para prestar el servicio, ésta podrá utilizar ración industrializada previa comunicación y 

autorización de la oficina del PAE Departamento de Boyacá. 

El Departamento de Boyacá coordina el programa de alimentación escolar con las instituciones educativas oficiales y entidades 

territoriales bajo los lineamientos técnico-administrativo definidos por la UApA con el propósito de mejorar la alimentación de los 

estudiantes del departamento y así entregar raciones preparadas en sitio. 
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Minutas Patrón – Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026  

 

RESUMEN BENEFICIARIOS: Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a: 

 

Primera Infancia  23 3.828,00  

Preescolar  86 3.828,00  

Primaria: Primero, Segundo, Tercero  298 3.939,00  

Primaria: Cuarto y quinto  220 4.231,00  

Secundaria  380 4.602,00  

Media y ciclos complementarios  176 4.810,00  

 

PARÁGRAFO 1: En el evento que en algún grado de escolaridad establecido dentro del convenio interadministrativo se llegasen 

a presentar variaciones de cupos, encontrando mayor número de niñas, niños, jóvenes y adolescentes dentro del grado de 

escolaridad teniendo en cuenta el reporte mensual del sistema de matrícula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, 

existieren cupos sobrantes, se podrá realizar la compensación de los mismos, entregando las raciones faltantes al grado de 

escolaridad que lo requiera, para lo cual el municipio establecerá en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron realmente 

entregados por grado de escolaridad y tipo de complemento, los cuales serán pagados de acuerdo al valor establecido dentro del 

convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el número total de cupos asignados en el municipio, ni el valor 

total del Convenio, so pena de no ser reconocidos. 

 

PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS:  
 
En concordancia con el artículo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: “Formalización laboral de las personas manipuladoras 
de alimentos del Programa de Alimentación Escolar (PAE). El Ministerio de Educación Nacional a través de la Unidad 
Administrativa Especial de Alimentación Escolar (UAPA), garantizarán que en la operación del Programa de Alimentación Escolar 
(PAE), se formalice laboralmente a las personas manipuladoras de alimentos, en virtud de la garantía de sus derechos laborales 
y de seguridad social, lo anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo”.  
 
Esta disposición modifica estructuralmente el componente humano dentro de la minuta, toda vez que deja de tratarse de un valor 
estimado o global y pasa a constituir un costo laboral plenamente cuantificable y soportado conforme a la normatividad vigente. 
En este sentido, se debe incorporar de manera expresa y verificable el costo real de contratación del personal manipulador.  
 
Para tal efecto, se realizó el análisis detallado del costo mensual por manipuladora incluyendo: salario base, auxilio de transporte, 
prestaciones sociales (cesantías, intereses, prima y vacaciones), aportes patronales al Sistema de Seguridad Social, aporte a 
riesgos laborales conforme a la clasificación de riesgo III y parafiscales. 
  
Para lo anterior se realizó el siguiente cálculo con el fin de establecer los costos asociados a la formalización laboral de dicho 
personal, discriminado por jornadas de tiempo completo y medio tiempo: 
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Se aclara que los recursos asignados al pago del personal manipulador de alimentos —responsable de la preparación, servido y 
distribución del complemento alimentario— se destinarán de manera única y exclusiva a este rubro-  
 
En el convenio firmado entre el Municipio de Ráquira y el Departamento de Boyacá se contempla el siguiente valor para el pago 
al personal Manipulador de alimentos:  VALOR TOTAL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS MUNICIPIO DE RAQUIRA: 
CIENTO NOVENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 
CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($195.850.495,94). 
 
TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS: Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolución 0003 de 
2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – 
Alimentos para Aprender. 
 
Según la operación del Programa de Alimentación Escolar es importante contar con un plan de muestreo microbiológico en las 
modalidades donde se realiza una constante manipulación de alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies 
y ambientes que están en permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un óptimo sistema de 
calidad e inocuidad en el PAE. 
 
Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer la toma de muestras y 
contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo tanto se realiza cálculo de cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 
gramos por cada componente) para la modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, así mismo se 
promediaron los valores de tres cotizaciones enviadas por operadores sobre valor de las bolsas Ziploc (10 cm x 20 cm), donde se 
almacenarán las muestras, finalmente se realiza sumatoria de los cálculos realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc 
para establecer el valor de la muestra y contramuestra. Se desglosó el valor total por municipio teniendo en cuenta las Insti tuciones 
Educativas Principales de cada uno de los 120 municipios no certificados. 
 
VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente establecidos, se contempla un valor 

de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS PESOS ($2.139.900,00) por concepto de toma de 

muestras y contramuestras las cuales deben realizarse únicamente en las Instituciones Educativas Principales en la Ración 

Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a razón de CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($14.266,00) 

cada una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 

0155 de 2026 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del 

Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para 

Aprender, para lo cual el Municipio presentará el formato establecido con evidencia fotográfica a color. 

 

VALOR: Se considera que el valor del presupuesto oficial para el siguiente estudio previo es por la suma de QUINIENTOS 

OCHENTA Y UNO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS CON 

NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($581.781.445,94) 

 

6. ANÁLISIS REGULATORIO  
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En atención a lo contemplado en el Decreto 1082 del año 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1; es necesario realizar el presente estud io, 

buscando efectuar una planeación efectiva y eficiente para el uso de los recursos, dando alcance al Programa de Alimentación 

Escolar PAE, garantizando el cumplimiento del mismo para la vigencia del año 2026.  

A su vez, retomando el Decreto 1082 del año 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1, se define la subsección 6, destinada al desarrollo del 

análisis del sector económico y de los oferentes por parte de las entidades estatales; cuya aplicación está destinada a la garantía 

en el cumplimiento de derechos básicos, como lo es en este caso el derecho a la educación y la alimentación escolar, lo cual opera 

desde el programa PAE mencionado anteriormente como Programa de Alimentación Escolar. Esta subsección es la pauta para 

realizar un proceso organizado y llevar a cabo un análisis eficiente, desde el conocimiento básico del Sector al cual va dest inado, 

complementado con documentos y estudios previos al proceso normal de contratación que aporten al cumplimiento de lo comercial, 

financiero, legal, técnico y organizacional, determinado en este caso para Entidades del Estado, y definiendo así mismo, los riesgos 

de acuerdo con el análisis de éstos, perfeccionando los procesos de contratación establecidos. 

7. ANÁLISIS DE LA DEMANDA  
 
Con el fin de analizar el comportamiento en los Programas de Alimentación Escolar de algunas entidades estatales de Colombia,  

se hace necesario realizar un estudio a los procesos de contratación similares al objeto contractual planteado,  

Dado que es fundamental garantizar el óptimo desarrollo del programa de alimentación escolar- PAE en las instituciones 

educativas oficiales y, así, responder a la lógica de atención integral que promueve la dotación de condiciones adecuadas para 

que el proceso de aprendizaje pueda desarrollarse minimizando los potenciales impactos que se derivan de las características 

socioeconómicas de los estudiantes de las condiciones el entorno.  

¿Qué se quiere comprar?  

Con el presente proceso de contratación se busca aunar esfuerzos para el suministro del programa de alimentación escolar PAE 

en las instituciones oficiales del departamento de Boyacá.  

¿Por qué se compra?  

El presente proceso se requiere para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros que permitan la ejecución del 

programa de alimentación escolar PAE, toda vez que es indispensable la cooperación entre cada uno de los municipios y la 

Gobernación.  

¿Quién genera la necesidad?  

La necesidad de crear un convenio de cooperación entre cada uno de los municipios y Gobernación nace dado que es 
indispensable la supervisión de cada una de las partes en cada uno de los diferentes procesos necesarios para la correcta 
ejecución del programa de alimentación escolar PAE en el departamento de Boyacá.  

Empleando las herramientas análisis de demanda y oferta de Colombia Compra https://www.colombiacompra.gov.co/  

Según la clasificación de la actividad principal del presente proceso con código UNSPSC 931316 - Alimentos, bebidas y tabaco, 
realizando la búsqueda como se muestra a continuación: 

NIVEL NACIONAL  

REFERENCIA OBJETO ENTIDAD VALOR 

ESAL-001-2024 ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
SANTA FÉ DE 
ANTIOQUIA  

$783.091.307 
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PC-ESAL-2023-
01 

CONTRATAR LA ADMINISTRACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA 
DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE POR 73 DIAS CALENDARIOS 
ESCOLAR, EL CUAL BENEFICIARA A LOS NIÑOS Y NIÑAS 
FORMALMENTE MATRICULADOS EN EL SIMAT DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE SANTO 
DOMINGO PARA EL CALENDARIO ESCOLAR DEL AÑO 2023 

MUNICIPIO DE SANTO 
DOMINGO -2023 

 $ 458.992.066 

SA-14-2022 

DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR - 
PAE, ACORDE AL DECRETO 1852 DE 2015, A LA RESOLUCIÓN 335 
DE 2021 Y DEMÁS NORMAS APLICABLES, CON EL OBJETIVO DE 
CONTRIBUIR CON EL ACCESO Y PERMANENCIA 

ALCALDÍA MUNICIPIO DE 
BELLO 

 $647.736.188  

 

NIVEL DEPARTAMENTAL 

 

NÚMERO DE CONTRATO OBJETO MUNICIPIO VALOR 

CA-ESAL-001-2024 

ALIMENTACION ESCOLAR -PAE- DURANTE EL PRIMER 
SEMESTRE DEL AÑO 2024 A LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES DEL MUNICIPIO 

DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ – MUNICIPIO 

DE CUITIVA 
$120.007.924,32 

ESAL-MC-001-2024 ALIMENTACION ESCOLAR 
DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ – MUNICIPIO 
DE CAMPO-HERMOSO 

$196.624.438,56 

ESAL 001-2024 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL 
MUNICIPIO DE MARIPI, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA 
DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DURANTE EL PRIMER 
SEMESTRE. 

DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ – MUNICIPIO 

DE MARIPI 
$223.487.054,4 

NIVEL MUNICIPAL 

 
NÚMERO DE 
CONTRATO 

OBJETO MUNICIPIO VALOR 

MR-CA-ESAL-001-
2025 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE RÁQUIRA Y 
FUNDACIÓN PASITOS DE EQUIAD, EN LA IMPLEMNETACIÓN Y 
EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
DURANTE EL INICIPIO DEL CALENDARIO ESCOLAR DEL 
MUNICIPIO DE RAQUIRA BOYACÁ, SEGÚN LO ESTABLECIDO 
EN EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 4715 DE 
2024FIRMADO ENTRE EL MUNICIPIO DE RÁQUIRA Y EL 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ. 

DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ MUNICIPIO DE 

RÁQUIRA 
$545.928.083,20 

MR-CA-ESAL-004-
2025 

 
AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE RAQUIRA Y UNA 
RECONOCIDA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO ESAL, PARA EL 
DESARROLLO DE LOS EVENTOS CONMEMORATIVOS EN 
HOMENAJE AL CAMPESINO RAQUIREÑO Y EL DESARROLLO 
DE LA AGENDA CULTURAL, ARTÍSTICA Y DEPORTIVA 
DURANTE LOS DIAS 13, 14 Y 15 DE JUNIO DE 2025 EN EL 
MUNICIPIO DE RAQUIRA BOYACA 
 

DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ MUNICIPIO DE 

RÁQUIRA 
$500.000.000 

MR-ESAL-CA-017-
2026 

 
IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, DURANTE EL INICIO DEL 
CALENDARIO ESCOLAR DEL MUNICIPIO DE RÁQUIRA, 
BOYACÁ, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS DEL 
PROGRAMA Y SEGÚN LO ESTABLECIDO EN EL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO NO. 3375 DE 2025 SUSCRITO ENTRE 

DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ MUNICIPIO DE 
RÁQUIRA 

$407.789.689 
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EL MUNICIPIO DE RÁQUIRA Y EL DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ 
 

 
8. ANÁLISIS DE LA OFERTA  
 
En el mercado Nacional y Regional existen diferentes Personas Naturales y Jurídicas reconocidas y con experiencia comprobada, 
que tienen por actividad la prestación de servicios de atención psicosocial, cultural, deportiva y de alimentación a diferentes grupos 
poblacionales.  Los servicios mencionados, lo pueden ofrecer directamente algunos operadores que cuentan con la estructura 
necesaria o por personas naturales o jurídicas que dentro de su objeto social está el descrito en el alcance del proceso. 
 
Dentro de los posibles oferentes se encuentra: personas jurídicas y/o personas naturales que han prestado sus servicios a las  
diferentes entidades a nivel municipal y nacional y a otras entidades. 
 

8.1. ¿QUIEN VENDE?  
 

Que sean entidades sin ánimo de lucro legalmente constituidas y estén vigentes:  
 
Que su objeto social sea coherente con los lineamientos de la convocatoria. 
 
Existen diferentes figuras jurídicas y de asociación mediante las cuales se puede realizar el suministro que requiere la entidad, 
varían según sean públicas o privadas y descritas a continuación: 
UNIÓN TEMPORAL: Unión de dos o más personas naturales o jurídicas que conjuntamente presentan una propuesta o desarrollan 
una actividad de negocio, sin que esa unión o colaboración constituyan una entidad jurídica, sino que en ambos casos los miembros 
de la unión temporal mantienen su independencia y autonomía en todo sentido. 
CORPORACIÓN: Sociedad corporativa es una entidad jurídica creada bajo las Leyes de un Estado como una entidad legal 
reconocida como persona jurídica y amparada por el derecho de sociedades. Cuenta con sus propios privilegios y 
responsabilidades distintos a aquellos de sus miembros (personas naturales). 
PERSONA JURÍDICA: Es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero no como individuo, si no como institución y que 
es creada por una o más personas físicas para cumplir un objetivo social que puede ser con o sin ánimo de lucro. 
En otras palabras, una persona jurídica es todo ente con capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones y que no se a 
una persona física. Así, junto a las personas físicas existen también las personas jurídicas, que son entidades a las que el Derecho 
atribuye y reconoce una personalidad jurídica propia y, en consecuencia, capacidad para actuar como sujetos de derecho, esto 
es, capacidad para adquirir y poseer bienes de todas clases, para contraer obligaciones y ejercitar acciones judiciales. 
 

8.2. OTRAS PERSPECTIVAS A ANALIZAR EN LA ETAPA DE PLANEACIÓN  
 

No. PREGUNTA RESPUESTA CUAL O POR QUE 

1 

¿Contratar con una 
entidad privada sin 
ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad 
es la manera más 
efectiva para alcanzar 
los objetivos de 
política pública del 
plan de acción y de la 
Entidad Estatal? 

Si 

Al buscar una entidad privada sin ánimo de lucro para asociarse con la misma en 
aras de ejecutar acciones conjuntas se aúnan esfuerzos técnicos, administrativos 
y financieros para el cumplimiento de objetivos comunes y se obtienen mejores 
resultados optimizando el uso de los recursos disponibles. 

2 

¿Hay otros 
mecanismos para 
alcanzar el objetivo de 
política pública? 

No 

Siguiendo lo establecido en los artículos 7 y 8 del Decreto 092 de 2017, el presente 
convenio se regirá por lo establecido en la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 
1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 salvo lo contemplado en el Artículo 355 de 
la Constitución Política de Colombia, Articulo 96 de le ley 489 de 1998, Decreto 
092 de 2017, en concordancia con lo establecido en los artículos 2, 209 de la 
Constitución Política. 
De lo anterior se concluye que la ley 489 de 1998 en su artículo 96 creo una forma 
especial de contratación, la cual remite al artículo 355 de la Constitución al 
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establecer que tales convenios de asociación se celebrarán de conformidad con lo 
dispuesto en la norma constitucional citada, la cual fue reglamentada por el 
Decreto 092 de 2017, complementado por la Guía para la contratación con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad expedida por 
Colombia Compra Eficiente; instituyendo la aplicación del régimen de 
inhabilidades e incompatibilidades, principios de la contratación estatal, normas 
generales aplicables a la contratación pública excepto en lo reglamentado en el 
mencionado Decreto; por lo cual se aplicara lo contenido en la ley 80 de 1993, ley 
1150 de 2007, ley 1474 de 2011, y decreto 1082 de 2015 en aquellos aspectos 
referentes al procedimiento de selección de contratación directa y demás aspectos 
aplicables que no hayan sido objeto de reglamentación. 

3 

¿Cuál es el beneficio 
de contratar con una 
entidad privada sin 
ánimo de lucro y de 
reconocida 
idoneidad? 

Asociación entre la 
entidad estatal y la 
entidad privada sin 
ánimo de lucro para el 
cumplimiento de 
objetivos comunes. 

Al buscar una entidad privada sin ánimo de lucro para asociarse con la misma en 
aras de ejecutar acciones conjuntas se aúnan esfuerzos técnicos, administrativos 
y financieros para el cumplimiento de objetivos comunes y se obtienen mejores 
resultados optimizando el uso de los recursos disponibles. 

4 

¿Hay en el mercado 
oferta de los bienes y 
servicios objeto del 
Proceso de 
Contratación? 

Si 

Por tratarse de un convenio de asociación con entidad privada sin ánimo de lucro 
que se desarrollara atendiendo lo consagrado en el Artículo 355 de la Constitución 
Política de Colombia, Artículo 96 de la ley 489 de 1998, Decreto 092 de 2017, Guía 
para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad y en aquellos aspectos que no se encuentren regulados en dicha 
normatividad se aplicara lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 
1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demás normas vigentes, la entidad deja 
constancia de que conoce de la existencia de las siguientes entidades sin ánimo 
de lucro: 
 
FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO SOCIAL "FUPADESO";  
 FUNDACIÓN SOMOS MANOS UNIDAS;  
 ASOCIACIÓN DE COMERCIANTES DE MÁRQUEZ "ASOCOMAR";  
 FUNDACIÓN DEDICADA A LA RESPONSABILIDAD SOCIAL 
FUNDAR;  
 FUNDACIÓN JUVENTUD, VIDA Y BIENESTAR "FUNVIDAB";  
 FUNDACIÓN COLOMBIA EMPRENDE VI;  
 CORPORACIÓN DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO 
SOCIAL,  
 COMUNITARIO Y HUMANO PALUWALA;  
 FUNDACIÓN DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL 
"ESPERANZA DE VIDA" FUNDEVIDA;  
 FUNDACIÓN ALIMENTANDO UNA NUEVA ESPERANZA;  
 ONG FUNDACIÓN SOCIO ECOLÓGICA PLANETA VIVO;  
 FUNDACIÓN PARA UNA VIDA DIGNA RENACER;  
 ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES 
ESCOLARES DE CHIVOR;  
 FUNDACIÓN REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 
"FUNDARED";  
 FUNDACIÓN CONSTRUYENDO DÍAS DIFÍCILES;  
 ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DEL RESTAURANTE 
ESCOLAR SAN MIGUEL DE CUBARA;  
 C&S PANAMERICANA S.A.S.;  
 FUNDACIÓN LA ESPIRAL DE SERVICIO ONG. 
 LA ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS 
RESTAURANTES ESCOLARES DEL SECTOR GUAYATA;  
 FUNDACIÓN ONG ALIMENTACIÓN RESPONSABLE PARA LA 
EDUCACIÓN Y SALUD DE COLOMBIA;  
 FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SISTEMA 
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA. "FUNDIGS";  
 CORPORACIÓN RETORNO CORPORETORNO;  
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 ASOCIACIÓN PARA LA ADMINISTRACIÓN Y EJECUCIÓN DE 
PROGRAMAS Y PROYECTOS ALIMENTARIOS DE INFANCIA 
ADOLESCENCIA Y POBLACIÓN VULNERABLE DE QUIPAMA;  
 ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES 
ESCOLARES DEL SECTOR CENTRO DE NUTRICIÓN KENNEDY MUNICIPIO 
DE NOBSA DEPARTAMENTO DE BOYACÁ;  
 FUNDACIÓN HUELLA PARA EL FUTURO "FUNDEHUELLA";  
 LA CORPORACIÓN PARA EL FOMENTO DE DESARROLLO 
INTEGRAL Y DE PROYECTOS COMUNITARIO "FODIPROC"; CORPORACIÓN 
FUTURO EN PAZ;  
 ASOCIACIÓN DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE 
PACHAVITA ASOPROVITA;  
 ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES 
ESCOLARES DEL MUNICIPIO DE PÁEZ;  
 JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE 
PANQUEVA;  
 FUNDACIÓN ALIANZA FUTURO ASL;  
 ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO DE 
EDUCACIÓN BÁSICA Y MEDIA TÉCNICA ANTONIO NARIÑO DE SAN 
EDUARDO BOYACÁ;  
 FUNDACIÓN PALANTE  
 FUNDACIÓN CONSTRUYENDO UNA NUEVA VIDA 
"CONSTRUVIDA";  
 ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LA IETJGC DEL 
MUNICIPIO DE TENZA BOYACÁ "ASOPADRESTENZA"; CORPORACIÓN 
ARTE,  
 CULTURA Y DESARROLLO LIBRE "CORPOLIBRE";  
 FUNDACIÓN ESCUELA POPULAR DE ARTES Y OFICIOS – EPAO; 
  

5 

¿Cuál es la 
consecuencia en el 
mercado de contratar 
con la entidad privada 
sin ánimo de lucro 
cuando hay en el 
mercado oferta de los 
bienes y servicios? 

Asociación entre la 
entidad estatal y la 
entidad privada sin 
ánimo de lucro para el 
cumplimiento de 
objetivos comunes 

Al buscar una entidad privada sin ánimo de lucro para asociarse con la misma en 
aras de ejecutar acciones conjuntas se aúnan esfuerzos técnicos, administrativos 
y financieros para el cumplimiento de objetivos comunes y se obtienen mejores 
resultados optimizando el uso de los recursos disponibles. 

6 

¿En qué forma la 
contratación con 
entidad privada sin 
ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad 
permite cumplir los 
objetivos de eficiencia, 
economía, eficacia o 
manejo del Riesgo? 

Asociación entre la 
entidad estatal y la 
entidad privada sin 
ánimo de lucro para el 
cumplimiento de 
objetivos comunes 

Al buscar una entidad privada sin ánimo de lucro para asociarse con la misma en 
aras de ejecutar acciones conjuntas se aúnan esfuerzos técnicos, administrativos 
y financieros para el cumplimiento de objetivos comunes y se obtienen mejores 
resultados optimizando el uso de los recursos disponibles. 

 

ANÁLISIS DE LA OFERTA 

El siguiente análisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el sector de alimentación institucional. Información de 

proveedores del sector hecha a través de bases de datos del SIREM, requerimientos de información –RFI– a proveedores del 

mercado. 
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IDENTIFICACIÓN DE PROVEEDORES 

Actualmente los Proveedores que hacen parte del Programa de Alimentación Escolar en el país difieren sustancialmente entre sí, 

los Proveedores van desde organizaciones sin ánimo de lucro hasta empresas nacionales pequeñas y medianas y cooperativas; 

hay distintas bolsas de recursos; en ocasiones las gobernaciones y alcaldías aúnan esfuerzos y recursos y en otras no. 

Finalmente, la información de proveedores reportada en el SECOP y en el SIIF permite identificar que, a nivel nacional, el PAE es 

atendido en la mayoría de casos por organizaciones sin ánimo de lucro. Es importante resaltar que los procesos adjudicados a 

organizaciones sin ánimo de lucro son generalmente asignados mediante contratación directa y régimen especial. 

 

ANÁLISIS DE COSTOS Y PRECIOS 

El análisis de mercado se elaboró por parte del Programa de Alimentación Escolar de la Gobernación de Boyacá, a través de la 

recolección de diferentes precios de mercado de las minutas incluidas en el proyecto, que fueron construidos atendiendo a los  

requerimientos nutricionales, calóricos, proteicos y de grasas de los estudiantes que forman parte de la población objetivo del plan 

alimentario escolar. Conforme lo señalaron en el estudio previo que origino el convenio "Se solicitaron cotizaciones por parte de 

diferentes prestadores del servicio en el departamento de Boyacá y así mismo el equipo técnico del programa de alimentación 

escolar realizó un estudio de mercados analizando los precios del mercado de cada componente de las minutas”. Una vez 

revisados los precios, se obtuvo como resultado una tabla resumen con los precios de las raciones por edad, así como también 

se realizó el cálculo del precio promedio de dicha cantidad de cada producto para la muestra representativa. 
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Consolidando estos resultados, se tiene como salida una tabla con el costo de cada una de las minutas, proveniente del 

procesamiento de los precios unitarios promedio de los productos seleccionados e incluidos, con la cual se establece el valor  total 

promedio del menú o ración en cualquier institución educativa, y que forman parte del Convenio suscrito con la Gobernación de 

Boyacá 

 
ANÁLISIS DE MERCADO 

La oferta nacional, incluyendo los aspectos que permiten caracterizar el mercado, tales como cuantificación de la oferta, principales 

oferentes en el mercado nacional, canales de distribución, disponibilidad bien sea nacional o importado.  

Información primer trimestre 2026pr 

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención 
de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario 

crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Industrias manufactureras crece 2,3%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%. 

Valor agregado por actividad económica  

1.1.1 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca  

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca decrece 1,4% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 
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• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas (actividades de viveros, excepto viveros 

forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) 
y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 3,8%. 

• Cultivo permanente de café decrece 30,5%. 

• Ganadería crece 6,4%. 

• Silvicultura y extracción de madera crece 3,1%. 

• Pesca y acuicultura decrece 19,5%. 

1.1.2 Explotación de minas y canteras  

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de explotación de minas y canteras decrece 0,1% en su serie original, respecto 

al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 

1.1.3 Industrias manufactureras  

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2,9% en su serie original, respecto al 

mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 

1.1.4 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; 

distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambienta l 
crece 2,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 

1.1.5 Construcción  

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construcción decrece 5,4% en su serie original, respecto al mismo periodo 
de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos Construcción de edificaciones residenciales y no 
residenciales decrece 8,2%. 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería civil crece 0,6%. 

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de 

construcción con operadores) decrece 5,6%. 

1.1.6 Comercio al por mayor y al por menor 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores 
y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 

1.1.7 Información y comunicaciones 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de información y comunicaciones crece 1,3% en su serie original, respecto  al 
mismo periodo de 2025pr Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 1,1%, respecto al 
trimestre inmediatamente anterior 

1.1.8 Actividades financieras y de seguros  

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 2,8% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 2,2%, 
respecto al trimestre inmediatamente anterior 
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1.1.9 Actividades inmobiliarias  

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece 2,0% en su serie original, respecto al 
mismo periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,5%, respecto al 
trimestre inmediatamente anterior 

1.1.10 Actividades profesionales, científicas y técnicas 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de 
servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos 

1.1.11 Administración pública y defensa  

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de afi liación 
obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% en su serie original, respecto 
al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 

1.1.12 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades 
de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,2% en su serie original, respecto al mismo periodo 
de2025pr.  
 
La inflación mensual en diciembre se ubicó en 0,27%, un resultado ligeramente inferior a lo esperado por los analistas (0,35%). 
Con ello, la inflación anual descendió a 5,10%, disminuyendo en 20 puntos básicos (pb) frente a noviembre y completando dos 
meses consecutivos de caídas. 
 

Los mercados con los mayores descensos en donde tiene presencia el SIPSA en el Componente de Abastecimiento de Alimentos 

son:  

1.1. Barranquilla, Granabastos En Granabastos el abastecimiento de alimentos creció un 12,34%, registrando 1.228 t más en 

mayo respecto al mes anterior. El grupo de los tubérculos, raíces y plátanos creció un 18,92%, debido a un alza en el 

aprovisionamiento de papas única y criolla. La categoría de otros grupos aumentó su acopio un 13,86%, como consecuencia 

del mayor ingreso de gaseosas y maltas, maíz blanco, aceites, carne de cerdo, harinas, azúcar, arroz, agua envasada y 

cervezas. Las frutas presentaron un incremento del 9,12%, a causa de la mayor entrada de tomate de árbol, limón común, 

maracuyá y guayaba pera. Mientras que las verduras y hortalizas registraron una disminución del 7,41%, por los menores 

inventarios de ahuyama, cebolla cabezona roja, habichuela, pepino cohombro y tomate chonto. 

1.2. Bogotá, Corabastos En Paloquemao el abastecimiento de alimentos aumentó en un 4,90%, pues en mayo reportó 3.836 t; es 

decir 179 t más respecto al mes anterior. 

El acopio de las frutas creció un 9,33%, como resultado de la mayor entrada de naranja Valencia y/o Sweet, fresa, aguacate 

papelillo, mango de azúcar y melón. La categoría de otros grupos incrementó su abastecimiento un 8,73%, como consecuencia 

de los mayores inventarios de carne de pollo, de cerdo y de res, quesos y cuajadas, y arroz. El suministro de los tubérculos, raíces 

y plátanos aumentó un 4,04%, a causa de las mayores existencias de plátano hartón verde y papas criolla, superior y sabanera. 

Por el contrario, las verduras y hortalizas reportaron una caída del 6,04%, debido al descenso en el ingreso de tomate chonto, 

chócolo mazorca y lechugas crespa y Batavia. 
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1.3 Bucaramanga, Centroabastos En Centroabastos el abastecimiento de alimentos incrementó un 11,85%, registrando 40.079 t 

en mayo frente a 35.834 t en abril. 

El grupo de los tubérculos, raíces y plátanos tuvo un alza del 13,26%, como consecuencia del mayor acopio de papas superior, 

criolla, única y rubí, plátano hartón verde y yuca. El suministro de frutas mejoró un 12,57%, ante el mayor ingreso de alimentos 

como la guayaba pera, los mangos Tommy y de azúcar, la mandarina común, el limón Tahití, la mora, el banano criollo, la patilla  

y la naranja Valencia y/o Sweet. 

Las verduras y hortalizas registraron un aumento del 12,10%, a causa de la mayor entrada de zanahoria, cebollas junca y 

cabezonas roja y blanca, tomates chonto y Riogrande, ajo, chócolo mazorca y lechuga Batavia, entre otros. En cambio, la 

categoría de otros grupos disminuyó un 3,11%, debido al menor aprovisionamiento de productos como azúcar, arroz, bagre y 

frijol. 

1.4. Cali, Cavasa En este mercado mayorista el aprovisionamiento de alimentos presentó un alza del 9,43%, al registrar 24.409 t 

en abril frente a 26.711 t en mayo. El abastecimiento de los tubérculos, raíces y plátanos aumentó un 17,57%, a causa del 

crecimiento de los inventarios de papas capira, criolla y única, y yuca. El acopio de las verduras y hortalizas se incrementó un 

12,79%, explicado por la buena oferta de alimentos como el ajo, la zanahoria, los tomates chonto y larga vida, el chócolo mazorca, 

la remolacha y el repollo. El aprovisionamiento en la categoría de otros grupos registró un alza del 10,41%, debido a la mayor 

entrada de lentejas, arveja seca importada, carne de res, reses y cerdos en pie, avena y leche en polvo. En tanto que el suministro 

de las frutas bajó un 10,26%, como resultado del menor ingreso de manzanas y uvas importadas, tomate de árbol, kiwi y maracuyá. 

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR  

Históricamente los procesos de contratación del PAE, tanto centralizados como descentralizados, es decir, realizados por el 
MEN para las ETC y los realizados por las ETC, en su mayoría, se realizan a través de convenios con fundaciones y a través 
de contratación directa.  
 
De acuerdo a un estudio adelantado por Colombia Compra Eficiente mediante los registros del SECOP y del SIIF para el estudio 
de la demanda, y obtuvo a través del MEN información de las ETC.   
 
Para el estudio de la oferta, Colombia Compra Eficiente revisó datos disponibles en el SIREM y recopiló información de 
potenciales proveedores a través de Requerimientos de Información al mercado –RFI–, se reunió con Secretarías de Educación 
de varios departamentos y municipios y mantuvo reuniones con proveedores que atienden el mercado de alimentación 
institucional en el sector privado. 
 
Se toma como referencia el documento “ANÁLISIS SECTOR DE SERVICIOS DE ALIMENTACIÓN” realizado por la bolsa 
mercantil de Colombia en abril de 2018. En el cual expone: 
 

Con la finalidad de caracterizar el mercado del suministro de alimentos para grandes proveedores sociales, este estudio define 
como vendedores, a las empresas que son capaces de prestar el servicio de alimentación, comprando productos alimenticios, 
transportándolos, procesándolos y entregándolos servidos listos para el consumo humano en sitios específicos del país; en 
tanto que los compradores, son las entidades que adquieren suministros de alimentos servidos listos para el consumo humano 
para grandes grupos de personas en un periodo de tiempo. 

 

A continuación, se realiza un estudio de los principales aspectos que caracterizan este mercado particular, incluyendo la 
conformación del mercado para su análisis, de acuerdo con la clasificación del DANE, para luego establecer los aspectos 
técnicos y regulatorios de la contratación de este servicio y finalmente se verifica los cambios de contexto en que se desenvuelve 
el mercado recientemente. 
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Profundizando en el marco de la estructura del mercado, se analiza la demanda y la oferta del producto, con énfasis en la 
demanda de las entidades estatales y finalmente se verifican los procesos realizados previamente por la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios –USPEC-. 

 

La producción de alimentos está caracterizada como una de las primeras ramas dentro del sector la industria,  conformado, 
según la matriz de insumo del DANE (2017) como la conformación de los siguientes subsectores: 

 

a) Producción, transformación y conservación de carne y pescado 

b) Elaboración de aceites, grasas animales y vegetales, cacao, chocolate, productos de confitería y otros productos      
alimenticios n.c.p. 

c) Elaboración de productos lácteos 

d) Elaboración de productos de molinería, de almidones, alimentos preparados para animales; productos de panadería, 
macarrones, fideos, alcuzcuz y productos farináceos similares 

e) Elaboración de productos de café 

f) Ingenios, refinerías de azúcar y trapiches 

g) Elaboración de bebidas 
 

CARACTERÍSTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS 

Según los estudios técnicos y análisis del mercado, realizados por la Gobernación de Boyacá para realizar el Convenio 

interadministrativo No. 9775310/2676 de 2026  se estableció que la metodología empleada para el análisis de precios de mercado 

es la siguiente: El análisis de mercado se elaboró en las modalidades de: Modalidad Preparada en Sitio, tipo almuerzo, 

complemento AM/PM y ración industrializada. Para obtener información sobre los costos de la Minuta del programa PAE, se 

diseñaron dos instrumentos con el fin de consolidar datos sobre los costos de la minuta del programa PAE teniendo en cuenta toda 

la información anterior y los aportes teóricos, técnicos y metodológicos del equipo de trabajo. - Costos de materia prima e insumos: 

En este ítem se consideró la lista general de insumos requeridos para la preparación de la minuta de acuerdo con las 

especificaciones de menú y raciones. - Costos de Mano de Obra: Para este ítem se pretendió obtener información sobre los 

costos que asume el contratista con la contratación del personal requerido para el proceso de gestión, producción y servicio, así 

mismo los costos de ley relacionados de acuerdo con el tipo de contrato prestaciones sociales, beneficios laborales, subsidios, 

entre otros. - Costos de Transporte: Se realizó el cálculo de la variable de transporte teniendo en cuenta los resultados de las 

encuestas realizadas por Municipios y Operadores, además se proyectaron 5 zonas teniendo en cuenta la distancia establecida 

entre las Instituciones Educativas Principales y sus respectivas sedes. Se realizó el análisis de esta variable, mediante la 

estrategia de georreferenciación y notación de coordenadas Mapa de coordenadas, UTM Geo Map se usó la notación de 

coordenadas cartesianas sistema implementado por Google Maps y Google Earth que permiten la verificación y obtención de datos 

como la distancia el tiempo de desplazamiento de un punto a otro. De esta manera el Programa de Alimentación Escolar PAE a través 

del equipo de apoyo a la supervisión obtuvo la geolocalización de las sedes educativas de Boyacá, las coordenadas se hallaron las 

distancias desde las cabeceras municipales a cada una de las sedes educativas de los 120 municipios perteneciente a la entidad 

territorial certificada del departamento de Boyacá. - Costos de Mantenimiento: corresponde a los costos relacionados con el 

mantenimiento preventivo de la maquinaria o equipos de uso diario en el proceso de producción y prestación del servicio, tipo de 

servicio y frecuencia del mismo - Costos de servicios de gas: en este ítem se quiere conocer el costo del consumo promedio de 

gas propano o gas natural que se requiere para el proceso de preparación de las raciones diarias del alimento escolar. - Otros 

costos: entre otros costos se quieren identificar los costos adicionales que se generan en el proceso de contratación, producción y 

servicio. En la Encuesta se incluyeron preguntas abiertas y cerradas con el fin de obtener mayor información posible asegurando 

un ágil procesamiento codificación e interpretación de resultados. Aplicación del cuestionario Mediante oficio, la Subdirección del 

PAE envió el cuestionario a los alcaldes de los 120 municipios de educación pública no certificados y 3 municipios certificados 

donde se ofrece el programa de alimentación escolar y se solicitó el diligenciamiento de la misma, vía electrónica asegurando 

con ello agilidad en la obtención de la información y procesamiento de la misma. De la misma manera, mediante oficio de la 

Subdirección del PAE, fue enviado un cuestionario a proveedores del programa PAE para su diligenciamiento y ágil respuesta vía 
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electrónica. SOLICITUD DE COTIZACIONES A MERCADOS MAYORISTAS Se seleccionaron los centros y/o almacenes 

mayoristas de mayor reconocimiento en la zona a quienes mediante oficio de la Subdirección del PAE les fue solicitadas 

cotizaciones de los víveres, productos y servicios requeridos para el funcionamiento del programa de alimentación escolar, dentro 

de los almacenes cotizados se encuentran: Makro, Éxito, Olímpica, Chispazo, Jumbo, Tiendas D1, Tiendas Justo y Bueno, Plaza 

Mayorista del sur, Plaza Mayorista del Norte, Pasadena, La canasta, El Paraíso. Además, empresas de gas, transporte, elementos 

de aseo, entre otros. TABULACIÓN DE  LA  INFORMACION La  información obtenida hace parte de  la reportada por 24 

centros mayoristas, la reportada por 29 alcaldías municipales y 6 operadores, así mismo la obtenida en consultas de entes 

nacionales a través de medios electrónicos Una vez organizada y procesada la información de los precios de insumos materias 

primas, precios de mano de obra, Gas GLP, transporte, se obtuvo como resultado unas tablas resumen que han permitido realizar 

los diferentes cálculos de precios y costos promedios de los diferentes componentes de la estructura de costos de la Minuta del 

programa de alimentación escolar PAE. ANÁLISIS DE LA INFORMACION criterios: Considerar el marco legal que sustenta el 

programa de alimentación escolar PAE. Para efectos de análisis y cálculos de costos (Variable costos de Transporte) se realizó la 

distribución del territorio departamental en cinco zonas geográficas en consideración a la gran dispersión, ruralidad y distancias 

del territorio del departamento de Boyacá. CALCULO Y ANALISIS DE LOS COSTOS ITEM COSTOS INSUMOS, MATERIA PRIMA: 

Este ítem se estructura de acuerdo a los ciclos de menú diseñados por las profesionales en Nutrición y Dietética; conforme 

a la resolución 335 de 2021 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones 

Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – 

Alimentos para Aprender. Se tienen en cuenta gramajes y necesidades nutricionales para cada uno de los grupos escolares, se 

realiza cotización por cada uno de los productos incluidos en las minutas empleadas para los componentes: Ración Preparada en 

Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM, Ración Industrializada y Ración Transportada en 

caliente. El costeo de materia prima se realiza teniendo en cuenta los siguientes componentes: - Sistema de Información de 

Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario – SIPSA, desarrollado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). - La Corporación de Abastos de Bogotá S.A. - Supermercados y 

empresas privadas mayoristas (El Chispazo, La placita campesina, la placita, almacenes paraíso, supermercado Pasadena, 

surtifruver, central de abarrotes, C&S panamericana, delipollo, carlos andres sepulveda delgado, mercatodo) El análisis de mercado 

para cada uno de los componentes de las modalidades ofrecidas, se evidencia en su primera hoja el costeo de los ingredientes 

que componen las minutas de esta forma: Ración Preparada en Sitio – Tipo Almuerzo: Ajo, Apio, Arveja verde, Cebolla cabezona, 

Cebolla junca, Cilantro, Curuba, Feijoa, Fresa, Guanábana, Guayaba, Habichuela, Laurel, Lechuga, Limón, Lulo, Mango, 

Manzana, Maracuyá, Mora, Papa común, Papa criolla, Pera, Perejil, Pimentón, Piña, Plátano hartón maduro crudo, Remolacha, 

Repollo, Tomate, Tomate de árbol maduro, Tomillo, Zanahoria, Carne de res magra, Colombina o pierna de pollo, Huevo de 

gallina por unidades (A), Pechuga de pollo, Pernil de pollo, Aceite, Arroz blanco, Arveja seca, Azúcar, Espagueti, Fideos, Frijol 

bola roja, Garbanzo, Harina de maíz amarillo, Leche de vaca, entera, en polvo, Lenteja, Macarrones, Margarina, Panela,  Sal,  

Uvas  pasas,  Vinagre,  Harina  de  trigo.  Ración  Preparada en  Sitio  – Complemento am/pm: Ajo, Cebolla cabezona, Cebolla 

junca, Papa común, Plátano hartón maduro crudo, Tomate, Zanahoria, Carne de res magra, Colombina o pierna de pollo, Huevo 

de gallina por unidades (A), Pechuga de pollo, Pernil de pollo, Aceite, Arroz blanco, Azúcar, Harina de maíz amarillo, Leche de 

vaca, entera, en polvo, Margarina, Panela, Sal, harina de trigo, Canela, Chocolate, Harina de plátano, Almidón de maíz , Avena, 

Pan blanco, Ponqué blanco , Banano, Bocadillo , Durazno, Esencia de  arequipe, Galletas, Mandarina, Mantecada, Manzana, 

Mogolla, Mojicón, Tostada. Ración Industrializada: Pan dulce, Pan coco, Ciruela, Durazno, Galletas, Hojaldre, Liberal, Banano, 

Brazo de reina, Mandarina, Mango, Mantecada, Manzana, Mojicón, Naranja, Pera, Ponqué blanco, Roscón, Avena, Leche 

saborizada UHT, Leche entera UHT, Yogurt, Kumis, Arequipe, Bocadillo, Cocada, Chocolatina, Panelita de leche. Posteriormente, 

se obtiene el promedio de precios para cada ingrediente mencionado teniendo en cuenta las cotizaciones que apliquen para cada 

caso. A continuación, se realiza el costeo de los 20 ciclos de menús en los gramajes establecidos en las guías de preparaciones 

considerando tanto el peso en bruto como peso neto, luego se realiza promedio de los ciclos de menús en peso bruto ya que 

es el peso total del alimento tal como se compra en el mercado con cascara, tallo, vaina, hueso u otra parte no comestible del 

alimento. Finalmente, se costea la totalidad de los menús establecidos para cada modalidad, se calcula promedio para cada 

grupo escolar y de esta forma se define el precio final para el valor de ingredientes. ITEM COSTOS MANO DE OBRA Para el 

análisis de este ítem se consideró el valor del salario mínimo legal del año 2024 con las prestaciones y aportes de Ley que 
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permite aplicar la metodología de desagregación e integración de los componentes del salario mínimo legal y el cálculo técnico del 

valor de la prestación del servicio de acuerdo con el tipo de contratación que se establezca para la ejecución del programa. Se 

tomó como referente para realizar el análisis de costo el histórico de proyectos anteriores a partir del 2019 donde se definen los 

parámetros para determinar el número de manipuladores de alimentos requeridos bajo la modalidad de Ración Preparada en Sitio 

– RPS, y por tanto se relaciona a continuación: Tabla 1. Relación mínima de manipuladores de alimentos necesarios por número 

de raciones atendidas en la modalidad RPS. 

Teniendo en cuenta los rangos de titulares de derecho en las IE se estableció el tiempo de trabajo necesario para las 

manipuladoras de alimentos. Así mismo, dentro de cada rango se relacionó si las manipuladoras de alimentos (tabla 1) requieren 4 

horas u 8 horas de trabajo para realizar sus labores diarias. El cálculo para el pago de todo el personal manipulador de alimentos, se 

realizó de tal manera que garantizara un valor equivalente al costo por hora de un salario mínimo legal diario vigente (SMLDV), 

con las prestaciones de ley. Es de gran importancia aclarar, que se determinó el costo por horas, ya que la dinámica del PAE en 

Boyacá es diversa debido a la ruralidad, la cual representa aproximadamente el 87% del total de sedes, sumado a esto las 

complejas condiciones geográficas que dificultan el acceso vial, así mismo, en algunas sedes no se encuentra personal que 

preste servicios en el programa. Aproximadamente en el 63% del total de sedes, se atienden hasta 20 estudiantes, incluso 

existen sedes rurales con 1 titular de derecho, pero de manera prioritaria es en estas poblaciones a quienes se les debe garantizar 

el programa con mayor prelación, dadas las condiciones de vulnerabilidad y el riesgo de deserción. Además, es indispensable dar 

cumplimiento a lo estipulado en el artículo 4 de la Ley 2042 del 2020, en la que se verificará que “…el operador del PAE propenda 

por integrar dentro de su personal, como manipuladores, en un porcentaje no menor al 20%, a los padres de familia usuarios, 

priorizando a aquellos que sean cabeza de familia, que no pertenezcan al comité de vigilancia o control social y/o a la junta de la 

respectiva asociación de padres de familia.” Para hacer el cálculo del costo mano de obra personal de manipulación de alimentos 

con permanencia de 4 horas o de 8 se tienen en cuenta las variables valor hora, numero de raciones, días ejecutados, costo de 

dotación y exámenes y certificados médicos, esta relación nos determina el costo de manipuladora de alimentos por ración para la 

modalidad Ración Preparada en Sitio – Tipo Almuerzo y Ración Transportada en caliente. Además, se realiza calculo para las 

modalidades Ración Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM y Ración Industrializada según el tiempo requerido para la 

preparación de los alimentos. ITEM COSTO GAS GLP Para el análisis de costos del ítem servicio de gas propano utilizado para 

la preparación de las raciones diarias del Programa de Alimentación Escolar se utilizó la metodología de análisis y cálculo de la 

media estadística teniendo en cuenta que los valores presentan un bajo nivel de dispersión. Las cotizaciones que se utilizaron 

para el análisis fueron presentadas por cinco empresas de gas: CHILCO S.A.S., GAS  ZIPA,  COMERCIALIZADORA GLP  DEL  

ORIENTE S.A.S.  E.S.P., GAS SUPERIOR DE COLOMBIA. Quienes toman como unidad de medida el Cilindro de 40 libras y cilindro 

de 100 libras, el precio cotizado por las diferentes empresas nos permite establecer un valor promedio por cilindro de gas GLP. 

Esta información nos permite hacer un análisis de costo promedio del Gas Propano, el consumo promedio del mismo por raciones 

preparadas y servidas logrando el cálculo del Costo Promedio Consumo por Ración en Ración Preparada en Sitio – Tipo Almuerzo 

y teniendo en cuenta que la Ración Preparada en Sitio - Complemento AM/PM aporta el 20% del Valor Calórico Total, de igual forma 

se calcula el porcentaje de gas con base al valor base obtenido. ITEM COSTOS DE IMPLEMENTOS DE ASEO De acuerdo al 

histórico de proyectos anteriores a partir del 2019 en lo que concierne a los insumos e implementos de aseo mínimos por Comedor 

Escolar – Ración Preparada en el sitio, se determinan los elementos requeridos para garantizar condiciones higiénicas sanitarias 

en las unidades aplicativas. Se consideraron tres cotizaciones soportadas formalmente de las tiendas mayoristas, la Placita, 

Mercatodo y Variedades Nicol de los municipios  de Guacamayas y el Espino, con base en los precios cotizados de los productos 

se hizo el cálculo promedio de precios por producto, y a su vez el promedio del cálculo total del costo por ración día dando el 

resultado del costo por ración en el caso de Ración Preparada en Sitio – Tipo almuerzo, las modalidades Ración Preparada en Sitio 

Tipo Complemento AM/PM y Ración Industrializada se calculan según el requerimiento de los elementos de aseo. ITEM COSTOS 

TRANSPORTE Se realizó el cálculo de la variable de transporte teniendo en cuenta los resultados de las encuestas realizadas por 

Municipios y Operadores, además se proyectan 5 zonas teniendo en cuenta la distancia establecida entre las Instituciones 

Educativas Principales y sus respectivas sedes. Se realizó el análisis de esta variable, mediante la estrategia de 

georreferenciación y notación de coordenadas Mapa de coordenadas, UTM Geo Map se usó la notación de coordenadas 

cartesianas sistema implementado por Google Maps y Google Earth que permiten la verificación y obtención de datos como la 
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distancia el tiempo de desplazamiento de un punto a otro. De esta manera el Programa de Alimentación Escolar PAE a través del 

equipo de apoyo a la supervisión obtuvo la geolocalización de las sedes educativas de Boyacá, las coordenadas se hallaron las 

distancias desde las cabeceras municipales a cada una de las sedes educativas de los 120 municipios perteneciente a la entidad 

territorial certificada del departamento de Boyacá. ITEM COSTOS MANEJO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPOS Para 

el análisis y cálculo de estos costos se tuvo en cuenta la información suministrada por tres fuentes primarias. Los operadores 

presentaron cotización soportada formalmente con lo cual se realiza el cálculo promedio de costo mantenimiento preventivo de 

equipos para los niveles escolares establecidos. ITEM COSTOS PERSONAL LOGISTICO: Para el cálculo de este costo se tuvo 

en cuenta la información y/o cotizaciones presentadas. Los operadores presentaron cotización soportada formalmente con lo cual 

se realiza el cálculo promedio de personal logístico para los niveles escolares establecidos. TOMA DE MUESTRA Y 

CONTRAMUESTRAS Teniendo en cuenta la Resolución 335 de 2021 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – 

Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad 

Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender. Según la operación del Programa de Alimentación 

Escolar es importante contar con un plan de muestreo microbiológico en las modalidades donde se realiza una constante 

manipulación de alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies y ambientes que están en permanente 

contacto con los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un óptimo sistema de calidad e inocuidad en el PAE. Con el 

fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer la toma de muestras y contramuestras en 

las unidades aplicativas. Por tanto, se realiza cálculo de 200 gramos de cada uno de los alimentos servidos en caliente para la Ración 

Preparada en Sitio tipo – Almuerzo, además mediante cotizaciones recibidas por parte de los almacenes: la favorita, maxi 

plásticos, mys distribuidora ubicados en la ciudad de Duitama, se determina promedio del precio de bolsas Ziploc a utilizar (10 

cm x 20 cm). Finalmente se realizó sumatoria de los cálculos realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc. Se desglosó el 

valor total por municipio teniendo en cuenta las Instituciones Educativas Principales de cada uno de los 120 municipios no 

certificados. SEGUMIENTO A LA VARIACIÓN DEL IPC El IPC es el indicador económico oficial que sirve técnicamente como 

base para elaborar la canasta de productos y servicios representativos del consumo de los hogares del país, mide el Índice de 

Precios al Consumidor y las variaciones de estos dentro de la dinámica familiar y da fe de la evolución de los mismos en el mercado. 

Adicionalmente el IPC es considerado como el factor de ajuste de variables de alto impacto en la economía, como lo son los 

salarios, subsidios, arrendamientos y estados financieros de las empresas que operan en el país, e instrumento de análisis de 

desempeño económico. Este seguimiento se adelanta con el propósito de establecer el comportamiento mensual del IPC en 

Colombia durante el año 2023 y 2024, identificar y analizar los elementos que han incidido en su desempeño y así mismo, si fuere 

posible identificar una tendencia que permita estimar o proyectar los registros mensuales del IPC, indicador necesario para 

estudios dentro de procesos de planeación y formulación de proyectos y programas futuros y en curso. Por tanto, se toma como 

referencia el 10% de aumento de IPC, para calcular los costos de la minuta para el Programa de Alimentación Escolar, teniendo 

como referencia la estructura del estudio de costos de los convenios suscritos durante la vigencia 2024. RESULTADOS Una veces 

agotados el procedimiento técnico de cálculo de los costos correspondientes a la estructura de la Minuta del Programa de 

Alimentación Escolar, se obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno de sus componentes, así mismo por cada modalidad 

a entregar: Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM, Ración Industrializada 

y Ración Transportada en caliente, nivel educativo y zona territorial. Una vez recogida, organizada y procesada la información de 

los precios, se obtuvo como resultado una tabla resumen de acuerdo con la zona 1. 

PERSPECTIVA TÉCNICA 
 

A. CARACTERÍSTICAS DE CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
Los alimentos importados deberán contar con registro, permiso o notificación sanitaria emitida por la autoridad competente: 
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos – INVIMA. Los alimentos importados deben cumplir con lo 
establecido en el Decreto 539 de 2014 y en la Resolución 2674 de 2013 y demás normas que los modifiquen, sustituyan o 
adicionen. 
B. MANEJO HIGIÉNICO SANITARIO:  
El transporte, almacenamiento, producción y distribución de alimentos en la ejecución del PAE están enmarcados por los 
parámetros establecidos en la normatividad sanitaria vigente: Resolución 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Protección Social 
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y las demás normas que la adicionan, modifiquen o sustituyan, además de las contempladas en la Resolución 2505 de 2004 del 
Ministerio de Transporte para el transporte de alimentos perecederos. 
Para garantizar una adecuada operación del Programa y la inocuidad de los alimentos, además de la adopción de unas buenas 
prácticas higiénicas por parte del personal manipulador de alimentos, se deben cumplir las siguientes actividades: 

• Entregar al personal manipulador de alimentos la dotación de vestido de trabajo y demás elementos de protección la 

cual será entregada al momento de la vinculación del manipulador de alimentos en el marco de la ejecución del contrato. 

El vestido de trabajo y demás elementos de protección deben cumplir con las características exigidas en la normatividad 

sanitaria vigente y se debe realizar reposición de estos elementos cada vez que sea necesario. 

• Mantener en la sede administrativa una carpeta en físico por cada manipulador de alimentos que participe de las 

diferentes etapas del Programa, la cual debe contener los documentos que permitan verificar el cumplimiento de los 

requisitos exigidos. Cada vez que se realice un cambio de personal se debe garantizar el cumplimiento de este requisito. 

 
C. ALISTAMIENTO: 

 
Son las actividades y requisitos que debe cumplir el operador desde cuando se perfeccione el contrato y hasta el inicio de la  
operación. El plazo para su cumplimiento lo establecerá la entidad contratante. El operador debe: 

• Adecuar con base en los requisitos establecidos en la norma sanitaria vigente, las plantas de producción o ensamble y/o las 

bodegas de almacenamiento. 

• Contar con el acta de inspección sanitaria o certificado expedido por la autoridad sanitaria competente del ente territorial 

donde se encuentre ubicada la bodega de almacenamiento de alimentos, planta de ensamble o planta de producción, con 

fecha de expedición no superior a un (1) año, antes del inicio del contrato y con concepto higiénico sanitario favorable, el 

cual deberá mantenerse durante todo el tiempo de ejecución del contrato, o concepto higiénico favorable con requerimientos. 

• LISTADO DE EQUIPOS Y UTENSILIOS EN BODEGA. Para llevar a cabo adecuadamente los procesos de operación del 

PAE: grameras, carretillas transportadoras, canastillas, estibas, entre otros, según formato establecido. 

• Presentar un Plan de Saneamiento Básico para implementarse en cada planta de producción o ensamble, bodega de 

almacenamiento, acorde a lo establecido en la Resolución 2674 de 2013 y demás normas que la modifiquen, sustituyan o 

deroguen, el cual debe incluir como mínimo objetivos, procedimientos, cronogramas, formatos de chequeo y responsables 

de los siguientes programas: 

• PROGRAMA DE LIMPIEZA Y DESINFECCIÓN EN LOS SITIOS DE ALMACENAMIENTO TRANSITORIO CUANDO 

APLIQUE. Los procedimientos de limpieza y desinfección deben satisfacer las necesidades particulares del proceso y del 

producto de que se trate. Debe tener por escrito todos los procedimientos, incluyendo los agentes y sustancias que se 

utilicen, indicando las concentraciones o formas de uso, tiempos de contacto y los equipos e implementos requeridos para 

efectuar las operaciones y la periodicidad de las actividades. Debe contar con las fichas técnicas y hojas de seguridad de 

las sustancias químicas a utilizar, así como el diseño e implementación de formatos de registro diario, para las actividades 

que deben realizar los manipuladores de alimentos, los cuales deben incluir la siguiente información: fecha, responsable, 

procedimiento realizado y agente utilizado. 

• PROGRAMA DE LIMPIEZA Y DESINFECCIÓN EN LOS SITIOS DE ENTREGA. (Incluir procedimientos de limpieza y 

desinfección de los vehículos de transporte, anexando fichas técnicas de los productos utilizados).  

• PROGRAMA DE CONTROL DE DESECHOS SÓLIDOS Debe relacionar la infraestructura, elementos, áreas, recursos y 

procedimientos que garanticen una eficiente labor de recolección, conducción, manejo, almacenamiento interno, 

clasificación, transporte y disposición final de los desechos sólidos, lo cual tendrá que hacerse observando las normas de 

higiene y salud ocupacional establecidas con el propósito de evitar la contaminación de los alimentos, áreas, dependencias 

y equipos, y el deterioro del medio ambiente. 

• Programa de Control de Plagas: Las plagas deben ser objeto de un programa de control específico, el cual debe involucrar 

el concepto de control integral, apelando a la aplicación armónica de las diferentes medidas de control conocidas, con 

especial énfasis en las radicales y de orden preventivo. En caso de realizarse fumigación en instalaciones, ésta debe ser 

realizada por una empresa idónea certificada en el servicio, dejando registro de las actividades realizadas y del tipo de 
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sustancias empleadas, así como la copia del registro sanitario de la empresa que realizó el control de plagas.  Se deben 

incluir las fichas técnicas y hojas de seguridad de los productos químicos utilizados en las actividades de control integrado 

de plagas. 

• Programa de Abastecimiento o Suministro de Agua: 1). Documentar las estrategias a implementar para garantizar la 

utilización de agua segura para limpieza, desinfección 2). Relacionar las acciones a aplicar en casos de emergencia que 

impidan el normal suministro o abastecimiento de agua dada por: contaminación de las fuentes de agua con sustancias 

químicas, daños en redes de suministro, suspensión del servicio, emergencias específicas y otros, prácticas de ahorro, uso 

efectivo y cuidado del agua. 3). Planeación de acciones conjuntas con las entidades competentes para monitorear la calidad 

del agua de consumo humano, estrategias a implementar para garantizar la utilización de agua segura para limpieza, 

desinfección. 

• Plan de capacitación y/o actualización continua y permanente para el personal manipulador de alimentos (Bodega, 

transporte y entrega) desde el momento de su vinculación. Dicho plan no podrá ser inferior a 10 horas anuales y deberá 

tratar temas relacionados con el manejo adecuado de los alimentos en los procesos desarrollados de acuerdo con la 

priorización realizada. El plan de capacitación y/o actualización debe contener: metodología, duración, profesional que dicte 

la actualización, cronograma y temas específicos a impartir y se deberá desarrollar de acuerdo con lo establecido en la 

normatividad sanitaria vigente. 

• PLAN DE RUTAS ACORDE A LOS CRONOGRAMAS GENERADOS, serán expuestos y aprobados en los comités 

municipales. 

• RELACIÓN DEL PERSONAL QUE ENTREGA, DEL OPERADOR (Bodega, transporte y entrega) donde se mencionen las 

fechas de expedición de certificados médicos de aptitud para manipular alimentos y fecha del último certificado de 

capacitación en alimentos, de acuerdo con las obligaciones establecidas por la Resolución 2674 de 2013 

• LISTADO DE PROVEEDORES de: Cereales, leguminosas, leche, huevos, azucares y aceite. 

 

LAS VARIABLES Cada proponente debe sufragar todos los costos, tanto directos como indirectos, relacionados con la 
preparación y presentación de su propuesta, por lo cual el MUNICIPIO, no será responsable en ningún caso de dichos costos, 
cualquiera que sea el resultado del proceso de selección y contratación. 
 
Los proponentes tienen la responsabilidad de determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y contribuciones, así como los 
demás costos tributarios y de cualquier otra naturaleza que conlleve la celebración del convenio, según la asignación de costos 
previstos en la presente Invitación Pública; el proponente favorecido deberá tener en cuenta los siguientes impuestos:  

RETENCIÓN EN LA FUENTE. Segun corresponda al regimen tributario  

RETENCIÓN POR IVA. Segun corresponda al regimen tributario 

ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR (4%) 

ESTAMPILLA PRO CULTURA (2%) 

INDUSTRIA Y COMERCIO (Sedun corresponda a la clasificacion del CIIU) 

ESTAMPILLA PRO DEPORTES (2%) 

ESTAMPILLA PRO JUSTICIA (2%) SEGÚN APLIQUE 

 
La exactitud, confiabilidad o integridad de la información que tengan a bien consultar los proponentes la asumen bajo su prop ia 
responsabilidad e igualmente la interpretación que hagan de la información que obtenga durante el transcurso de cualquier 
audiencia, visita o reunión.  
 
La Administración Municipal, no entregará para los fines de presentación y preparación de las propuestas para el presente proceso, 
material, documentación o manuales de ninguna naturaleza asociados a las descripciones y especificaciones técnicas de los 
servicios a contratar, excepto la información suministrada en los presentes términos de referencia.  
 
Se recomienda al proponente que obtenga asesoría independiente en materia financiera, legal, fiscal, tributaria, técnica, económica 
y de cualquier otra naturaleza que considere necesaria para la presentación de la propuesta.  
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La circunstancia que el proponente no haya obtenido toda la información que pueda influir en la determinación de su oferta, no lo 
eximirá de la obligación de asumir las responsabilidades que le correspondan, ni les dará derecho a reclamaciones, reembolsos, 
ajustes de ninguna naturaleza o reconocimientos adicionales por parte del MUNICIPIO, en el caso que cualquiera de dichas 
omisiones derive en posteriores sobre costos para el oferente.  
 
9. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL 

 
Por tratarse de un convenio de asociación con entidad privada sin ánimo de lucro que se desarrollara atendiendo lo consagrado 
en el Artículo 355 de la Constitución Política de Colombia, Artículo 96 de la ley 489 de 1998, Decreto 092 de 2017, Guía para  la 
contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad y en aquellos aspectos que no se encuentren 
regulados en dicha normatividad se aplicara lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Decreto 
1082 de 2015 y demás normas vigentes, la entidad tendrá en cuenta la estructura organizacional de las entidades sin ánimo de 
lucro en el desarrollo del proceso competitivo. 
 
10. PERSPECTIVA FINANCIERA 

 
Por tratarse de un convenio de asociación con entidad privada sin ánimo de lucro que se desarrollara atendiendo lo consagrado 
en el Artículo 355 de la Constitución Política de Colombia, Artículo 96 de la ley 489 de 1998, Decreto 092 de 2017, Guía para  la 
contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad y en aquellos aspectos que no se encuentren 
regulados en dicha normatividad se aplicara lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Decreto 
1082 de 2015 y demás normas vigentes, la entidad tendrá en cuenta los estados financieros de las entidades sin ánimo de lucro 
en el desarrollo del proceso competitivo. 
 
Sin embargo, lo anterior ha realizado un estudio del sector y dado el presupuesto y condiciones requeridas para la ejecución del 
convenio, se hará la exigencia de unos índices financieros y de capacidad entre otros requisitos, que permitan a la entidad deducir 
que el proponente podrá ejecutar el convenio conforme a la necesidad y especificaciones requeridas 
 

A. DOCUMENTOS DE CARÁCTER FINANCIERO 

 

Anexar Para la verificación de la capacidad financiera, las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad deberán aportar 

los estados financieros clasificados, con corte 31 de diciembre de 2025, certificados y dictaminados y/o registro único de 

proponentes RUP renovado año 2026. 

Con el propósito de garantizar la mayor pluralidad de oferentes se tomarán los indicadores extremos que le permitan a las 

diferentes ESAL, participar activamente en el proceso de invitación de Régimen Especial,  los cuales la Entidad ha aplicado de 

manera reiterada y consistente en procesos de selección recientes de naturaleza y objeto similar, proporcionalidad y coherenc ia 

frente a la experiencia contractual previa de la Entidad, 

Para lo anterior tendrán en cuenta las condiciones que se relacionan en la tabla siguiente: 

CAPACIDAD FINANCIERA 
 

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 5,0 

ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0,5 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual a 1 o INDETERMINADO 

 
 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual 0,35 
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o igual 0,35 

 
11. ACUERDO MARCO DE PRECIOS  
 
La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de las funciones conferidas por el 
artículo 3, numerales 2, 7 y 10 del Decreto Ley 4170 de 2011 y en especial, en desarrollo de la competencia otorgada por el 
Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, a través de la circular CCE-Circular 004 -2021 del 21 de septiembre de 2021 definió el 
plan operativo de despliegue para la implementación OBLIGATORIA en torno al proceso del uso necesario de los acuerdos marco 
de precios que estructura la Agencia Nacional de Contratación Pública, encontrándose dentro del régimen de obligatoriedad el 
Municipio de Ráquira, para lo cual a partir del 13 de octubre de 2021 en caso de que el Municipio requiera adquirir bienes de 
características técnicas uniformes deberá aplicar cada uno de los criterios señalados en la circular 004 de 2021.  
  
En consecuencia, de lo anterior, es preciso indicar que el Municipio en cumplimiento de lo señalado en la circular CCE-Circular 
004 -2021, atendiendo y garantizando la preservación del fin en cuanto a la regla general de obligatoriedad en el uso de los 
Acuerdos Marco de Precios estructurados por Colombia Compra Eficiente, elabora el análisis que se muestra a continuación, a 
través del cual dará aplicación a cada uno de los criterios señalados en la circular en cuestión, así: 
 
8.9.1 Validación de la disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en los catálogos de bienes y servicios 
ofrecidos en los acuerdos marco vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.  
  
En cumplimiento de este criterio, el Municipio cumpliendo de las directrices emitidas por el ente rector de la contratación pública 
en Colombia, ingresó a la tienda virtual de Estado Colombiano (https://www.colombiacompra.qov.co/content/tienda-viriual) y pudo 
constatar que la adquisición que se pretende efectuar a través del presente estudio previo no cuenta con acuerdo marco de 
precios vigentes como se evidencia a continuación: 
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12. PERSPECTIVA DE ANÁLISIS DEL RIESGO  
 

El Decreto 1082 de 2015, define el riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro 
de los objetivos del proceso de contratación o ejecución contractual. De igual manera establece que la Entidad Estatal debe evaluar 
el riesgo que de contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías para 
el efecto expida Colombia compra eficiente.  
 
12.1 TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL 

EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONVENIO.  
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato, el Municipio de RAQUIRA asume, única y exclusivamente, los efectos derivados 
de los riesgos que se relacionan a continuación, además de aquellos que se deriven de lo pactado. 
1. Los efectos derivados de la existencia de daño emergente del Contratista, por la ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o 

Caso Fortuito, en los términos del Contrato y la legislación existente. 

2. Los efectos originados por nuevas normas durante la ejecución del contrato y que sean aplicables al proyecto. 

El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que toda entidad estatal en sus procesos contractuales debe incluir la estimac ión, 

tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación en los pliegos de condiciones o su equivalente. 

De igual forma el Decreto 1082 de 2015 señala que en el estudio previo debe realizarse el análisis del riesgo y la forma de mitigarlo.  

 

RIESGOS PREVISIBLES 
Para los efectos del presente proceso de selección, son riesgos previsibles: 

1. Riesgo de no inclusión en el plan anual de adquisiciones 

2. Riesgo de no utilizar el régimen jurídico correcto para la escogencia de quien ejecutara el objeto del convenio 

3. Riesgo de no descripción clara de los servicios convenidos 

4. Falta de Coordinación Interinstitucional   

5. Riesgo de no verificación de factores de selección del contratista consagrados por la norma 

6. Riesgo de no catalogar adecuadamente el riesgo laboral al que corresponde este objeto convenio 

7. Riesgo de no verificación de factores de selección de la persona jurídica privada sin ánimo de lucro consagrados por la 

norma constitucional y su reglamentación 
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8. Riesgo de que no se firme el convenio  

9. Riesgo de que no se presenten las Garantías 

10. Riesgo de No Publicación. 

11. Riesgo de no realizar Registro Presupuestal  

12. Riesgo de manejo de recursos públicos 

13. Riesgo de Incumplimiento del objeto del convenio. 

14. Riesgo de Calidad del servido que constituye el objeto del convenio. 

15. Riesgo de Financiero  

16. Riesgo de Cambios normativos o de legislación tributaria 

17. Riesgos Laborales 

 
RIESGOS IMPREVISIBLES 
Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito o hechos de terceros, 
tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden público. 
RIESGOS EN LA ETAPA DE PLANEACIÓN: 

CUADRO DE TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO 

CATEGORÍ
A DEL 
RIESGO 
(1 A 5) 

IMPACTO 
DEL 
RIESGO 
(1 A 5) 

VALORACIÓ
N DEL 
RIESGO 
(1 A 5) 

ASIGNACIÓN DEL RIESGO 

MONITOREO DEL RIESGO 

Quien Como Periodicidad 

RIESGO DE NO INCLUSIÓN 
EN EL PLAN ANUAL DE 
ADQUISICIONES 
 

1 
 

1 
 

2 
 

La entidad suscribiente el acuerdo 
de voluntades 
 

Quien Elabora el 
Estudio Previo y quien 
selección al contratista 

Verificando que  el objeto del 
convenio se encuentre incluido  
en el Plan anual de 
Adquisiciones 

Al momento 
de 
elaboración 
del Estudio 
Previo 

RIESGO DE NO UTILIZAR 
EL RÉGIMEN JURÍDICO 
CORRECTO PARA LA 
ESCOGENCIA DE QUIEN 
EJECUTARA EL OBJETO 
DEL CONVENIO. 

1 1 2 
La entidad suscribiente del 
acuerdo de voluntades 

 
Quien Elabora el 
Estudio Previo y quien 
selección a La persona 
jurídica privada sin 
ánimo de lucro 

Verificando que por la 
naturaleza, descripción y 
características del  objeto, se 
ajuste al régimen jurídica del 
acuerdo de voluntades 

Al momento 
de 
elaboración 
del Estudio 
Previo 

RIESGO DE NO 
DESCRIPCIÓN CLARA DE 
LOS SERVICIOS OBJETO 
DEL CONVENIO. 
 

1 1 2 
La entidad suscribiente del 
acuerdo de voluntades 

Quien Elabora el 
Estudio Previo y quien 
selección de la persona 
jurídica privada que 
ejecutara los servicios 
objeto del convenio 

Siendo detallista a la hora de la 
elaboración del Estudio previo – 
ítem descripción del objeto 

 
Al momento 
de 
elaboración 
del Estudio 
Previo 

RIESGO DE DISEÑO DEL 
PROCESO DE 
CONTRATACIÓN QUE 
PERMITA SATISFACER LAS 
NECESIDADES DE LA 
ENTIDAD ESTATAL, 
CUMPLIR SU MISIÓN Y SI 
ES COHERENTE CON EL 
CUMPLIMIENTO DE SUS 
OBJETIVOS Y METAS. 

1 1 2 
La entidad suscribiente del 
acuerdo de voluntades 

 
Quien Elabora el 
Estudio Previo y quien 
selección la persona 
jurídica privada sin 
ánimo  de lucro que 
ejecutara los servicios 
del convenio. 

 
Siendo detallista a la hora de la 
elaboración del Estudio previo – 
ítem Justificación de la 
Necesidad y Descripción del 
objeto del convenio. 

 
Al momento 
de 
elaboración 
del Estudio 
Previo 

FALTA DE COORDINACIÓN 
INTER INSTITUCIONAL 
 

1 
 
 

1 
 
 

2 
 
 

2 
 
 

 
La entidad contratante 

Con la realización y asistencia a 
Concejos de Gobierno y 
atendiendo al cumplimiento del 
manual especifico de funciones 
y manual de Contratación 

 
Permanente 

RIESGO DE NO 
CATALOGAR 
ADECUADAMENTE EL 
RIESGO LABORAL AL QUE 
CORRESPONDE ESTE 
OBJETO CONVENIDO 
 
 
 
 

 
1 
 
 
 

 
1 
 
 
 

 
2 
 
 
 

La entidad suscribiente el acuerdo 
de voluntades 
 
 
 

 
Quien elabora el 
Estudio previo. 

Con la elaboración del Estudio 
previo, en especial la 
descripción del objeto del 
convenio y con la lectura de la 
ley 1607 de 2002, ley 1562 de 
2012 y Dcto. 723 de 2013, 

 
Permanente. 

 
RIESGOS EN LA ETAPA DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA  

CUADRO DE TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO ASIGNACIÓN DEL RIESGO MONITOREO DEL RIESGO 
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RIESGOS EN LA ETAPA DE CONTRATACIÓN:  

CATEGORÍA 

DEL RIESGO 

(1 A 5) 

IMPACTO 

DEL RIESGO 

(1 A 5) 

VALORACIÓN DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

Quien Como Periodicidad 

RIESGO DE NO 

VERIFICACIÓN DE 

FACTORES DE 

SELECCIÓN DE LA 

PERSONA JURÍDICA 

PRIVADA SIN ANIMO DE 

LUCRO CONSAGRADOS 

POR LA NORMA 

CONSTITUCIONAL Y SU 

REGLAMENTACIÓN 

(En contratación Directa 

para Servicios son 

Idoneidad, formación 

Académica y Experiencia 

Directamente Relacionada 

con el Objeto del convenio 

 

 

1 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

2 

 

 

 

La entidad Suscribiente del Acuerdo de Voluntades 

 

 

 

Quien 

Elabora 

el 

Estudio 

Previo y 

quien 

selección 

a la 

persona 

jurídica 

privada 

sin 

ánimo 

De lucro. 

Verificando 

que  la 

persona 

jurídica 

privada sin 

ánimo  de 

lucro 

acredite los   

factores o 

criterios de 

escogencia 

dados por la 

norma , que 

para el caso 

son 

Idoneidad y 

Experiencia 

Directamente 

Relacionada 

con el objeto 

del convenio. 

 

Al momento 

de la 

Elaboración 

del Estudio 

Previo 

CUADRO DE TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO 

CATEGORÍ

A DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

IMPACT

O DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

VALORACIÓ

N DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

ASIGNACIÓN DEL RIESGO 

 

MONITOREO DEL RIESGO 

Quien Como 
Periodicida

d 

RIESGO DE 

QUE NO SE 

FIRME EL 

CONVENIO 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

2 

 

El Rep.  Legal de la persona jurídica privada sin ánimo de lucro. 

 

Quien 

seleccion

a a la 

persona 

jurídica 

privada 

sin ánimo 

de lucro. 

Seleccionand

o a la 

persona 

jurídica 

privada sin 

ánimo de 

lucro que 

reúna el los 

requisitos de 

idoneidad y 

experiencia 

relacionada 

con  los 

servicios que 

constituyen el 

objeto del 

convenio 

 

Una vez se 

elabore el 

Estudio 

previo. 

RIESGO DE 

QUE NO SE 

PRESENTEN 

LAS 

GARANTIAS 

 

1 

 

1 

 

2 

 

El Representante legal de la persona jurídica privada sin ánimo de lucro. 

Que la aseguradora no le expida las garantías solicitadas a la Entidad sin ánimo de 

lucro 

Quien 

Seleccion

o a la 

persona 

jurídica 

privada 

sin ánimo 

de lucro  

o el 

Superviso

r si ya se 

ha 

constituid

o 

Luego de 

firmado el 

convenio, 

Verificar y 

requerir al 

representante 

legal de la 

persona 

jurídica 

privada sin 

ánimo de 

lucro para 

que otorgue 

las garantías 

exigidas 

 

Una vez se 

firme el 

Convenio. 

RIESGO DE NO 

PUBLICACION 

 

 

1 

 

1 

 

2 

 

La entidad suscribiente del acuerdo de voluntades 

 

Quien 

Seleccion

o a la 

persona 

jurídica 

privada 

sin ánimo 

de lucro  

o el 

Superviso

r si ya se 

ha 

Verificar o 

requerir que 

la persona 

encargada 

del SECOP, 

publique el 

convenio y 

los demás 

actos del 

proceso 

contractual 

Permanente 

y hasta 

tanto se 

verifique la 

terminación 

del proceso 

de 

contratación

. 
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RIESGOS EN LA ETAPA DE EJECUCIÓN:  

constituid

o 

RIESGO DE NO 

REALIZAR 

REGISTRO 

PRESUPUESTA

L 

 

1 

 

1 

 

2 

 

La entidad suscribiente del convenio 

 

 

Quien 

Seleccion

o a la 

persona 

jurídica 

privada 

sin ánimo 

de lucro o 

el 

Superviso

r si ya se 

ha 

constituid

o 

Luego de 

firmado el 

convenio, 

Verificar o 

requerir a 

funcionarios 

de la 

secretaria de 

hacienda y/o 

tesorería 

para el 

Registro 

Presupuestal 

 

Permanente 

y hasta 

tanto se 

verifique el 

Registro 

Presupuesta

l 

CUADRO DE TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO 

CATEGORÍA 

DEL RIESGO 

(1 A 5) 

IMPACTO 

DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

VALORACIÓN 

DEL RIESGO 

(1 A 5) 

ASIGNACIÓN DEL RIESGO 

 

MONITOREO DEL RIESGO 

Quien Como Periodicidad 

RIESGO DE 

CUMPLIMIENTO DEL 

SERVICIO OBJETO DEL 

CONVENIO. 

 

4 

 

4 

 

4 

 

El contratista 

Quien selección al 

contratista o el 

Supervisor, en caso 

de existir 

Comparando las 

obligaciones del 

convenio con los 

servicios ejecutados por 

la persona jurídica 

privada sin ánimo de 

lucro 

Permanente 

durante el plazo 

de ejecución del 

convenio. 

RIESGO DE CALIDAD DEL 

SERVICIO 

 

4 

 

4 

 

4 

 

la persona jurídica privada sin ánimo de 

lucro. 

 

Quien selección a la 

persona jurídica 

privada sin ánimo de 

lucro o el Supervisor, 

en caso de existir 

Comparando las 

obligaciones del 

convenio  con los 

servicios ejecutados por 

la persona jurídica 

privada sin ánimo de 

lucro. 

Permanente 

durante el plazo 

de ejecución y 

termino para la 

liquidación  del 

convenio. 

RIESGO DE MANEJO DE 

RECUSOS PUBLICOS. 
4 4 4 

La persona jurídica privada sin ánimo de 

lucro 

Quien selección a la 

persona jurídica 

privada sin ánimo de 

lucro o el Supervisor, 

en caso de existir. 

Verificando que en caso 

de incumplimiento de las 

obligaciones del 

convenio  se exija a la 

persona jurídica privada 

sin ánimo de lucro la 

devolución de los 

recursos públicos 

entregados para la 

ejecución del objeto del 

convenio 

Ó 

Solicitando al ordenado 

del gasto el inicio al 

trámite de declaratoria de 

incumplimiento con 

declaratoria de siniestro y 

cobro de garantías (Art. 

86 ley 1474 de 2011) 

 

Permanente 

durante el plazo 

de ejecución y 

termino para la 

liquidación del 

Convenio. 

RIESGO FINANCIERO 

(devaluación o Reevaluación) 
1 1 2 

La persona jurídica privada sin ánimo de 

lucro 

 

La persona jurídica 

privada sin ánimo de 

lucro 

Examinando al precio del 

peso colombiano 

 

Permanente 

CAMBIOS NORMATIVOS O 

DE LEGISLACIÓN 

TRIBUTARIA 

 

1 1 2 La Entidad suscribiente del convenio. 

Quien selección a la 

persona jurídica 

privadas sin ánimo 

de lucro o el 

Supervisor, en caso 

de existir y la 

persona jurídica 

privada sin ánimo de 

lucro 

Verificando y 

actualizándose en cuento 

a los cambios normativos 

tributarios 

Permanente 

RIESGOS LABORALES 

 
4 4 4 

La persona jurídica privada sin ánimo de 

lucro. 

Quien selección a la 

persona jurídica 

privada sin ánimo de 

lucro o el Supervisor, 

Cumpliendo buenas 

practicas con respecto a 

riesgo Laborales de la 

persona jurídica privada 

sin ánimo de lucro   

Permanente 
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RIESGO EN LA ETAPA DE CIERRE  
 

CUADRO DE TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO 

CATEGORÍA DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

IMPACTO 

DEL RIESGO 

(1 A 5) 

VALORACIÓN 

DEL RIESGO 

(1 A 5) 

ASIGNACIÓN DEL 

RIESGO 

 

MONITOREO DEL RIESGO 

Quien Como Periodicidad 

RIESGO DE 

NO CIERRE 

DEL PROCESO 

 

3 

 

3 

 

3 

 

La entidad contratante 

 

El representante 

legal o su delegado 

 

El representante legal o su delegado 

una vez vencidas las garantías 

deberá ingresar al SECOP u dejar 

constancia del Cierre del proceso en 

los términos del Art. 2.2.1.1.2.4.3 del 

Dcto 1082 de 2015 

 

Permanente. 

 
13. PERSPECTIVA LEGAL:  

 
Se tienen en cuenta las normas de contratación vigentes en Colombia. 

• Ley 80 de 1993 

• Ley 1150 de 2007 

• Ley 1474 de 2011 

• Ley 1437 de 2011 

• Decreto 1510 de 2013  

• Decreto No. 1082 de 2015  

• Ley 1882 de 2018 

• Constitución Política de Colombia 

• Decreto 92 de 2017 por el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace 
referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política. 
 

14. CONCLUSIONES  
 
Del presente análisis se concluye:  
 

i. Que de acuerdo con el análisis del sector y a los datos registrados en el SECOP se evidencia que la modalidad 
empleada por las entidades a nivel nacional se ha realizado mediante la modalidad de selección de ESAL, por lo cual 
el municipio de Ráquira realizará la contratación 

ii. Que los precios unitarios de los bienes se ajustan a los mercados que ofrece el comercio en forma regional y local.   
iii. Que estos costos, son el referente para determinar el valor del futuro convenio por parte del Municipio.  

en caso de existir y 

el contrista 

dependiendo de la 

naturaleza del servicio 

RIESGO DE NO CIERRE 

DEL PROCESO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 3 3 La entidad contratante 

El Representante 

Legal de la entidad 

contratante 

El representante legal  de 

La entidad  contratante o 

su delegado procederán 

a ingresar al SECOP  

dejar constancia del 

cierre del proceso en los 

términos del manual del 

contratación de la 

entidad y las reglas de la 

sana critica 

Permanente. 

NO REALIZAR APORTES 

AL SISTEMA INTEGRAL DE 

SEGURIDAD SOCIAL  DE 

ACUERDO A LOS 

REQUISITOS LEGALES 

VIGENTES 

3 3 3 La Entidad Contratante 

Quien selecciona al 

contratista o el 

Supervisor, en caso 

de existir 

Verificando previo a cada 

pago los  soportes que 

acrediten el pago de 

seguridad social integral 

conforme a los requisitos 

legales 

Permanente 

RESPONSABILIDAD CIVIL 

EXTRACONTRACTUAL 
4 4 4 El contratista 

Quien selecciona al 

contratista o el 

Supervisor, en caso 

de existir 

cubre la responsabilidad 

civil extracontractual 

 

Permanente 

durante el plazo 

de ejecución del 

convenio 
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iv. Que existe oferta tanto nacional como regionalmente.  
v. Que teniendo en cuenta el análisis del sector se evidencia que con frecuencia los pagos realizados a los convenios se 

han realizado mediante desembolsos parciales previo informe del supervisor y evidencias de ejecución del convenio; por 
lo anterior el municipio de Ráquira considera pertinente cancelar el valor del convenio mediante desembolsos parciales 
previo informe del supervisor y evidencias de ejecución del convenio. 

vi. Con el presente estudio, queda evidenciada la existencia de un requerimiento, para satisfacer la necesidad de la 
contratación, JUSTIFIQUE LA NECESIDAD, resultando imprescindible adelantar el correspondiente proceso de 
contratación, tendiente a cumplir con los propósitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los 
cometidos de la Entidad.  

vii. Que con fundamento en todo lo anterior y debido a que la contratación que se pretende realizar corresponde al proceso 
de selección de ESAL. El Municipio realizará las gestiones administrativas para la suscripción de los contratos o 
convenios con los que se ejecute el plan alimentario y la correspondiente supervisión a la ejecución del plan. 

 
 
 
 
 

ORIGINAL FIRMADO 
DEISY YINETH SALINAS PAEZ 
SECRETARIA DE GOBIERNO 
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