ANALISIS DE SECTOR

Aspectos
Generales

El presente analisis y estudio del sector se realiza conforme a lo estipulado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 decreto 1082 del 26 de marzo de 2015, el cual establece:
“Deber de andlisis de las entidades estatales. La entidad estatal debe hacer durante
la etapa de planeacidn, el andlisis de la necesidad para conocer el sector relativo
al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera organizacional, técnica y de analisis de riesgo. La entidad estatal debe
dejar constancia de este analisis en los documentos del proceso”

Y con el fin de satisfacer las necesidades de la administracion publica, conforme a
lo establecido en la guia publicada por Colombia compra eficiente G-EES-02. se
realizd el estudio de mercado para el proceso contractual con objeto:
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALERS EN LA GESTION DE
PROCESOS DE COMPRAS Y CONTRATACION DESARROLLADOS AL

.INTERIOR DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL." teniendo en cuenta la

asignacion de honorarios de acuerdo a las profesiones y especialidades a contratar
dentro del Municipio de Carepa y la subregion de Uraba.

Contrato de servicios profesionales /los servicios de apoyo a la gestion,
enmarcado entre otros, dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion
de Servicios asi: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando

-“.Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y

de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

.La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente

puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.
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-Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion el Consejo de Estado ha sefialado

“...seran entonces contratos de “Prestacion de servicios profesionales” todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la
gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de
acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo
caracteristico es el desplieque de actividades que demandan la aprehension de
competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de
la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo
cualificado.

(...)
e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestiéon” todos aquellos
otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacién anterior, esto es, el desemperio de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales
pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de
planeacién de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo
-32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas
por la entidad estatal y que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad de
apoyo, acompariamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional,
logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestién administrativa’ o funcionamiento de la
correspondiente entidad, pero sin que Ssean necesarios o esenciales los
conocimientos profesionales o especializados para su ejecucién, los cuales, como
se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de
servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

(...)

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco
del contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las
necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen,
en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o

1 Diferentes al desempefio de funciones publicas administrativas (véase nota de pie de pagina No. 86 de esta providencia).
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especializados; aun : que dentro de esta categoria conceptual
se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue
intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como oftras
necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la
ejecucion de acciones preponderantemente fisicas o mecanicas; es decir, se trata
de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”;
unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecanicas.
Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal
profesional’l.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccidn bajo la cual las entidades
estatales pueden contratar la prestacion de los servicios profesionales, la
procedente es la contratacion directa, asi:

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: %(...) 4.
Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”.

e El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con

actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

Partiendo de esta base se hizo el calculo para determinar los honorarios de estos
profesionales, teniendo en cuenta la experiencia, formacion y reconocimiento que
se requieran para el cumplimiento del objeto contractual.

1. OBJETO CONTRACTUAL

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALERS EN LA GESTION DE
PROCESOS DE COMPRAS Y CONTRATACION DESARROLLADOS AL
INTERIOR DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.".

2. PLAZO
CUATRO (04) MESES.
3. VALOR:

VEINTIUN MILLONES DE PESOS M.L. ($ 21.000.000).

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Ill, sentencia del 2 de diciembre de 2013 exp 41719 C:P Jaime Orlando

Santofimio
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4. SECTOR PERT

Sector Servicios

5. CLASIFICACION UNSPSC

JETO CONTRACTUAL

Caédigo - Product
UNSPSC GRUPO | Segmento Familia Clase o
F 80 11 16 01
Asistenci
80111600 Servicios Servicios de Rericios # 'de
- de oficina o
Servicios | de personal recursos o
personal | administr
temporal humanos ;
temporal ativa
temporal

6. PERSONAL REQUERIDO

Profesion Experiencia Caracteristicas adicionales
Experiencia minima de
treinta y seis meses en

Abogado actividades relacionada Especialista en contratacién estatal.

con el objeto a
contratar.

Comercial

Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento anual en volumen'
2022112025 - il

13,0 -

30 -
l,. llw_lﬁ.m_-_
( 07

it WooN o i

Producto Interno Bruto (PIB) tercer trimestre 2025.

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie
original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024

2022 ! 2023p ? 2024pr 2025p
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Fuente: DANE, PIB_T
1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
v preliminar

-p: provisional

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica

del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacién anual).
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» Agricultura, gna eria,
0,4 puntos

porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 3,4%.

» Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
* Industrias manufactureras crece 1,5%.
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al
-mismo periodo de 2024.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'

Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025¢"
Tasas de crecimiento (%)
Sarie original Serie n.jushd- por :fufto
Actividad econdmi estacional y calendario
' Anuasl Ada corrido Trimestral

202541/ 202577 20257411/

20247111 2024™ 20257 -1l
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 07 09 01
Adtividades de servicios administrativos 'y de apoyo 14 1,6 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 11 13 0,1

Fuente: DANEPIB T

*preliminar

'"Adtividades profesionales; dientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
*Series encadenadas de volumien con ano de referencia 2015,

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%. Respecto
al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
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decrece en 0,1%, cuan
econdmicas relacionadas:

a el comportamiento de las actividades

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

‘Administracion publica y defensa

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de la administracién publica
y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion;
actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dinamica
se explica por los siguientes comportamientos

Tabla 12. Administracién pablica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?

Tercer trimestre 2025°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie ajustada por -fu':to
idad 5 estacional y calendario
Anual Ano corrida Trimestral
2025*"-111/ 2025*7 202511/
20247111 2024” 2025°-
Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de a1 53 17
afiliacidn obligatonia ! ¢
Educacion 1.0 55 43
Actividades de atencion de fa salud humana y de servicios 38 23 30
sociales
Administracién publica y defensa’ 80 44 34
Fuente: DANE, PIB_T
"pfe}iminar

"Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatonia, Educacion; Actividades de atencian
de fa salid humaha y de servicios sociales.
*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria crece 9,1%. Educacion crece 11,0%.

* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,8%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la administracion
publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece en 3,4%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:
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» Administracién public "plnes c;e ééguridad social de afiliacion
obligatoria crece 1,7%.

» Educacion crece 4,3%.

« Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,0%.

Técnico El presente contrato de prestacién de servicios profesionales se enmarca en el
sector administrativo y de apoyo institucional, especificamente orientado a
fortalecer los procesos internos de la Secretaria General y de Servicios
Administrativos. Este sector se caracteriza por su relevancia dentro de la
administracion publica, ya que asegura la correcta organizacion, seguimiento y
optimizacién de los procedimientos internos, contribuyendo directamente al logro
de los objetivos institucionales y al cumplimiento de las politicas y normativas ‘
vigentes. Los servicios comprendidos incluyen el apoyo en la gestion documental, |
elaboracién de informes, atencion a solicitudes internas y externas, seguimiento de
procesos administrativos, coordinacion interdepartamental y propuesta de mejoras
para garantizar la eficiencia y transparencia en la operacion institucional.

La contratacién de servicios profesionales en este ambito permite a la entidad
| contar con personal calificado y especializado, asegurando el fortalecimiento
| continuo de sus procesos sin generar vinculos laborales permanentes, lo que brinda
| .flexibilidad operativa y eficiencia en la administracion de recursos. En este contexto,

el sector se destaca por su enfoque en la optimizacién de la gestion administrativa,

la mejora de los procedimientos internos y la garantia de que la informacion fluya
de manera oportuna y confiable, contribuyendo de manera directa al desarrollo
institucional y a la correcta toma de decisiones por parte de la alta direccion.

Legal Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007; articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y normas civiles y comerciales pertinentes.

regulacion que limite su comercializacion, ello toda vez que son de libre
comercializacion y venta en el mercado local y nacional sin restriccion legal, y todas
aquellas personas naturales o juridicas que cumplan previamente con los requisitos
legales de tipo comercial o tributario u otros que regula la actividad podran ofertar
o contratar el bien o servicio requerido por la entidad que permita cubrir su
necesidad.

l REGULATORIO: Sobre los bienes y servicios que se pretender contratar no existe
|
)

la Oferta aras de suplir la necesidad se abre la posibilidad de contratar una persona natural
o juridica que cumplas con las condiciones para ser contratada. Se deja constancia
de que en anos anteriores ha contratado servicios profesionales de caracter
temporal para brindar apoyo en la gestién que debe desarrollar la administracion
municipal, obteniendo buenos resultados, y de igual manera le ha permitido a la
entidad satisfacer la necesidad.

|
|
Estudio de | Dado que el municipio no cuenta dentro de su planta con el personal idéneo y en
|

Estudio de |El estudio de demanda se realiz6 analizando antecedentes de adquisicién de
la Demanda | servicios con caracteristicas similares a los que en la actualidad se requieren, para
ello se analizan procesos de la Entidad y de otras Entidades publicas que han

\
|
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realizado contratacion @

contratos suscritos por la entidad

0 0s cuales se encuentran los siguientes

ADMINISTRATIVOS
Y LABORALES
ADELANTADOS
POR LA
SECRETARIA
GENERAL DEL
DISTRITO DE
TURBO,
ANTIOQUIA.

Entidad Estatal | Referencia Descripcion Fecha de | Cuantia
publicacié
n
DISTRITO DE | CPSP-002-2026 PRESTAR 15/01/2026 | 71.500.000
TURBO SERVICIOS 5:34 COP
PROFESIONALES PM (UTC -
JURIDICOS A LA | 5horas)
SECRETARIA
PRIVADA DEL
DISTRITO DE
TURBO, CON EL FIN
DE APOYAR EL
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y
LA GESTION
PUBLICA DE LA
ENTIDAD
MUNICIPIO DE | 001-2026 PRESTACION DE | 8/01/2026 | 80.036.320
CHIGORODO SERVICIOS 6:08 COP
JURIDICO PM (UTC -
5 horas)
DISTRITO DE | CPSP-193-2025 PRESTACION DE | 20/06/2025 | 40.083.333
TURBO SERVICIOS 5:10 COP
PROFESIONALES PM (UTC -
COMO ABOGADO | 5 horas)
ASESOR,
BRINDANDO
APOYO JURIDICO
EN LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS
QUE ADELANTELA
SECRETARIA  DE
GOBIERNO DEL
DISTRITO DE
TURBO
DISTRITO DE | CPSP-171-2025 ASESORIA 24/04/2025 | 52.000.000
TURBO JURIDICA 4:29 CcoP
ESPECIALIZADA Y | PM (UTC -
APOYO EN | 5 horas)
PROCESOS
JURIDICOS,
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DISTRITO " DE | 23/04/2025 | 120.000.00

TURBO SERVICIOS 6:04 0COP
PROFESIONALES PM (UTC -
PARA LA | 5 horas)
ELABORACION,

SOCIALIZACION E
IMPLEMENTACION

DE LA POLITICA DE
PREVENCION DEL

DANO
ANTIJURIDICO DEL
DISTRITO DE

TURBO, ANTIOQUIA
CONFORME A LOS

NUEVOS LINE
DISTRITO DE | CPSP-002-2026 PRESTAR 15/01/2026
TURBO SERVICIOS 5:34

PROFESIONALES PM (UTC -
JURIDICOS A LA | 5 horas)

SECRETARIA
PRIVADA DEL
DISTRITO DE

TURBO, CON EL FIN
DE APOYAR EL
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y
LA GESTION
PUBLICA DE LA
ENTIDAD

Tal como se evidencia en el analisis realizado en la subregién de Uraba, asi
como en ofras zonas, en ocasiones anteriores se ha recurrido a la
contratacién por prestacion de servicios de apoyo a la gestion de este tipo de
procesos. Esta experiencia previa demuestra que la modalidad de prestacion
de servicios ha sido efectiva y adecuada para cumplir con los objetivos de
gestion requeridos.

En consecuencia, se puede sostener que existe un precedente claro que
respalda la posibilidad de llevar a cabo la contratacién pretendida, ya que no
solo ha sido utilizada con éxito en contextos similares, sino que ademas
permite asegurar la continuidad y eficiencia en la ejecucion de las tareas
asociadas a este tipo de procesos. Por lo tanto, la contratacién por prestacién

‘de servicios se presenta como una opcion viable y respaldada por la

experiencia, garantizando la optimizacién de recursos y la efectividad en la
gestion de los objetivos planteados.
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