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Proceso No: MM-ESAL-SE-005-2026

Modalidad y causal de | REGIMEN ESPECIAL CON OFERTAS — CONVENIO ASOCIACION
contratacion
Objeto: REGIMEN ESPECIAL CON OFERTAS — CONVENIO ASOCIACION
Valor del contrato: AUNAR ESFUERZOS TECNICO ADMINISTRATIVOS PARA REALIZAR
LA ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL PARA ADULTOS MAYORES
DEL PROGRAMA CENTRO VIDA “HUELLAS DORADAS” DEL
MUNICIPIO DE MACANAL BOYACA EN LA VIGENCIA 2026

Plazo DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA'Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS MLCTE ($265.371.600,00)
Funcionario CUATRO (04) MESES

responsable y cargo

LAURA MARITZA CUESTA ALFONSO.
Secretaria de Desarrollo e Innovacidén

1. ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento del deber de planeacién y de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como con las orientaciones de Colombia Compra
Eficiente para la elaboracién del andlisis del sector, el Municipio de Macanal realiza el analisis
relacionado con el objeto del presente proceso, teniendo en cuenta las particularidades propias
del régimen aplicable a los convenios de asociaciéon celebrados con entidades privadas sin animo
de lucro — ESAL.

El analisis del sector tiene como finalidad proporcionar a la Entidad Estatal elementos suficientes
para conocer las condiciones del entorno en el cual se desarrollard el objeto del convenio,
identificar la oferta existente, establecer las condiciones de participacién y definir criterios que
permitan adelantar un proceso competitivo bajo parametros de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y libre concurrencia.

En el presente caso, el analisis se orienta a identificar las condiciones juridicas, comerciales,
financieras, organizacionales, técnicas y operativas relacionadas con la prestacion de servicios y
desarrollo de actividades dirigidas a la atencién integral de personas adultas mayores,
particularmente aquellas relacionadas con la operacién y desarrollo de programas Centro Vida.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:“Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

En concordancia con lo anterior, el Municipio de Macanal analiza las condiciones del sector
relacionadas con el desarrollo del Programa Centro Vida “Huellas Doradas”, considerando la
naturaleza de las actividades que se pretenden ejecutar, la poblacién beneficiaria, los servicios y
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componentes requeridos, las condiciones de capacidad e idoneidad de las entidades privadas sin
animo de lucro y las caracteristicas de la oferta existente.

De igual manera, el andlisis permite establecer que existe oferta de entidades privadas sin animo
de lucro con capacidad para desarrollar actividades relacionadas con la atencion integral de
personas adultas mayores, razon por la cual, de conformidad con el articulo 4 del Decreto 092
de 2017, resulta procedente adelantar un proceso competitivo para seleccionar la ESAL con la
cual se suscribira el convenio de asociacion.

El andlisis efectuado busca igualmente determinar las condiciones técnicas, econdmicas,
financieras y operativas que permitan estructurar adecuadamente el proceso, establecer
requisitos proporcionales de participaciéon y definir criterios objetivos de evaluaciéon que
permitan seleccionar la propuesta que ofrezca las mejores condiciones para el desarrollo
conjunto del Programa Centro Vida “Huellas Doradas”.

En ese sentido, el andlisis del sector comprende, entre otros, los siguientes aspectos:
A. Aspectos generales del sector.

Estudio de la oferta.

Estudio de la demanda.

Andlisis de las condiciones técnicas, financieras y organizacionales.

Andlisis de riesgos.

mOonNnw

En ese orden de ideas, se procede a desarrollar el analisis del sector correspondiente al proceso
que pretende adelantar el Municipio de Macanal para la celebracién del convenio de asociacién
cuyo objeto es:*“AUNAR ESFUERZOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS PARA REALIZAR LA
ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL PARA ADULTOS MAYORES DEL PROGRAMA CENTRO
VIDA ‘HUELLAS DORADAS’ DEL MUNICIPIO DE MACANAL - BOYACA EN LA VIGENCIA 2026”.

2. ASPECTOS GENERALES

2.1. Caracterizacion del Objeto a contratar

El objeto del presente proceso consiste en aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para realizar la asistencia y atencién integral de los adultos mayores beneficiarios del Programa
Centro Vida “Huellas Doradas” del Municipio de Macanal — Boyacd, durante la vigencia 2026,
mediante la articulacion de las capacidades y aportes del Municipio y de la entidad privada sin
animo de lucro que resulte seleccionada.

En términos funcionales, el convenio comprende el desarrollo integral de las actividades previstas
para la atencién de aproximadamente doscientos setenta (270) adultos mayores, tanto del sector
urbano como rural del municipio, de acuerdo con la programacién establecida por la
Administraciéon Municipal y las condiciones técnicas definidas para el Programa Centro Vida.

El objeto comprende, entre otros componentes, la disposicion del talento humano requerido para
el desarrollo de las actividades profesionales y de apoyo; la realizacién de actividades de
promocion de estilos de vida saludable, actividad fisica, recreacién, acompafiamiento psicosocial,
promocién del autocuidado y bienestar; la prestacién de servicios de alimentacién y entrega de
complementos nutricionales; el desarrollo de talleres de manualidades y actividades
ocupacionales; el suministro de los elementos y materiales necesarios para las actividades
programadas; el apoyo para el desplazamiento del personal requerido para la atencién en los
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sectores urbanos y rurales; y las demas actividades, bienes y servicios definidos en los
componentes técnicos del convenio.

La ejecucion del Programa deberd desarrollarse de manera coordinada entre el Municipio y la
ESAL, garantizando la adecuada planeacion, organizacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de
las actividades, asi como la calidad de los bienes y servicios suministrados a la poblacién
beneficiaria.

La ESAL debera contar con la capacidad técnica, administrativa, financiera y operativa necesaria
para desarrollar integralmente las actividades objeto del convenio, asi como con el talento
humano y los medios requeridos para garantizar la atencién de la poblacién beneficiaria durante
los cuatro (4) meses de ejecucion.

En atencién a la naturaleza integral del Programa Centro Vida, el objeto articula diferentes
componentes de caracter profesional, nutricional, social, recreativo, ocupacional, logistico y
administrativo, orientados a contribuir al bienestar, la proteccién, la participacion y el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas adultas mayores beneficiarias.

La ejecucién del convenio deberd observar las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables a la proteccién y atencion integral de las personas adultas mayores, asi
como las condiciones técnicas, administrativas y de seguimiento establecidas por el Municipio de
Macanal para el desarrollo del Programa Centro Vida “Huellas Doradas”.

2.2.  Andlisis de la variacion del IPC

En este apartado se presenta la informacién oficial proporcionada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) respecto a la variacién del indice de Precios al
Consumidor (IPC), lo cual se utiliza para dar contexto sobre el comportamiento general de los
precios en la economia nacional y cdmo estos pueden impactar el costo de los bienes o servicios
solicitados.

De acuerdo con los datos del DANE, el indice de Precios al Consumidor (IPC) para el afio 2025 ha
mostrado variaciones significativas que puede influir en los costos de los servicios, lo cual debe
ser considerado al momento de establecer el valor estimado del contrato.

indice de Precios al Consumidor (IPC) (Afio corrido)

Tomado de https://sitios.dane.gov.co/ipc/visor|PC/#!/
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Salud 3.25% 0.06

° Transporte 3.01% 0.40
o Informacién y comunicacion 3.03% 0.08

Recreacion y cultura 1.47% 0.05
@ Educacion 5.82% 024
m Restaurantes y hoteles 5.26% 0.60
@ Bienes y servicios diversos 2.79% 0.15

VARIACION IPC TOTAL: | 0,78%

Con la informacién proporcionada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), se evidencia que los indicadores econédmicos, como el IPC, presentan una alta variabilidad,
lo que impide contar con una referencia especifica sobre los precios del mercado, ofreciendo
Unicamente una visién general del comportamiento de la economia.

No obstante, debido a la volatilidad en los precios de bienes y servicios concretos, asi como a las
condiciones particulares del mercado, se considera insuficiente fundamentar el valor estimado
exclusivamente en dicho indice.

En consecuencia, resulta necesario acudir a fuentes directas y actualizadas, como las cotizaciones
de proveedores reales, que permiten identificar de manera mas precisa y confiable los costos
actuales del servicio a contratar.

2.3. Importancia del sector

El sector relacionado con la atencién integral de las personas adultas mayores tiene especial
relevancia dentro de las politicas publicas de proteccién social, en consideracién a la especial
proteccién constitucional reconocida a esta poblacién y a la obligacién del Estado, la sociedad y
la familia de concurrir en su proteccion, asistencia, integracién social y garantia de condiciones de
vida digna.

En este contexto, los programas dirigidos a las personas adultas mayores, particularmente los
Centros Vida, constituyen instrumentos para desarrollar acciones orientadas al bienestar fisico,
mental y social de esta poblacién, mediante la prestacién articulada de servicios de alimentacién,
acompafiamiento profesional, promocién de habitos saludables, actividad fisica, recreacién,
cultura, actividades ocupacionales, apoyo psicosocial y demas acciones dirigidas a mejorar su
calidad de vida.

La importancia del sector se encuentra ademas relacionada con las condiciones de vulnerabilidad
que pueden afectar a las personas adultas mayores, tales como el aislamiento social, la falta de
redes de apoyo, las limitaciones econdmicas, el deterioro de las condiciones fisicas y funcionales
y otras circunstancias que pueden afectar su bienestar y autonomia. Por ello, la atencién integral
requiere una intervencién coordinada que permita responder a las diferentes necesidades de esta
poblacion.

Carrera 6 No. 2 — 73. Macanal, Boyacé — Colombia

Cddigo Postal 152840

Teléfono Celular. +57 3203907157

Pagina WEB - Institucional. http://www.macanal-boyaca.gov.co
Correo Electrénico. alcaldia@macanal-boyaca.gov.co

Notificaciones judiciales. notificacionjudicial@macanal-boyaca.gov.co



http://www.macanal-boyaca.gov.co/
mailto:alcaldia@macanal-boyaca.gov.co
mailto:notificacionjudicial@macanal-boyaca.gov.co

A ALCALDIA MUNICIPAL DE ALCALDIA MUNICIPAL DE MACANAL - BOYACA GESTION CONTRACTUAL
s NIT. 891.801.129-1 FORMATO

Fgad ra
s UA@ AN AL SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y P-GCT-44 Pagina 6 de 31
GESTION 01-02-2025

Versién 3
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Desde esta perspectiva, la prestacién de los servicios asociados al Programa Centro Vida requiere
la participaciéon de entidades que cuenten con capacidad técnica, administrativa, operativa y
financiera para articular diferentes componentes de atencién y garantizar su ejecucién de manera
continua y organizada. La integracién de estos componentes permite optimizar los recursos
disponibles y facilitar la atencién de los beneficiarios tanto en el sector urbano como en las zonas
rurales del municipio.

De igual manera, el desarrollo de estos programas contribuye al cumplimiento de las politicas
nacionales, departamentales y municipales relacionadas con el envejecimiento y la vejez, la
inclusion social, la proteccién de las poblaciones vulnerables y la promocién del bienestar de las
personas adultas mayores.

En el caso del Municipio de Macanal, la importancia del sector se concreta en la necesidad de
garantizar durante la vigencia 2026 la continuidad y adecuada ejecucién del Programa Centro
Vida “Huellas Doradas”, mediante la atencion integral de aproximadamente doscientos setenta
(270) adultos mayores, de conformidad con las actividades, componentes y servicios previstos en
el presente proceso.

Perspectiva legal

El presente proceso tiene por objeto la celebracién de un convenio de asociacién entre el
Municipio de Macanal y una persona juridica privada sin &nimo de lucro — ESAL, para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con las funciones y competencias de la entidad territorial y
la ejecucion del Programa Centro Vida “Huellas Doradas”, en los términos establecidos en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de
2017.

La selecciéon de la ESAL deberd adelantarse de conformidad con el régimen especial aplicable a
este tipo de convenios y con observancia de los principios que rigen la funcién administrativa,
particularmente los de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, asi como de los principios de transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva, en
lo que resulte aplicable.

De acuerdo con el Decreto 092 de 2017, cuando en la etapa de planeacion la entidad estatal
identifique que el programa o actividad de interés publico que pretende desarrollar es ofrecido
por mas de una entidad privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad, deberd adelantar un
proceso competitivo para seleccionar la ESAL con la cual celebrara el convenio.

En desarrollo de dicho proceso, el Municipio debera establecer previamente los requisitos de
participacién, los indicadores y criterios relacionados con la idoneidad, experiencia, capacidad,
eficacia, eficiencia, economia y manejo del riesgo, asi como los factores y criterios de ponderacién
que permitan realizar una comparaciéon objetiva de las propuestas y seleccionar la ESAL que
presente las mejores condiciones para el desarrollo conjunto del objeto del convenio.

Los requisitos y criterios establecidos deberan guardar relacién directa con la naturaleza, alcance,
complejidad y valor del Programa Centro Vida “Huellas Doradas”, y deberdn observar criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, de manera que permitan verificar que la ESAL seleccionada
cuenta con la capacidad juridica, técnica, administrativa, financiera y operativa necesaria para
atender aproximadamente a doscientos setenta (270) adultos mayores durante los cuatro (4)

meses de ejecucion.
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El proceso se desarrollard garantizando a las entidades participantes condiciones de igualdad,
publicidad, transparencia, libre concurrencia y contradiccién, dentro de los términos y condiciones
establecidos en los documentos del proceso.

Asi mismo, los documentos y actuaciones que correspondan deberan ser publicados a través del
SECOP I, de conformidad con las disposiciones aplicables al régimen de contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro y las reglas de publicidad y transparencia correspondientes.

En consecuencia, el marco juridico aplicable al presente proceso estara constituido principalmente
por el articulo 355 de la Constitucién Politica, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el Decreto 092
de 2017, las disposiciones especiales relacionadas con la atencién integral de las personas adultas
mayores y los Centros Vida, y las demds normas que resulten aplicables de acuerdo con la
naturaleza del convenio.

2.5.  Perspectiva comercial

En el Municipio de Macanal y en la regién existen entidades privadas sin dnimo de lucro que
desarrollan actividades relacionadas con la atencién integral de personas adultas mayores y que

cuentan potencialmente con capacidad para ejecutar las actividades previstas en el Programa
Centro Vida “Huellas Doradas”.

En razén de la existencia de mas de una ESAL con capacidad para desarrollar el programa, el
Municipio adelantara un proceso competitivo, de conformidad con el articulo 4 del Decreto 092
de 2017, garantizando la libre concurrencia y la comparacién objetiva de las propuestas para
seleccionar la entidad que presente las mejores condiciones para el desarrollo del convenio.

2.6.  Perspectiva financiera y organizacional

Para garantizar que los proponentes cuenten con condiciones adecuadas de solidez econdémica,
sostenibilidad operativa y capacidad administrativa, se establecen requisitos minimos de
capacidad financiera y organizacional, acordes con la naturaleza y complejidad del objeto
contractual.

Dichos requisitos se definieron a partir del analisis de procesos de contratacién con objeto similar
adelantados en el departamento de Boyacd, considerando indicadores financieros reportados en
experiencias recientes y comparables, sin restringir la pluralidad de oferentes y bajo el principio
de proporcionalidad.

Como resultado de este ejercicio técnico, se establecen los siguientes umbrales minimos, tomados
del promedio de los indicadores analizados, aplicables a los proponentes que participen en el
proceso:

TIBASO | MIRAFLOR | ZETAQUI | MONIQUI | CHIVO | TURMEQ | PROMED
SA ES RA RA R UE 1O
LIQUIDEZ 2,43 14 2 4 10 9 6,905
ENDEUDAMIE 0,54833
NTO 0,57 0,9 0,7 0,45| 0,07 0,6 3
COBERTURA
% 1,97 0 9,95 6 5 16 | 6,486667
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R.
PATRIMONIO 0,09 0,08 0,05 0,15 0 0,02 0,065
R. ACTIVO 0,1 0,02 0,05 0,04 0 0,1| 0,051667
CAPACIDAD FINANCIERA
INDICADOR INDICE REQUERIDO
Indice de liquidez Igual o Mayor a 6,9
indice de Endeudamiento Menor o Igual a 0,5
Razén de Cobertura de intereses Igual o Mayor a 6,4
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
INDICADOR INDICE REQUERIDO
Rentabilidad del patrimonio Mayor o Igual a 0.06
Rentabilidad del activo Mayor o Igual a 0.05

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA
3.1. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

3.1.1.  HISTORICO DE MUNICIPIO

Para precisar el gasto, la entidad territorial realiza el andlisis con base en el modelo de
abastecimiento estratégico, tomando como referencia los UNSPSC requeridos para el periodo
2020 hasta la fecha, obteniendo los siguientes resultados:
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Valor Total Estimado por Proveedores

FUN DAT ER ESAL
FUNPRODERS $ 0,27 mil M
ESE CENTRO DE SaLUD DEMACANAL [ENIRENCIIY
FUMDACION MACANAL DE PAZ Y ESPERANZA
YOMEL RODRIGO VARGAS

5 0,45 mil M

MEXON YIRIAVILA VEGS !

BLANCA EMPERATRIZ BOHORQUEZ SAN CHEZ ’
MAURICIO ALFREDO FERNAN DEZ GAIT AN -
JUAN CARLOS CUBIDES MOLANOD !

EDWIN ROLAN DO NIETO PINTO !

Proveedores
Proveedores

CASA DEL MEMOR FIDEL SUAREZ ‘

Numero de Contratos por Proveedores

CASA DEL MENGR FIDEL SUAREZ
FUNDATER ESaL
YONEL RODRIGO VARGAS
BLANCA EMPERATRIZ BOHORQ UEZ SAN CHEZ
CASA DEL MENOR 1
ECWIN ROLANDO NIETO PINTO 1
ESE CENT RO DE SALUD DE MACANAL 1
FUNDACION MACAMAL DE PAZ ¥ ESPERANZ A
FUNPRODERS
JEISSON CAMILO SANCHEZ SILVA
JUAN CARLOS CUBIDES MOLANO

1
1
1
1

JEISSOM CAMILO SAMCHEZ SILVA i IMAURICIO ALFREDO FERNAN DEZ GAITAN

500mill 50,2 mil M
Valor Total Estimado

504 mil M 0 1 2
Mimero de Contratos

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@®Valor @ Contratos S 1 mil M
1 o $06milM
el
o
. £
StmilM ol |5 Modalidad de Seleccién
5 £ |5 S04miM @ Contratacisn directa
i) B
£ E 2 ®Minima cuartia
S =
S § 0 mil M 50 mil M ®Régimen Especial
m - -
SOmil M 50,0 mil M
Macional Directa Competitiva
Qrigen Modalidad general

Revisados los archivos documentales del MUNICIPIO DE MACANAL se pudo constatar la demanda
de la entidad en este objeto contractual para las anteriores vigencias.

BOYACA - | MM-ESAL- REGIMEN | AUNAR ESFUERZOS TECNICO | $343.248.049,62
ALCALDIA SE-005- ESPECIAL | ADMINISTRATIVOS PARA
MUNICIPIO | 2025 CON REALIZAR LA ASISTENCIA Y
DE OFERTAS | ATENCION INTEGRAL PARA
MACANAL ADULTOS MAYORES  DEL
PROGRAMA CENTRO VIDA
“HUELLAS DORADAS” DEL
MUNICIPIO DE MACANAL
BOYACA EN LA VIGENCIA
2025
BOYACA - | MM-ESAL- REGIMEN | AUNAR ESFUERZOS TECNICO | 268.724.500,00
ALCALDIA SE-006- ESPECIAL | ADMINISTRATIVOS PARA
MUNICIPIO | 2024 CON REALIZAR LA ASISTENCIA Y
DE OFERTAS | ATENCION INTEGRAL PARA
MACANAL ADULTOS MAYORES DEL
PROGRAMA CENTRO VIDA
“HUELLAS DORADAS” DEL
MUNICIPIO DE MACANAL
BOYACA
BOYACA - | CONVENIO REGIMEN | “AUNAR ESFUERZOS | 401.641.613.00
ALCALDIA DE ESPECIAL | TECNICO ADMINISTRATIVOS
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MUNICIPIO

ASICIACION

CON PARA

REALIZAR

LA

DE
MACANAL

CON ESAL
No. 06 DE

OFERTAS

2023

ASISTENCIA Y  ATENCION
INTEGRAL PARA ADULTOS
MAYORES DEL PROGRAMA
CENTRO VIDA  “HUELLAS
DORADAS” DEL MUNICIPIO
DE MACANAL BOYACA'.

3.1.2. HISTORICO DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

Para contextualizar el gasto, se revisa el modelo de abastecimiento estratégico aplicado por otras
entidades territoriales del Departamento en relacién con los UNSPSC requeridos. El analisis
abarca el periodo 2020 hasta la fecha, obteniendo los siguientes resultados:

Gasto Mensual

$820.162.749.895
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Gasto Anual
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Ahora bien y con el fin de precisar los servicios a contratar, fueron revisados los archivos del
SECOP y se ha sustraido la siguiente informacién de los contratos de prestacién de servicios con
objetos similares al del presente proceso contractual:

ENTIDAD | PROCESO | MODALIDAD DE BIEN O SERVICIO. VALOR
SELECCION
MUNICIPIO | PC-MT-RE- REGIMEN UNIR ESFUERZOS EN VIRTUD DESARROLLO |600.000.0
DE ESAL-007- | ESPECIAL(CON |DE ACTIVIDADES PARA LA ATENCION |00
TIBASOSA 2025 OFERTAS) INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR TIBASOSENO,
MEDIANTE EL DESARROLLO DE PROGRAMAS
PROMOVIDOS POR EL CENTRO VIDA, COMO
UN MECANISMO PARA LOGRAR SU
BIENESTAR SOCIAL Y FiSICO EMOCIONAL, A
TRAVES DE DIVERSOS PROGRAMAS COMO
SALUD PREVENTIVA, ESPACIOS LUDICOS,
RECREATIVOS, CULTURALES Y DE OCIO
PRODUCTIVO
ALCALDIA | ESAL 004 REGIMEN PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR |40.558.00
MUNICIPAL | DE 2025 | ESPECIAL(CON |ATENCION A LOS ADULTOS MAYORES EN|O
DE OFERTAS) CONDICIONES DE EXTREMA
MIRAFLORE VULNERABILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL,
S BOYACA BENEFICIARIOS DEL CENTRO VIDA "TIEMPOS
DE ORO" MUNICIPIO DE MIRAFLORES,
BOYACA
MUNICIPIO | MZ-ESAL- REGIMEN AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, | 199999.70
DE 007-2025 | ESPECIAL (CON | ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS YO
ZETAQUIRA OFERTAS) FINANCIEROS PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
ADULTOS MAYORES DEL PROGRAMA
CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE ZETAQUIRA
- BOYACA
MUNICIPIO | M-ESAL- REGIMEN AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, | 481.550.00
DE 003-2025 | ESPECIAL (CON |ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA|O
MONIQUIRA OFERTAS) BRINDAR ATENCION INTEGRAL AL ADULTO
MAYOR EN EL MARCO DEL PROGRAMA
CENTRO DE VIDA PARA LA POBLACION DEL
AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICPIO DE
MONIQUIRA BOYACA VIGENCIA 2025
ALCALDIA | MCH-ESAL- REGIMEN AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y [211.588.00
MUNICIPAL | 003-2025 | ESPECIAL (CON |ADMINISTRATIVOS PARA BRINDAR APOYO, |0
CHIVOR OFERTAS) ATENCION Y ASISTENCIA A LA POBLACION
ADULTA MAYOR EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD DENTRO DEL PROGRAMA
CENTRO VIDA CON EL PROPOSITO DE
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MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA EN EL
MUNICIPIO DE CHIVOR - BOYACA

MUNICIPIO | ESAL-003- REGIMEN
DE 2025 ESPECIAL (CON
TURMEQUE OFERTAS)

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
HUMANOS PARA GARANTIZAR LA
PROMOCION PROTECCION
RESTABLECIMIENTO Y EJERCICIO PLENO DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS MAYORES DEL CENTRO VIDA DEL
MUNICIPIO DE TURMEQUE

127.473.87
2,75

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

Como referencia, se utilizan los datos del modelo de abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en relacién con los cédigos
UNSPSC requeridos desde el afio 2020 hasta la fecha:

Macanal
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
B
$3.66 mil M 6 18

Valor Total Estimado por Proveedor = &
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F s
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2 $1milMm e
@
5 £
L =
$0 mil M o]
FUNDACION FUNDACION MAS FUNDACION Edilma Arias Torres LUZ MYRIAM PARRA KAREN MARTINEZ
DEDICADA A LA MANANTIAL DE PAZ Y
RESPONSABILIDAD ESPERANZA
SOCIAL FUNDR
Prov_nombre
.
Boyaca
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Valor Contratacion Numero de Proveedores Nimero de Contratos

$1.63 bill. 274 2388

Valor Total Estimado por Proveedor
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Prov_nombre

5. ESTUDIO DEL MERCADO

La entidad estatal para el cumplimiento del objetivo planteado solicitd cotizaciones para
establecer el presupuesto oficial que asciende a DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS MLCTE ($265.371.600,00), asi:

1. COMPONENTE PROFESIONAL

IT DESCRIPCION UNID | CAN | VALOR | VALOR

E AD T UNITARI | TOTAL

M O

1.1 | DISPONER BAJO SU RESPONSABILIDAD Y | PERSO | 4 $ 15.200.0
COSTOS DE SERVICIOS PROFESIONALES | NA 3.800.00 | 00,00
(LICENCIADO EN  EDUCACION  FiSICA): | /MES 0,00

PROMOCION ESTILOS DE VIDA SALUDABLES,
ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y ACTIVIDAD
FISICA, MEDIANTE  ACTIVIDADES QUE
DISMINUYAN EL SEDENTARISMO Y
FAVORECAN EL BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR DESARROLLANDO JORNADAS
EDUCATIVAS QUE PROMUEVAN AUTOCUIDO,
BUEN ESTADO DE ANIMO, FACILITEN EL
MOVIMIENTO ARTICULAR, PREVENCION DE
EFERMEDADES CARDIOVASCULARES Y
METABLOLICAS, RELAJACION MUSCULAR,
FORTELECIMIENTO ARTICULAR, LAS ACCIONES
SE ORIENTAN EN VALORACIONES, TALLERES
DE MOTRICIDAD, AEROBICOS, GIMNASIA
PASIVA, MOTRICIDAD, ACTIVIDADES LUDICO-
RECREATIVAS SEGUN LA CONDICION Y
CAPACIDAD DE CADA USUARIO

1.2 | DISPONER BAJO SE RESPONSABILIDAD Y | PERSO 4 $ 13.600.0
COSTOS DEL SERVICIO DE UN AUXILIAR DE | NAS 3.400.00 00,00
ENFERMERIA: QUE BRINDE ORIENTACIONES | /MES 0,00
SOBRE HABITOS SALUDABLES,
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AUTOCUIDADO,EDUCACION EN TEMAS DE
SALUD, TOMA DE SIGNOS  VITALES,
SEGUIMIENTO DE ENFERMEDADES CRONICAS
VALORACION DEL ESTADO FUNCIONAL DEL
ADULTO MAYOR, SEGUIMIENTO FACTORES DE
RIESGO E IDENTIFICACION DE SIGNOS DE
ALARMA PARA REDIRECCIONAR LA ATENCION
PRIMARIA PARA ACCESO A RUTAS DE
ATENCION.

1.3

DISPONER BAJO SE RESPONSABILIDAD Y
COSTOS EL SERVICIO DE PSICOLOGA
.RESPONSABLE DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
SERVICIOS OFRECIDOS POR EL CENTRO VIDA.
JORNADAS DE ACOMPANAMIENTO
PSICOSOCIAL Y PROMOCION DE HABITOS
SALUDABLES .VALORACION DEL ESTADO DE
SALUD MENTAL DE LOS USUARIOS, TALLERES
EDUCATIVOS Y DE SENSIBLIZACION SOBRE
FORTALECIMIENTO DE REDES DE APOYO,
ESTRATEGIAS DE AFRONTAMIENTO,
ENVEJECIMIENTO ACTIVO, AUTOCUIDADO,
ESTIMULACION COGNITIVA 'Y SENSORIAL,
MANEJO DE DUELO, PAUTAS PARA MANEJO
DE ESTRES, RESILIENCIA , ENTRE OTROS QUE
PERMITAN AL ADULTO ADQUIRIR
CONOCIMIENTOS 'Y HERRAMIENTAS QUE
CONTRIBUYAN CON SU CALIDAD DE VIDA.

PERSO
NA
/MES

$

4.000.00

0,00

16.000.0
00,00

1.4

DISPONER BAJO SE RESPONSABILIDAD Y
COSTOS DE AUXILIAR DE APOYO AL CUIDADO
PERSONAL  PRESTANDO  SERVICIO  DE
CUIDADO A LAS PERSONAS DE CENTRO VIDA,
ASI COMO TAMBIEN, EL APOYO EN EL
ACOMPANAMIENTO AL PROCESO QUE LIDERA
EL EDU FISICO, AUX DE ENFERMERIA Y
PSICOLOGA CON LA ENTREGA DE KIT
NUTRICIONALES Y ACTIVIDADES LUDICAS.

PERSO
NA
/MES

$

3.200.00

0,00

12.800.0
00,00

SUBTOTAL

57.600.0
00,00

2. COMPONENTE NUTRICIONAL Y SOCIAL

2.1

SERVICIOS DE ALIAMENTACION PARA LOS
ADULTOS MAYORES DE  ALMUERZO:
COMPLEMENTOS NUTRICIONALES TIPO
ALMUERZO EL CUAL ESTA CONFORMADO DE
PROTEINA DE 300 GRAMOS CADA UNA (
POLLO, PESCADO, CARNE), UN
CARBOHIDRATO DE 120 GR, UN CEREAL DE 140
GR, 160 GR VE VEGETALES, Y UN ALIMENTO
ENERGETICO DE 150GRY UNA BEBIDA DE 350
ML TIPO JUGO DEBIDAMENTE EMPACADOS
POR SEPARADO EN BANDEJAS DE ICOPOR,

ALMU
ERZO

1080

$

24.500,0

0

$
26.460.0

00,00
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2. | SERVICIOS DE REFRIGERIO PARA LOS | REFRI | 1080 $ $
2 | ADULTOS MAYORES DE REFRIGERIO A LOS | GERIO 9.200,00 | 9.936.00
ADULTOS MAYORES QUE PARTICIPEN EN EL 0,00
PROGRAMA SEGUN MINUTA DE
NUTRICIONISTA.
2. | SERVICIOS DE ENTREGA Y SUMINISTRO DE UN | UNIDA | 390 $ 63.784.5
3 | PAQUETE NUTRICIONAL A LAS PERSONAS D 163.550, 00,00
MAYORES BENEFICIARIAS DEL CENTRO VIDSA 00
DEL MUNICIPIO DE ACUERDO A MINUTA
ESTABLECIDA POR LA SECRETARIA DE SALUD
DEL DEPARTAMENTO, DE ACUERDO CON LA
SIGUIENTES CANTIDADES:
DESCRIPCION | UND | CAN V. V.
DEL BIENE T UNIT | TOTAL
ARIO EN
PESOS
ATUN UNID 1 9.950 | 9.950,
LOMITOS EN AD ,00 00
AGUA 170 GR
FRIJOL LB 2 | 9.700 | 19.400,
CARGAMANT ,00 00
O, RADICALO
BOLA ROJA
LENTEJA DE LB 1 6.50 | 6.500,
500 GR 0,00 00
ARVERJA LB 1 450 | 4.500,
VERDE * 500 0,00 00
GR
SAL REFINADA | KILO 1 420 | 4.200,
DE 1000 GR 0,00 00
CHOCOLATE LB 1 17.80 | 17.800,
DE MESA CON 0,00 00
AZUCAR DE
400 GR
HARIAN DE LB 2 3.700 | 7.400,
MAIZ ,00 00
PRECOCIDA
(PARA
AREPAS) DE
500 GR
AVENA EN UNID 2 4100 | 8.200,
HOJUELAS AD ,00 00
240 GR
ACEITE UNID 2 9.80 | 19.600,
VEGETAL DE AD 0,00 00
MAIZ, SOYA O
GIRASOL 500
ML
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ARROZ LB 5 3.40 | 17.000,
BLANCO DE 0,00 00
500 GR
PASTA UNID 2 3.20 | 6.400,
ALIMENTICIA AD 0,00 00
ENRIQUECIDA
250 GR
PANELA 480 UNID 2 6.50 | 13.000,
GR AD 0,00 00
GALLETAS DE | UNID 1 15.20 $
SALOTIPO AD 0,00 | 15.200,
CRAKER 640 00
GR * 8 TACOS
GELATINAEN | UNID 1 11.00 | 11.000,
POLVO AD 0,00 00
PRESENTACIO
NDE 14 GR * 4
HARINA DE UNID 1 3.40 | 3.400,
TRIGO AD 0,00 00
PRECENTACIO
N 500 GR
163.55 $
0,00 100.180.
500,00
3. COMPONETE APOYO TRANSPORTE
3.1 | SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL | FRECU 84 $ $
DESARROLLO DEL PROGRAMA VEHICULO 4X4 | ENCIA 380.000, | 31.080.0
DE PLATON INCLUYE CONDUCTOR Y 00 00,00
COMBUSTIBLE PARA REALIZAR
DESPLAZAMIENTOS DENTRO DEL MUNICIPIO
DE MACANAL

SUBTOTAL $

31.080.0
00,00
5. ELEMENTOS PARA LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA
51|SET DE CUBIERTOS DE CON BASE | UNIDA $ $
ORGANIZADORA - 24 PIEZAS COLOR D 70 155.000, | 41.850.0
DORADO. ACABADO BRILLANTE EN COLOR 00 00
DORADO/ORO ROSA.

* INCLUYE 24 PIEZAS: * 6 CUCHILLOS * 6
TENEDORES * 6 CUCHARAS SOPERAS * 6
CUCHARITAS DE TE O POSTRE * BASE
ORGANIZADORA COMPACTA CON TAPA PARA
ALMACENAR LOS CUBIERTOS DE FORMA
HIGIENICA. * FACIL DE LIMPIAR Y MANTENER.

SUBTOTAL $
41.850.0
00

6. DESTREZAS Y MANUALIDADES
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6.1

SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE
TALLERES DE CAPACITACION EN
MANUALIDADES PARA CIEN (100) PERSONAS
BENEFICIARIAS DEL PROGRAMA CENTRO
VIDA, ORIENTADOS A LA ELABORACION DE
ARTESANIAS. LOS TALLERES SE
DESARROLLARAN EN EL SECTOR URBANO Y EN
LAS VEREDAS DE SAN PEDRO DE MUCENO,
VIJAGUAL, DATIL, PERDIGUIZ, AGUA BLANCA
GRANDE, LA VEGA, TIBACOTA, CENTRO Y M.
ESTANCIA, CON UNA INTENSIDAD DE DOCE
(12) HORAS POR CADA VEREDA O SECTOR
DURANTE LOS CUATRO (4) MESES DE
EJECUCION, DISTRIBUIDAS A RAZON DE TRES
(3) HORAS MENSUALES POR CADA VEREDA O
SECTOR, PARA UN TOTAL DE CIENTO VEINTE
(120) HORAS. LA ASISTENCIA A LAS
ACTIVIDADES SE ACREDITARA MEDIANTE LAS
RESPECTIVAS PLANILLAS DE ASISTENCIAY LOS
HORARIOS SERAN ACORDADOS CON LA
POBLACION DE CADA VEREDA O SECTOR.

HORA

120 $ 16.800.0
140.000, 00,00
00

PARA EL DESARROLLO DE LOS SERVICIOS DE
TALLERES DE CAPACITACION SE REQUIEREN LS
SIGUIENTES MATERILES :

DESCRIPCION | UND | CAN V. V.
DEL BIENE T | UNID| TOTAL
AS
KITESCOLAR |UNID| 5 | 9.50| 47.500
DE MASA AD 0,00 ,00

PARA
PORCELANICR
OM (POR 4
COLORES
SURTIDOS
X125 GRMS
CADA COLOR)

KIT UNID| 1 | 10.40 | 10.400
MARCADOR | AD 0,00 ,00
DE HOJAS X

12

KIT UNID | 1 8.80 | 8.800,
CORTADOR | AD 0,00 00
DE HOJA
PARA ROSA

KIT UNID | 1 3.00 | 3.000,
CORTADOR | AD 0,00 00
DE HOJA
PARA HIEDRA

KIT DE UNID| 1 |6550| 6.550,
ESTILETES AD ,00 00

UNIDA

100 $ 12.380.0
123.800, 00,00
00
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POR 16
PUNTAS

PINCEL CHINO | UNID
#4, MANGO | AD
DE MADERA, 5
MM DE
DIAMETRO,
28.5 CM DE
LARGO
APROX.

2.00 | 2.000,
0,00 00

PINCEL CHINO | UNID
#10, MANGO | AD
DE MADERA, 1
CM DE
DIAMETRO,
32.5CMDE
LARGO
APROX

3.250 | 3.250,
,00 00

IMANES UNID
MONEDADE 2 | AD
CM

600, | 3.000,
00 00

PEGANTE UNID
LIQUIDO, AD
PRESENTACIO
N40G

7.300 | 7.300,
,00 00

PINTURA UNID
ACRILICAX60 | AD

C.CCOLOR
BLANCO

7.00 | 7.000,
0,00 00

RETABLO EN | UNID
MADERA DE AD
40CM X 30CM

7.200 | 7.200,
,00 00

MASA COLOR | UNID
BLANCOY AD
NEGRO DE

PORCELANICR
OM CADA

UNA DE 500
GR

8.90 | 17.800,
0,00 00

PINTURA UNID
ACRILICADE | AD
60 CC,
PRESENTACIO
N INDIVIDUAL,
COLORES
SURTIDOS:
AMARILLO,
ROJO
BERMELLON,
AZUL, VERDE,

108

4.30 | 464.40
0,00 0,00

UNIDA

1 913.600, | 913.600,
00 00
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CAFE, NEGRO,
DORADO,
COLORPIELY
FUCSIA, 12
UNIDADES
POR CADA
COLOR.
CUCHILLOS | PAQ 1 |7.200| 7.200,
DESECHABLES | UETE ,00 00
GRANDES EN
PLASTICO,
COLOR
BLANCO,
PAQUETE POR
100
UNIDADES.
CREMA UNID| 30 | 4.80 | 144.00
DESMOLDANT | AD 0,00 0,00
E PARA
PORCELANICR
OM X 60 C.C.
RETABLODE | UNID | 2 58.0 | 116.00
MDFDE100* | AD 00,0 0,00
70 CM 0
TUBOPVCDE |UNID| 7 26.0 | 182.00
35CM DE AD 00,0 0,00
MEDIA 0
PULGADA
SUBTOTAL | 30.093.6
00,00
7. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS EN DOTACION PAPELERIA Y ASEO
7.1 | IMPRESORA CARACTERISTICAS GENERALES - | UNIDA | 1 1.750.00 | 1750000
MARCA EPSON - MODELO L4360 - COLOR D 0
NEGRO - ESPECIFICACIONES TIPO DE
PANTALLA PANTALLA EN COLOR DE 1,44”
ACCESORIOS INCLUIDOS CABLE ELECTRICO
AC, GUIA DEL USUARIO PESO Y DIMENSIONES
ALTURA 23,01 CM ANCHO 40,01 CM
PROFUNDIDAD 42,01 CM PESO 52 KG
IMPRESION TIPO DE  IMPRESORA
MULTIFUNCIONAL VELOCIDAD MAXIMA DE
IMPRESION EN BLANCO Y NEGRO 33 PPM
VELOCIDAD MAXIMA DE IMPRESION EN
COLOR 15 PPM.
METODO DE IMPRESION DOBLE FAZ Si PAPEL
TIPOS DE PAPEL PAPEL NORMAL TAMANOS DE
PAPEL A4 (210 X 297 MM), A6 (105 X 148 MM)
CAPACIDAD MAXIMA DE HOJAS 100 OTROS
RESOLUCION MAXIMA DE IMPRESION EN
BLANCO Y NEGRO 5760 X 1440 DPI
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7. | KIT DE 4 TINTAS DE IMPRESORA COLORES PAQU 1 232.000 | 232000

2 | GENERICOS DE 1000ML CADA UNO ETE

7. | RESMA DE PAPEL BOND BLANCO TAMANO PAQU 10 30.000,0 | 300.000,
3 | OFICIO * 500 HOJAS ETE 0 00

7. | PAPEL HIGIENICO * 12 U, TRIPLE HOJA ROLLOS | PAQU 4 39.000,0 | 156.000,
4 | DE 36 M MINIMO ETE 0 00

7. | BOLSA BLANCA DE 25 KG * 100 PAQU 15 29.900,0 | 448.500,
5 ETE 0 00

7. | BOLSAS DE BASURA NEGRAS DE 90CM *130 PAQU 10 28.000,0 | 280.000,
6 | CM*6 UND ETE 0 00

7. | BOLSAS ROJAS DE BASURADE 40 CM *50 CM | PAQU 1 19.800,0 | 19.800,0
7 | *50 UND ETE 0 0

7. | CAJAMARCADOR TABLERO DE COLORES CAJA 1 21.500,0 | 21.500,0
8 | BORRABLE * 8 UND 0 0

7. | BOLIGRAFO ESFERO SEMIGEL CAJA12 - CAJA 2 8.950,00 | 17.900,0
9 | UNIDAD EXTERIOR NEGRO 0
7.1 | ALMOHADILLA DACTILAR 1440000 COJIN UNIDA 2 11.900,00 | 23.800,0
0 | PARA SELLO NEGRO D 0
7.1 | PLIEGO FOAMY SURTIDO FOMI FOAMY 95X70 | UNIDA 1 88.000,0 | 88.000,0
1 | CM PLIEGO X 10 UND SURTIDO D 0 0
7.1 | BLOCK IRIS X 30 HOJAS TAMANO CARTA UNIDA 3 8.000,00 | 24.000,0
2 D 0
7.1 | PLASTILINA LARGA * 9 BARRAS CAJA 10 5.500,00 | 55.000,0
3 0
7.1 | CAJA DE CRAYONES PRE-SCHOOL X 12 CAJA 5 13.000,0 | 65.000,0
4 0 0
7.1 | GANCHO COSEDORA GALVANIZADO X5000 CAJA 1 11.900,00 | 11.900,0
5 | UND TRITON X1 CAJA (METALICO) 0
7.1 | GANCHO CLIPS COLORES X 100 UNIDADES X CAJA 1 15.900,0 | 15.900,0
6 | 10 CAJAS 0 0
7.1 | BORRADOR DE NATA 624 *24 UNIDADES CAJA 1 15.000,0 | 15.000,0
7 0 0
7.1 | VASOS DESECHABLES 7 ONZAS X 50 PAQU 10 | 6.500,00 | 65.000,0
8 | UNIDADES ETE 0
7.1 | REMOVEDOR DE ESMALTE, 1LITRO UNIDA 1 48.900,0 | 48.900,0
9 D 0 0

7. | ESMALTE ADMISS X10ML. COLORES UNIDA | 20 5.500,00 | 110.000,
2 | VARIADOS. D 00

0

7. | BASE NUTRIUNAS CRECIMIENTO UNIDA 3 17.000,0 | 51.000,0
21 | TRANSPARENTE D 0 0

7. | KIT X3 CEPILLOS PARA UNAS MANICURA Y KIT 3 13.950,0 | 41.850,0
22 | PEDICURA 0 0

7. | CAJA - GASA ESTERIL PRECORTADA 3CM X CAJA 1 40.000,0 | 40.000,0
23 | 3CM CAJA X 50 UN 0 0

7. | VENDA ELASTICA COLOR PIEL 5X5 YARDAS UNIDA 3 8.750,00 | 26.250,0
24 D 0

7. | ESPARADRAPO TELA BLANCO 1X5 YAR UNIDA 6 11.500,00 | 69.000,0
25 D 0
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7. | ALGODON DE 100 GR UNIDA 12.000,0 | 60.000,0
26 D 0 0
7. | ALCOHOL 700 ML ANTISEPTICO UNIDA 13.900,0 | 41.700,0
27 D 0 0
7. | AGUA OXIGENADA 500ML 3%, UNIDA 23.000,0 | 23.000,0
28 ANT|SEPT|CO,SOLUC|ON TOPICA. D 0 0
7. | GUANTES DE VINILO NITRILO AZUL TALLAS M CAJA 59.000,0 | 118.000,
29 | CAJA X100 UNDS 0 00
7. | CURAS VENDITAS STANDARD X 100 UND CAJA 17.500,0 | 17.500,0
3 0 0
0
7. | CLORURO DE SODIO / SUERO FISIOLOGICO UNIDA 7.500,00 | 52.500,0
31 | 250 ML D 0
7. | TIJERATIPO TRAUMA CORTA TODO PARA UNIDA 24.000,0 | 24.000,0
32 | PRIMEROS AUXILIOS D 0 0
7. | TAPABOCAS CON ELASTICO 50 UNIDADES CAJA 24.500,0 | 122.500,
33 | AZULES 0 00
7. | PILA CARBON AA TIRA * 20 UDS ECONOMICA CAJA 40.000,0 | 40.000,0
34 0 0
7. | PILA CARBON ZINC AAA TIRA 20 UNIDADES CAJA 43.000,0 | 43.000,0
35 | 1.5V ECONOMICA 0 0
7. | JERINGA 10ML 21GX11/2 (3PARTES L.LOCK) CAJA 49.000,0 | 49.000,0
36 | CAJA X100 UNDS 0 0
SUBTOTAL 4.567.50
0,00
VALOR TOTAL | 265.371.
600,00

5. PARAMETROS DEL ANALISIS DEL SECTOR Y TENIENDO EN CUENTA LAS

ANTERIORES PERSPECTIVAS, LA ENTIDAD ESTABLECE:

No. PREGUNTA RESPUESTA ;CUAL O POR QUE?

1 ;Contratar con wuna Si La articulacién con una ESAL con
entidad privada sin experiencia e idoneidad en la
animo de lucro y de atencién integral de personas
reconocida idoneidad adultas mayores permite
es una manera efectiva desarrollar de manera
para  alcanzar los coordinada las  actividades
objetivos de politica previstas en el Programa Centro
publica del Plan de Vida “Huellas Doradas”,
Desarrollo y de la contribuyendo al cumplimiento
Entidad Estatal? de metas del Plan de

Desarrollo Municipal y a la
garantia de los derechos vy
bienestar de esta poblacién.

2 ;Hay otros mecanismos Si Existen alternativas como la
para alcanzar el contratacién individual de los
objetivo de politica diferentes bienes y servicios
publica? requeridos. Sin embargo, estas
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implicarian  adelantar  varios
procesos y asumir directamente
la coordinacion de los diferentes
componentes del programa. La
celebraciéon de un convenio de
asociacién  permite articular
dichos componentes y
capacidades de manera integral,
facilitando su ejecuciéon vy
seguimiento.

3 Si hay otros Si
mecanismos para
alcanzar el objetivo de
politica publica, ;cudl es
el beneficio de celebrar
un convenio con una
entidad privada sin
animo de lucro y de
reconocida idoneidad?

Permite integrar en un solo
instrumento diferentes
componentes técnicos,
administrativos, operativos vy
financieros necesarios para el
desarrollo del Programa Centro
Vida, aprovechando la
experiencia y capacidad de la
ESAL y favoreciendo la
eficiencia, eficacia y adecuada
gestion de los  recursos
destinados a la atencién de los
adultos mayores.

4 Si hay en el mercado Si
oferta de los bienes y
servicios objeto del
proceso, ;cudl es la
consecuencia en el
mercado de celebrar el
convenio con  una
entidad privada sin
animo de lucro?

Aunque existe oferta individual
de algunos bienes y servicios
requeridos, no se identifica una
oferta integral que comprenda
conjuntamente los diferentes
componentes del Programa
Centro Vida. La seleccién de una
ESAL no elimina dicha oferta,
sino que permite articularla
dentro de una ejecucién integral
del programa, bajo la
coordinacién y responsabilidad
de la entidad seleccionada.

5 (En qué forma la S
celebracion del
convenio con  una
entidad privada sin
animo de lucro y de
reconocida idoneidad
permite cumplir los
objetivos de eficiencia,
economia, eficacia vy
manejo del riesgo?

La ESAL aporta su capacidad
técnica, administrativa y
operativa  para  desarrollar
conjuntamente las actividades
previstas, lo que facilita la
coordinacién de los diferentes
componentes del programa,
reduce cargas administrativas y
permite una gestion integral de
los riesgos asociados a su
ejecucion. El Municipio
mantendra la supervision,
seguimiento y control sobre el
cumplimiento del objeto y la
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adecuada destinacién de los
recursos.

Como resultado del analisis de los procesos y condiciones relacionados con la atencién integral
de personas adultas mayores y el desarrollo de programas Centro Vida, se establecen las
siguientes conclusiones para la estructuracién del presente proceso:

A. El desarrollo del Programa Centro Vida “Huellas Doradas” requiere la articulacion de diferentes
componentes profesionales, nutricionales, sociales, recreativos, ocupacionales y logisticos, por lo
que resulta necesario contar con una entidad que tenga capacidad técnica, administrativa y
operativa para desarrollar integralmente las actividades previstas.

B. La celebracién de un convenio de asociacién con una entidad privada sin animo de lucro se
encuentra prevista en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y en el Decreto 092 de 2017, atendiendo
la naturaleza de las actividades de interés publico relacionadas con la atenciéon integral de las
personas adultas mayores.

C. El Programa Centro Vida sera ejecutado durante un plazo de cuatro (4) meses, de acuerdo con
la programacién establecida por el Municipio y con atencién aproximada de doscientos setenta
(270) adultos mayores del sector urbano y rural.

D. El valor y alcance del convenio se encuentran determinados por los diferentes componentes y
actividades requeridos para garantizar la atencion integral de los beneficiarios, incluyendo talento
humano, alimentacién, paquetes nutricionales, transporte, talleres, materiales, elementos de
apoyo y demas bienes y servicios necesarios para el desarrollo del programa.

E. La experiencia relacionada con la atencién integral de personas adultas mayores vy,
particularmente, con la ejecucién de programas Centro Vida, constituye un elemento relevante
para acreditar la idoneidad y capacidad de las ESAL participantes. Por esta razén, el proceso
establece requisitos de experiencia acordes con la naturaleza, alcance y valor del convenio.

F. El andlisis realizado permitié identificar la existencia de pluralidad de entidades privadas sin
animo de lucro con capacidad potencial para desarrollar las actividades objeto del convenio, razén
por la cual resulta procedente adelantar el proceso competitivo previsto en el articulo 4 del
Decreto 092 de 2017, garantizando condiciones de igualdad, libre concurrencia y comparacion
objetiva de las propuestas.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y los
lineamientos del Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo, expedido por Colombia
Compra Eficiente, se identifican los riesgos respectivos y la forma de mitigarlos.

Este punto indica los riesgos que pueden llegar a presentarse, identifica, evalua y trata los eventos
adversos que pueden afectar el convenio, desde la etapa de planeacion hasta la terminacién del
plazo de ejecucién. El cual se puede consultar en la siguiente direccién electrénica link:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/manual-para-la-identificacion-y-
cobertura-del-riesgo-en-los-procesos-de-contratacion

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro, improbable, posible, probable, casi cierto) y su impacto (insignificante, menor,
moderado, mayor, catastréfico) dichos riesgos fueron catalogados y clasificados teniendo en
cuenta su calificacién en la siguiente tabla, también es de tenerse en cuenta prioridad de
tratamiento y control de riesgo ast:

6.1. ESCALA DE PROBABILIDAD.
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PROBALIDAD DEL RIESGO
PROBABILIDAD CATEGORIA VALORACION
RARO Puede ocurrir excepcionalmente 1
IMPROBABLE Puede ocurrir ocasionalmente 2
POSIBLE Puede ocurrir en cualquier momento futuro 3
PROBABLE Probablemente va a ocurrir 4
CASI CIERTO Ocurre en la mayoria de las circunstancias 5
6.2 CATEGORIAS DEL RIESGO
CATEGORIA DEL RIESGO
VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9Y10 RIESGO EXTREMO
6Y7 RIESGO ALTO
5 RIESGO MEDIO
2,3Y4 RIESGO BAJO

6.3. VALORACION DEL RIESGO

Calificacion Cualitativa

Obstruye la ejecucién del contrato
de manera intrascendente

minimas se

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas

puede lograr el

Afecta la ejecucién del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente
pero aun asi permite la
consecucién del objeto

Perturba la ejecucion del
contrato de manera grave
imposibilitando la
consecucién del objeto

Calificacién Monetaria

mas del uno por ciento (1%) del
valor del contrato

por ciento

(5%) del valor

del contrato

cinco por ciento (5%) y el
quince por ciento (15%)

objeto contractual contractual contractual
Los sobrecostos no Genera un impacto sobre el| Incrementa el valor del
Los sobrecostos no representan - . k Impacto sobre el valor del
representan mas del cinco | valor del contrato entre el | contrato entre el quince

porciento (15%) y el treinta

por ciento (30%)

contrato en mas del treinta
por ciento (30%)

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria Aﬁ 1 2 R a s
e Tt 1 s C
e | 2 s . 7
= Posible, (Puede ocurrir
~|en cualquier momento 3 5 6
= |futuro)
—=[Probable,
(Prob'ablemente vaa a 5 6 7
e
la mayoria de los 5 6 7
casos)
6.4. MATRIZ DE RIESGO
N. | Eta | Tip | Riesgo Consecuenci | Pro | Impac | Catego | Asigna | Tratamiento
° | pa o) a b. to ria do a / Control
1 Definicidn Insuficiencia | 2 3 Revision
inadecuada | o técnica de
de las inadecuada los
actividades, | atencién de componente
cantidades | los S,
o beneficiarios. cantidades,
component poblacidn
es beneficiaria
c 72 requeridos y
0 o | parael o presupuesto
] ‘S o
© @ | Programa fe) S antes de la
5 & | Centro 2 5 publicacién
& | O |Vida > > del proceso.
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2 Baja Retrasoenla | 2 3 Publicidad
participacié | seleccién o del proceso
nde ESAL necesidad de y
con ajustar el establecimie
capacidad e | proceso. nto de
idoneidad requisitos
para proporcional
desarrollar es que

= | elobjeto garanticen
S S | del o pluralidad y
'S | @ |convenio. o g libre
2 ol 2 S concurrencia
n @) = b3 )

3 Presentacié | Seleccién 2 3 Verificacién
n de inadecuada documental,
propuestas | de la entidad juridica,
por ESAL asociada. técnicay
que no financiera
acrediten de las
los propuestas
requisitos conforme a
de los

c idoneidad, Ko} requisitos

0 o L. X -

O O | experiencia o S establecidos
(@] -O . i P

k) ‘= | o capacidad 2 S

(] 3 .. s s

v = | exigidos.

4 Incumplimie | Afectacién 2 4 Verificacién
nto o dela de los
retraso en ejecucién de aportes
los aportes | las comprometi
comprometi | actividades y dos,
dos por la del cronograma
ESAL. cumplimient de

5 g ode las desembolso
o O metas. s y soportes
3 | 5 o |2

9 c = < de

L T < L ejecucion.

5 Incumplimie | Afectacién 3 4 Cronograma
nto o dela de
retraso en atencion de actividades,
la ejecucion | los adultos seguimiento
de las mayores permanente,

+ | actividades | beneficiarios. informes y
S | 5 |previstasen requerimient
S © | el Programa | os del
o & | Centro S < supervisor.
— ] [%2)
L O | vida. < L
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6 No Suspensiéno | 2 4 Verificacién
disponibilid | disminucién de perfiles,
ad oretiro | de la calidad disponibilida
del talento | delas dde
humano actividades y personal y
requerido servicios. reemplazo
para la oportuno

= | ejecucién por personal
S 5 | del que cumpla
S @ | programa. _ los
& 3 S < requisitos
w | O < w minimos.

7 Suministro | Riesgo para | 2 5 Cumplimient
de la salud de o de normas
alimentos los adultos sanitarias,
que no mayores y control de
cumplan las | afectacién manipulacié
condiciones | de la n,
de calidad, | ejecucion del conservacio
cantidad, programa. ny entrega
conservacié de alimentos

s | o |N° y

© E inocuidad . seguimiento
2 c | requeridas. s g del

w Z < L supervisor.

8 Retraso o Afectacion 3 3 Cronograma
incumplimie | de las de entregas,
ntoen la actividades y actasy
entregade | delos planillas de
paquetes beneficiarios. recibo,
nutricionale verificacion
S, de

+ | materiales, cantidades y
s S | elementos condiciones
S © | ydemas o _ de los
9 Q| bienes 2 < bienes.
w | O | requeridos. b3 w

9 Dificultades | Retraso, 3 3 Programacio
para el reprogramac n previa de
desplazami | iéno desplazamie
ento del imposibilidad ntos,
personaly | temporal de disponibilida
desarrollo realizar d del
de actividades. vehiculo
actividades requerido y
en las zonas coordinacié

RS 9 rurales del n con el

© B municipio. fe . supervisory
3 > 3 < beneficiarios
ur i = Ll
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10 Situaciones | Reprograma | 2 3 Seguimiento
de orden cién o de las
publico, suspensién condiciones
condiciones | temporal de del territorio
climdticas u | actividades. y
otras reprograma
circunstanci cién
as externas concertada
que de las
impidan actividades
temporalm y cuando sea
ente g necesario.
realizar w

P ~
:S actividades ,g_
G _ 2
S |3 ZZterminad S =
R o ] =
| » | ossectores. > >3

1 Deficiente Retrasos, 2 3 Cronograma
coordinacié | duplicidad concertado,
n entre el de reuniones
Municipioy | actividades o de
la ESAL incumplimien seguimiento
para la todela _| y
E)rogramaci programacié g comunicacio

Tg ony ' n. u n
S S ejecucién ,g_ permanente
= @ | delas fe S entre
9 & | actividades. 2 g supervisor y
w | O = = ESAL.

12 Incumplimie | Entrega de 2 3 Verificacion
nto de las bienes o de las
especificaci | servicios que condiciones
ones no satisfagan técnicas,

+ | técnicasde | las cantidades y
s S | los bienesy | necesidades calidad por
9 § servicios del e _| parte del
o & | suministrad | programa. 2 5, supervisor.
i O | os. = i
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13 Accidente o | Suspensién 2 4 Cumplimient
afectacion | de o del
de lasalud | actividades, Sistema de
del incapacidade Seguridad y
personal s y posibles Salud en el
vinculado sobrecostos. Trabajo,
por la ESAL afiliaciones
- | durante el al sistema
3
= | desarrollo de
w .
> | delas seguridad
S | ® |actividades. social y
'S 2 protocolos
3 > o -
s | g 2 5 |
L n < L prevencion.
14 Emergencia | Suspensiono | 2 4 Implementa
s sanitarias | modificacién cién de
o temporal de medidas de
situaciones | las contingencia
que afecten | actividades y
la programadas reprograma
participacié cién de
n presencial actividades
de los de acuerdo
—
adultos e con las
mayores. w directrices
c o de las
0 foN -
9 = S autoridades
& 9 L = competente
ur n < = s.
15 Destinacién | Uso 2 5 Control de
de los inadecuado la
recursos de recursos y destinacién
del posibles de los
convenio a | responsabilid recursos,
actividades | ades soportes
o gastos administrativ financieros,
diferentes as, fiscales o informes de
de los juridicas. ejecuciény
S g autorizados revisién
kS O permanente
3 |5 T
2 g L e por la
L T < L supervision.
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16 Demora del | Retrasosen |2 3 Establecimie
Municipio el nto de
enla seguimiento tiempos de
revisién o yenla revisién y
aprobacién | continuidad seguimiento
de informes | de las oportuno
y soportes | actividades. por parte
= | requeridos del
< & | parala fe) supervisor.
0 ie . L a
S @ | ejecucién 0 S
o N c
'3)_,‘ 8 | del 9 S
L O | convenio. > >

7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

En atencién a la naturaleza del presente proceso competitivo, al analisis de los riesgos asociados
a la seleccién y ejecucion del convenio y a lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017, el Municipio
de Macanal considera necesario exigir garantias que permitan amparar los riesgos derivados de
la presentacién de las ofertas y del cumplimiento de las obligaciones que surjan con ocasiéon de la
celebracién y ejecuciéon del convenio.

En consecuencia, las ESAL participantes deberan presentar garantia de seriedad de la oferta, y la
ESAL seleccionada debera constituir las garantias correspondientes al convenio, expedidas por
una compania de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, en los términos
establecidos en los documentos del proceso.

7.1. Garantia de seriedad de la oferta

La ESAL debera presentar con su propuesta una garantia que ampare la seriedad de la oferta,
expedida a favor del Municipio de Macanal — Boyaca, por un valor equivalente al diez por ciento
(10%) del presupuesto oficial estimado del convenio, con una vigencia de noventa (90) dias
calendario contados a partir de la fecha de cierre del proceso, o por el término que se establezca
en la invitacion, cuando las condiciones del cronograma asi lo requieran.

La garantia deberd amparar, entre otros, los riesgos derivados del retiro injustificado de la oferta,
la negativa injustificada a suscribir el convenio por parte de la ESAL seleccionada y, en general, el
incumplimiento de las condiciones de la oferta en los términos establecidos en los documentos
del proceso.

La garantia de seriedad deberd presentarse junto con la propuesta y cumplir las condiciones
establecidas en la invitacién y demdas documentos del proceso.

7.2.Garantias del convenio

Una vez seleccionada la ESAL, esta deberd constituir, dentro del término establecido por el
Municipio, las siguientes garantias:
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CLASE DE NOMBRE DE LA AMPAROS QUE VAL&R DI SUFICIENCIA DE
GARANTIA GARANTIA CUBRE GARANTIA LA GARANTIA
Plazo de
10% ejecucién del
(o] .
CUMPLIMIENTO DEL f:e”s‘;”rfés {Je e‘;
CONVENIO Del valor q
total del e.l . plazo  para
CONTRATO convenio gg:l/deanrio " mutec:
DE SEGURO
CONTENIDO acuerdo
EN UNA Plazo de
POLIZA UNICA DE 10% ifnc\;‘ecr']‘l’g y de4[
QE%UIRIDA CUMPLIMIENTO CALIDAD DEL I:?:tla\{zlglr meses mas que es
o SERVICIO . |el plazo para
COMPANIA Convenio |,. .
DE SEGUROS liquidar el
LEGALMENTE convenio de
mutuo acuerdo
SALARIOS Y 5% sobre ipiral“”j ‘;'efgrf:i‘;'i
PRESTACIONES el valor O‘f‘e doaciom
SOCIALES E total del convenio v 3 afios
INDEMNIZACIONES | convenio |~ y
CUBRIMIENTO DE LA por una vigencia
RESPONSABILIDAD RESPOEIS\'/A;EILIDAD 200 igual al término
CIVIL SMMLV |de duracidon del
EXTRACONTRACTUAL EXTRACONTRACTUAL convenio.

Las garantias deberan ser aprobadas por el Municipio de Macanal como requisito previo para el
inicio de la ejecucién del convenio, de conformidad con las condiciones establecidas en los
documentos del proceso y la normatividad aplicable.

8. IDONEIDAD, EXPERIENCIA'Y CAPACIDAD DE LA ESAL

Para la ejecucién del Programa Centro Vida “Huellas Doradas”, el Municipio de Macanal requiere
seleccionar una entidad privada sin animo de lucro — ESAL que cuente con reconocida idoneidad,
experiencia y capacidad técnica, administrativa y operativa suficiente para desarrollar
integralmente las actividades previstas en el convenio y atender aproximadamente doscientos
setenta (270) adultos mayores durante los cuatro (4) meses de ejecucion.

La determinacion de los requisitos de idoneidad y experiencia se realizé teniendo en cuenta la
naturaleza, alcance y complejidad de las actividades que comprende el programa, asi como la
revision de procesos y convenios de objeto similar adelantados por otras entidades territoriales
para la atencién integral de adultos mayores y la operacién de programas Centro Vida. Este
andlisis permitié identificar como aspectos relevantes la experiencia previa en atenciéon a
poblacién adulta mayor, la capacidad para disponer de talento humano interdisciplinario, la
capacidad logistica y operativa y la experiencia en la administracién y ejecucién de recursos
destinados a programas de atencién social.
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En consecuencia, el Municipio exigird como requisitos habilitantes que la ESAL acredite
experiencia general y especifica relacionada con la atencién de adultos mayores v,
particularmente, con la ejecucion de programas o servicios asociados a Centros Vida, ademas de
acreditar la capacidad financiera, organizacional, técnica y operativa necesaria para asumir las
obligaciones derivadas del convenio.

De igual manera, atendiendo los componentes profesionales previstos en el programa, se exigira
la disponibilidad del personal minimo requerido, particularmente profesional en educacién fisica,
auxiliar de enfermeria, profesional en psicologia y personal de apoyo al cuidado, quienes deberan
acreditar la formacién y experiencia establecidas en los documentos del proceso. La exigencia de
este personal responde directamente a la necesidad de garantizar una atencién integral y
adecuada a la poblacién beneficiaria.

La estructuracion de estos requisitos y factores busca garantizar que la ESAL seleccionada no solo
cumpla formalmente las condiciones exigidas, sino que demuestre las mejores condiciones para
contribuir al desarrollo eficiente, oportuno y adecuado del Programa Centro Vida “Huellas
Doradas”, bajo criterios de calidad, experiencia, capacidad, eficiencia, eficacia, economia y manejo
del riesgo.

Se suscribe

LAURA MARITZA CUESTA ALFONSO.
Secretaria de Desarrollo e Innovacion.

Proyecté: DAWER RIVERA ZAMUDIO - Abogado SADARS — Asesoria Gestién Contractual
Revisé: LAURA MARITZA CUESTA ALFONSO - Secretaria de Desarrollo e innovacion
Aprobd: LEIDY PATRICIA CANO AVILA - Alcaldesa Municipal
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