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ESTUDIO Y ANALISIS DEL SECTOR JULIO 23 DE 2026

Tipo de Contrato: ORDEN DE SERVICIO

CAPACITACIONES

IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE CONTRATACION:

V (5)3161192 Q Calle 19 # 20 - 10 Baranoa/Atlantico
@ ©Hospitaldebaranoa O Hospital de baranoa G gerencia@esehospitaldebaranoa.gov.co

En cumplimiento a la norma transcrita la E.S.E, realizb los estudios del sector consultando en la pagina del 
SECOP contrataciones semejantes con otros hospitales de la region, y los contratos celebrados por esta entidad 
en los dos ultimos ahos con actividades semejantes.

La ESE Hospital de Baranoa, Jose de J Gomez Heredia, dando cumplimiento al Tltulo 1, Capitulo 1, Seccibn 1, 
Subseccion 6, art. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Deber de analisis de las Entidades 
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el 
sector relative al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, tbcnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los 
Documentos del Proceso” y en aplicacion al manual o guia, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion 
Publica - Colombia Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector GEES V2.

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores economicos de la siguiente manera:
La actividad economica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad 
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras 
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada 
uno de ellos.
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DE FECHA
DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

 E.S.E HOSPITAL DE BARANOA-ATLANTICy~ 
AREAJURIDICA

_____  AREAJURIDICA
ALBA LUCIA CONSUEGRA HERNANDEZ

Teniendo en cuenta el presente objeto, se ubicara dentro del Sector terciario o de servicios y se analizara 
conjuntamente la rama economica Administracibn publica y defensa, debido al componente de salud que 
incorpora.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 
Publicidad
Actividades profesionales cientlficas y tecnicas 
cinematograficas y programas de television 
Educacibn superior privada
Desarroilo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

De estos sectores se derivan actividades econbmicas independientes y especializadas, las cuales el DANE para 
efectos de anblisis economicos clasifica como:

Sector agropecuario
Sector de servicios
Sector industrial
Sector de transporte
Sector comercio
Sector financiero
Sector de la construccibn
Sector minero y energetico
Sector de comunicaciones
Sector TIC
Sector minero

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
> Sector primario o sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios

Entidad Contratante:_______
Dependencia Responsable:
Dependencia solicitante:
Funcionario Responsable:

Formalidades
Simplificados X

Servicio a Proveer:
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En el primer trimestre de 2026Pr, el Producto Interne Brute en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 
2025Pr. - Boletin Tecnico 15 Mayo de 2026.
Analisis del Desempeno del RIB
Producto Interne Bruto
Comunicado de Prensa -15 Mayo de 2026
Informacion I trimestre 2026^
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A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de 
Contratacibn teniendo en cuenta fuentes de informacibn estadisticas oficiales como Io son el DANE, entre otros.
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IV" I
2023

Fuente: DANE, PIB_T
Series originales encadenadas de volumen con ano de referencia 2015 

pf:preliminar 
p: provisional

1.1 PIB desde el enfoque de la produccibn
En el primer trimestre de 2026Pr, el Producto Interne Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo 
de 2025Pr (ver tabla 1). Las actividades econbmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

• Administracibn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacibn obligatoria; Educacibn; Actividades 
de atencibn de la salud Humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 
variacibn anual).

• Comercio al por mayor y al por menor; reparacibn de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variacibn anual).

• Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacibn anual).

Grafico 1. Producto Interne Bruto 

Tasa de crecimiento en volumen1 

2023-1 / 2026pr-l

> Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
> Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
> Restaurantes, catering y bares
> Actividades de programacibn y trasmisibn, agencias de noticias
> Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento
> Correo y servicios de mensajeria
> Telecomunicaciones
> Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
> Actividades de empleo, seguridad e investigacibn privada, servicios a edificios
> Salud Humana privada
> Produccibn de peliculas
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Primer trimestre 2026pr
Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Actividad economica

Anual Trimestral

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,5

Explotacion de minas y canteras -0,1 0,8

Industrias manufactureras 2,9 2,3

2,6 0,3Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado2

Construccidn -5,4 -4,6

0,2Comercio al por mayor y al por menor3 2,9

Informacion y comunicaciones 1,3 1,1

Actividades financieras y de seguros 2,8 2,2

Actividades inmobiliarias 2,0 0,5

2,2 0,5Actividades profesionales, cientificas y tecnicas4

5,7 1,3

Valor agregado bruto 2,2 0,6

Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,9 0,9

Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DANE, PIB_T

y
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Administracion piiblica, defensa, educacidn y salud5

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 

actividades de servicios6

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica Tasas 
de crecimiento en volumen1

• Industrias manufactureras crece 2,3%.
• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
• Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los 

hogares individuates en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

2026pr-l / 
2025pr-l

2026pr-l /
2025pr-IV

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:
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Actividades profesionales, cientificas y tecnicas10

prpreliminar

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

2Suminislro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion 
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

'Comercio al por mayor yal por menor; reparacion de vehi'culos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

■‘Actividades profesionales, cientificas y tecnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
^Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacidn; 
Actividades de atencidn de la salud Humana y de servicios sociales.

6Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio.
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Serie original
Actividad economica

Anual Trimestral

2,2 0,5

PERPESCTIVA LEGAL

A su vez, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que per disposicibn legal 
cuenten con un regimen contractual distinto al del Estatuto General de Contratacibn de la Administracibn Publica, 
aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su regimen legal especial, los principios de la 
funcibn administrativa y la gestibn fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucibn Politica,
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Por Io que, en Io referente en materia de contratacibn, acorde a Io senalado en el numeral 6° del articulo 195 de 
la Ley 100 de 1993, reglamentado por el Decreto 1876 del 3 de agosto de 1994, en su articulo 16, al tratar el 
“Regimen juridico de los contratos”, dispone que: “A partirde la fecha de creacidn de una Empresa Social del 
Estado, se aplicara en materia de contratacibn las normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccibn 
ordinaria conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con Io establecido en el numeral 
6 del articulo 98 del Decreto-ley 1298 de 1994, las Empresas Sociales del Estado podran discrecionalmente 
utilizer las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacibn de la administracibn publica"

En el primer trimestre de 2026nr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y tecnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 
2025Pf. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

• Actividades profesionales, cientificas y tecnicas crece 2,2%.
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las actividades profesionales, cientificas y tecnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo 
crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econbmicas relacionadas:

• Actividades profesionales, cientificas y tecnicas crece 0,5%.
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1 Tasas de 
crecimiento en volumen2
Primer trimestre 2026pr

2026pr-l / 
2025pr-l

2,2

2,1

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto 
estacional y calendario

2026pr-l / 
2025pr-IV

0,5

0,6
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Fuente: DANE,PIB_T
P'preliminar

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 
2Series encadenadas de volumen con ano de referenda 2015.

La Empresa Social del Estado, — ESE HOSPITAL BARANOA JOSE DE J GOMEZ HEREDIA —, constituyen una 
categorla especial de entidad publica de orden municipal, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio 
propio y autonomia administrativa, creadas por el Concejo municipal, sometidas al regimen juridico previsto en 
el capitulo III, Titulo II del Libro II de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 
2007 y 1438 de 2011, teniendo como objeto la prestacibn de servicios de salud, entendidos como un servicio 
publico a cargo del Estado, y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas

Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1
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PERSPECTIVA COMERCIAL:

PERSPECTIVA FINANCIERA:

PERSPECTIVA TECNICA

Este aspecto no es aplicable al future contratista que este obligado a llevar y reportar estados financieros y demas 
caracterfsticas financieras.

Por otra parte, la ESE Hospital de Baranoa, por tener autonomla financiera asignara la disponibilidad presupuestal 
correspondiente, para dar cumplimiento a la apropiacion del servicio requerido y seran con cargo al presupuesto 
de ingresos y gasto, aprobado por Junta Directiva, mediante el Acuerdo No. 003 de diciembre 29 de 2025 y la 
Resolucidn No. 210 de diciembre 30 de 2025, para la vigencia 2026.

respectivamente, segun sea el caso y estaran sometidos al regimen de inhabilidades e incompatibilidades 
previstos legalmente para la contratacion estatal.
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La E.S.E. tiene como objeto la prestacion de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del 
Estado y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud, orientado por unos principios basicos, 
conforme a Io establecido en los articulos 194 a 197 de la Ley 100 de 1993,
1. La eficiencia, definida como la mejor utilizacion de los recursos, tecnicos, materiales, humanos y financieros 
con el fin de mejorar las condiciones de salud de la poblacion
2. La calidad, relacionada con la atencidn efectiva, oportuna, personalizada, humanizada, continua, de acuerdo 
con estandares aceptados sobre procedimientos cientifico-tecnicos y administrativos y mediante la utilizacion de 
la tecnologia apropiada, de acuerdo con los requerimientos de los servicios de salud que ofrecen y de las normas 
vigentes sobre la materia - (Art. 3 del Decreto 1876 de 1994-copilado en el articulo 2.5.3.8.4.1.3 del Decreto 0780 de 
2016)

Ahora bien, el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecid que las Juntas Directivas de las Empresas Sociales 
del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio 
de la Proteccion Social, hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social -MSPS, el cual mediante la Resolucidn 5185 
de 4 de diciembre de 2013, fijb los lineamientos generales para que las Empresas Sociales del Estado adopten 
sus respectivos estatutos de contratacion y manual de contratacion que regira su actividad contractual, siendo 
esta modificada por la Resolucidn 1440 del 24 de agosto de 2024.

El Cddigo de Comercio, articulo 1 y 23, establece, respectivamente: Aplicabilidad de la Ley Comercial. Los 
comerciantes y los asuntos mercantiles se regiran por las disposiciones de la ley comercial, y los casos no 
regulados expresamente en ella serdn decididos por analogia de sus normas; No son mercantiles: 1) La 
adquisicidn de bienes con destine al consumo domestico o al uso del adquirente y la enajenacidn de los mismos 
o de los sobrantes; 2) La adquisicidn de bienes para producir obras artisticas y la enajenacidn de estas por su 
autor; 3) Las adquisiciones hechas por funcionarios o empleados para fines de servicio publico; 4) Las 
enajenaciones que hagan directamente los agricultores o ganaderos de los frutos de sus cosechas o ganados, 
en su estado natural. Tampoco seran mercantiles las actividades de transformacidn de tales frutos que efectuen 
los agricultores o ganaderos, siempre y cuando dicha transformacidn no constituya por si misma una empresa, y 
5) La prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales.

Por Io que la ESE HOSPITAL DE BARANOA JOSE DE J GOMEZ HEREDIA, cuenta con el Estatuto de 
Contratacion, Acuerdo No.005 de diciembre 27 de 2024, y Manual de Contratacion, Resolucidn No.038 de marzo 
de 2025, que reglamenta sus actuaciones contractuales. Encontrandose en el Estatuto de Contratacion de la 
ESE, Acuerdo No.005 de diciembre 27 de 2024, expedido por la Junta Directiva, en su articulo 23 MODALIDADES 
DE SELECClON, punto 23.1 CONTRATACION DIRECTA y articulo 24, CRITERIOS PARA DETERMINAR LA 
MODALIDAD DE SELECCION, punto 24.1 CONTRATACION DIRECTA, Por la Naturaleza, del objeto a contratar, 
sin importar la cuantia, numeral 3., en armonia a Io establecido en el Manual de Contratacion, Resolucidn 038 
de marzo 6 de 2025, articulo 33 CONTRATACION DIRECTA, numeral 33.2 Por la Naturaleza, numeral 3., que 
expresan "Para la prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn y/o desarrollo directo de 
actividades legales, cientificas e investigativas, artisticas o tecnologicas, que solo puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales o juridicas o para el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnologicas. ”, 
el presente proceso y modalidad de seleccidn es de "CONTRATACION DIRECTA”.
Por Io que celebrara una ORDEN DE SERVICIOS, Definido como un contrato simplificado, que se utiliza para 
contratar bienes o servicios de manera rapida, detallando las obligaciones a cargo del contratista, y que se 
celebran hasta una cuantia de CIEN (100) SMMLV. articulo 41 del Estatuto de Contratacion de la E.S.E Acuerdo 
No.005 de diciembre 27 de 2024
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b.

c.

Nombre Social del Prestador Zona Cantidad

01 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DE BARANOA CALLE 19 No.20-10

02 CENTRO DE SALUD DE CAMPECHE CALLE 13 No.11-72

RURAL03 CENTRO DE SALUD PITAL CORREGIMIENTO

RURAL04 Cl 3 No.3 - 90
PRIMERIO URBANA06 VILLA ANDREA
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URABANA

RURAL

A su vez, esta misma norma en su articulo 5 Decreto 1876 de 1994 (articulo 2.5.3.8.4.2.1 Organizacion, del 
Decreto 0780 de 2016); que expresa:
Sin perjuicio de la autonomia otorgada por la Constitucion Polltica y la ley a las Corporaciones Administrativas 
para crear o establecer las Empresas Socla/es del Estado, estas se organizardn a partir de una estructura basica 
que incluya tres breas, as/:

a. Direccion. Conformada por la Junta Directiva y el Gerente y tiene a su cargo mantener la unidad de 
objetivos e intereses de la organizacidn en torno a la Misidn y Objetivos instituclonales; Identificar las 
necesidades esenciales y las expectativas de los usuarios, determinar los mercados a atender, definir la 
estrategia del servicio, asignar recursos, adoptar y adaptar normas de eficiencia y calidad controlando su 
aplicacidn en la gestidn institucional, sin perjuicio de las demas funciones de direccion que exija el normal 
desenvolvimiento de la entidad;
Atencion al usuario. Es el conjunto de unidades orqdnico-funcionales encarqadas de todo el proceso de 
produccidn y prestacidn de Servicios de Salud con sus respectivos procedimientos y actividades, 
incluyendo la atencion administrativa demandada por el Comprende la definicidn de politicas 
institucionales de atencion, el tipo de recursos necesarios para el efecto, las formas y caracterlsticas de 
la atencion, y la direccidn y prestacidn del servicio;
De loglstica. Comprende las Unidades Funclonales encarqadas de ejecutar, en coordinacidn con las 
demas areas, los procesos de planeacidn, adquisicidn, manejo, utilizacidn, optimization y control de los 
recursos humanos, financieros, fisicos y de information necesarios para alcanzar y desarrollar los 
objetivos de la organizacidn y, realizar el mantenimiento de la planta fisica y su dotacidn.
Paragrafo. A partir de la estructura basica, las Empresas Sociales del Estado definiran su estructura 
organizational de acuerdo con las necesidades y requerimientos de los servicios que ofrezca cada una 
de ellas.

Entre los objetivos de producir servicios de salud a la poblacidn que Io requiere, como prestador de mediana 
complejidad, dentro de la red publica del municipio de Baranoa y del Departamento del Atlantico, deben cumplir 
con las normas de calidad.
Conforme a la Resolucibn 03100 de 25 de Noviembre 2019, Articulo 3; indica que: Todo prestador para su entrada 
y permanencia dentro del Sistema Unico de habilitacibn del Sistema Obligatorio de Garantia de calidad de la 
Atencion en Salud - SOGCS, debe cumplir con las siguientes condiciones:
3.1 Capacidad tecnico-administrativa.
3.2 Suficiencia patrimonial y financiera.
3.3 Capacidad tecnolbgica y cientifica.
Articulo 9. Responsabilidad. El prestador de servicios de salud que habilite un servicio es el responsable del 
cumplimiento y mantenimiento de todos los estandares y criterios aplicables a ese servicio, independientemente 
que para su funcionamiento concurran diferentes organizaciones o personas que aporten al cumplimiento de 
estos y de las fiquras contractuales o acuerdos de voluntades que se utilicen para tai fin. El servicio debe ser 
habilitado unicamente por el prestador de servicios de salud responsable del mismo. No se permite la doble 
habilitacibn de un servicio.
Como institucibn prestadora de servicios de salud, la ESE HOSPITAL DE BARANOA, se encuentra inscripta en 
el Registro Especial de Prestadores de Servicio de Salud - REPS, en las modalidades: Intramural Extramural, 
Telemedicina, con el cbdigo de prestador 0807800158, oferta los servicios 1 nivel. Ambulatorios 
Hospitalizacibn adultos, Hospitalizacibn Pediatrica. Enfermeria, Ginecobstetricia, Medicina General, Nutricibn y 
Dietetica, Odontologia General, Pediatria, Psicologia, Vacunacibn, Laboratorio Clinico, Toma de muestras de 
laboratorio, Servicio Farmaceutico, Terapia Respiratoria, Fisioterapia, Imagenes y Diagnostico (lonizante - No 
lonizante), Toma de muestra de cuello uterino y ginecolbgicas, Atencion de parto, y Urqencias Atencion las 24 
boras, 7 dias a la semana, 365 dias al ano, transporte asistencial basico, y contando con cinco sedes:

Sede

CENTRO DE SALUD SIBARCO

CENTRO DE ATENCION
AMBULATORIO VILLA ANDREA

De igual forma se tiene que el legislador dispuso que su prestacidn debe efectuarse con sujecidn a los principios 
de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacidn. En este sentido, la Corte ha puesto 
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Hallazgo- (Condici6n)(5)

Area de Juridica

Area de Juridica

Area de Juridica
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Administrati 
vo

Administrati 
vo

Administrati 
vo

Estudios previos deficientes 
e incompletos. 
Inobservancia del principio 
de planeacidn como pieza 
fundamental en la 
descripcidn del objeto del 
contrato, la calificacidn al 
tipo de contrato y la 
modalidad de selection.

Debilidad en los controles 
internos y supervision. 
Deficiente gestion de 
seguimiento y control. Falta 
de compromise en la 
designacion asignada.

tecnica 
la

Fortalecimiento de de 
las capacidades de los 
suspervisores en sus 

competencias y 
funciones, para el 

seguimiento y control de 
los contratos

Fortalecimiento de la 
justification tecnica, 

para las areas 
asistenciales como 

administrativas y de la 
parte juridica en los 

estudios previos de los 
contratos

Fortalecimiento de la 
justification tecnicas y 

fmancieras, de las 
diferentes areas 

asitenciales y 
administrativas, para la 
adicion de los contratos

Causa 
(6)
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Incidencia 
(4)

Accion de 
mejoramiento 

(7)

Area Encargada
(8)

En los contratos 837-2025, 164-2025, 165- 
2025, 446-2025, 960-2025, 969-2025, 075- 
2025, 1262-2025, 1294-2025, 810-2025, 
406-2025, 912-2025, se evidencia una gran 
debilidad en la profundizacion de los estudios 
previos y deficiencias en las acciones de 
planeacidn de esos contratos.____________
En los contratos, 978-2025, 578-2025, 1167- 
2025, 1306-2025, 1294-2025, 810-2025, 
498-2025, 960-2025,912-2025, se evidencia 
un desgreno y una labor deficiente en la 
vigilancia, seguimiento y control del contrato 
por parte del supervisor y en los contratos de 
suministros 406-2025, 409-2025, 449-2025,

El contrasto 912-2025, presenta serias 
deficiencias en la planeacidn, ejecucidn y 
supervisidn, asi: Los estudios previos y del 
sector fueron elaborados de manera 
generica, sin analisis tecnico y econdmico 
que permitiera determinar la cuantificacidn 
de recursos requeridos. Mediante otrosi de 
fecha 15 de octubre de 2025 se adiciond en 
la suma de S45.000.000 alcanzando un valor 
total de $140,555,556, sin encontrarse 
estudios tecnicos, financieros o 
presupuestales que sustenten de manera 
Clara, precisa y suficiente la necesidad de la 
adicion, el incremento de actividades, la 
ampliation de cobertura poblacional o el 
detalle de costos que justificaran el mayor 
valor contratado.

Inobservancia del principio 
de Planeacidn. Deficiente 
justificacidn tecnica y 
financiera de la adicion 
contractual.

de relieve en relation con el principio de eficiencia, que este se encuentra consagrado en la norma superior, y 
desarrollado en la Ley 100 de 1993, y puede ser definido como "La mejor utilization de los recursos 
administrativos, Profesiona/es y financieros disponibles para que los beneficios a cue da derecho ia seguridad 
social sean prestados en forma Adecuada, Oportuna y Eficiente".
El numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con Io establecido en el articulo 16 del 
Decreto 1876 de 1994, que establecen, respecto al regimen jundico de las Empresas Sociales del Estado, en 
materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas 
excepcionales previstas en el estatuto general de contratacion de la administration publica.
La Ley 1150 de 2007, en su articulo 13 establece que las entidades estatales que por disposicion legal cuenten 
con un regimen contractual distinto al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran, 
en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su regimen legal especial, los principios de la funcion 
administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Poh'tica, respectivamente, 
segun sea el caso y estaran sometidos al regimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para 
la contratacion estatal.
El articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecid que las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado 
deberan adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la 
Proteccion Social, hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social MSPS, el cual mediante la Resolution 5185 de 2.013, 
fijo los lineamientos generales para que las Empresas Sociales del Estado adopten sus respectivos estatutos de 
contratacion y manual de contratacion que regira su actividad contractual
Habiendo el Ministerio de Salud y Proteccion Social, expedido la Resolution 1440 de agosto 14 de 2024, que 
modifico los articulo 9, 10 y 16 de la Resolution 5185 de diciembre 4 de 2013, relacionadas a la Ease de Planeacidn 
y Ease de Selection, en que los procesos de contratacion sean de obras de adecuacidn, ampliation y construction 
de infraestructura y de dotation biomedica cuya fuente de financiacidn sean recursos del Presupuesto General de 
la Nation.
La Contraloria Departamental del Atl^ntico, con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 
272 de la Constitucion Poh'tica, modificadas por el Acto Legislative 04 de 2019 y el Decreto No. 403 de 2020 y 
demas disposiciones que los desarrollan y complementan, practicd auditoria a los estados financieros de la E.S.E 
HOSPITAL DE BARANOA, con corte al 31 de diciembre de 2025, los cuales comprenden: Estado de Situacidn 
Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, las Notas a los Estados Financieros y la 
informacion presupuestal
En cuyo informe final hace unos hallazgos, a los procesos contractuales, de caracter administrative, por Io que la 
ESE planteo un plan de mejoramiento,
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Area de Juridica

VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO

Indice de Precios al Consumidos IPC

VARIABLES ECONOMICAS QUE PUEDEN AFECTAR EL ABASTECIMIENTO O LOS PRECIOS EN EL 
SECTOR COMO INFLACION, VARIACION DEL SMMLV ¥ LA TASA DE CAMBIO

Administrati 
vo

Fortalecimiento en la 
interaccion con las 

entiadades territorial 
encargadas del recaudo 
para la verificacion de 
los pagos tributaries

Indice de Precios al Consumidor (IPC) Julio 2026 - Boletin DANE 7 julio 2026

(5)3161192 O Calle 19 # 20 - 10 Baranoa/Atlantico
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Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestibn que se preste en ejecucidn de los objetos 
contractuales definidos por las entidades, comprende conocimientos adquiridos a traves de una formacion 
academica especifica y de la experiencia laboral, profesional o la relacionada directamente con las actividades a 
desarrollar. Esto implica que el contratista debe acreditar la idoneidad y experiencia minima necesaria para 
garantizar que se satisfaga adecuadamente la necesidad identificada por la entidad.

Igualmente, las personas naturales o juridicas que prestan sus servicios profesionales o de apoyo a la gestidn de 
manera independiente, se especializan en ramas determinadas, de acuerdo con las necesidades particulares que 
sean demandadas en relacibn con su profesidn u oficio y/o objeto social.

649-2025, 498-2025, 442-2025, 830-2025, 
899-2025, 974-2025, 850-2025, 1262-2025 
no se evidencia el acta de entrada a almacen 
de los insumos y medicamentos ante la falta 
de atencidn del supervisor.

Debilidades en los 
mecanismos de control y 
verificacion por parte de las 
dependencias responsables 
del proceso contractual y 
financiero. Falta de 
seguimiento y verificacion 
por parte de las areas 
juridica, financiera y de 
supervision contractual 
respecto del cumplimiento 
de las obligaciones 
tributarias.
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La prestacibn de servicios profesionales y de apoyo la gestibn se celebra con personas naturales que se 
encuentran en capacidad de acreditar el cumplimiento de los requisites de formacion y experiencia definidos por 
las entidades contratantes a traves de los Estudios Previos, con el objeto de satisfacer las necesidades 
previamente identificadas y contribuyendo asi al cumplimiento de los fines propios de las organizaciones.

A continuacibn, se realiza un analisis de las variables econbmicas del mercado, considerando que estos aspectos 
son esenciales para la ejecucibn del contrato. En primer lugar, la inflacibn podria afectar significativamente los 
costos de insumos y servicios a Io largo del contrato, Io que podria llevar a sobrecostos o requerir ajustes en los 
precios establecido, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) podria impactar directamente los costos 
laborales, un factor critico en los presupuestos de contratos que incluyen mano de obra, y la tasa de cambio 
influye en el costo de bienes y servicios importados, generando incertidumbre en contrataciones que dependen 
de estos insumos.

En los contratos 830-2025, 410-202, 409- 
2025, 165-20 167-2025, 449-2025, 850- 
2025, 899-2025, 1129-2025, 1167-2025, 
915-202525, no se dio cumplimiento 
oportuno a la obligacion legal de efectuar el 

liquidacibn y pago 
departamentales 
departamentales

El Indice de precios al consumidor (IPC) es un indicador que sirve para medir la evolucibn de los precios de los 
bienes y servicios mas representatives del gasto de consumo de los hogares en Colombia y nos aporta 
informacibn para calcular el costo de vida en el pais.

recaudo, liquidacibn y pago de las 
estampillas departamentales y las 
estampillas departamentales fueron 
canceladas de manera extemporanea, con 
posterioridad al termino estipulado, en la

______________normatividad aplicable._______________________

En atencibn a Io anteriormente expresado, la ESE HOSPITAL DE BARANOA, cuenta con los reglamentos de 
contratacibn, actualizadas a los lineamientos del MSPS, compuestos por el Estatuto de Contratacibn Acuerdo 
No.005 de diciembre 27 de 2024, y Manual de Contratacibn, Resolucion No.038 de marzo de 2025, requiere 
contratar la prestacibn de un servicio de un profesional abogado para la apoyar el plan de mejoramiento, que 
conducen a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestibn publica, por la E.S.E. que permita 
solucionar las deficiencias puntualizadas, documento remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico. El 
Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos 
identificados, cronograma de las acciones con que se implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos 
y seguimiento a su ejecucibn
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2025 2026

Divistones de Gasto Variation (% )Peso (%) Variacion (%)

100,00

5,36

4,19 0,20 0,01 0,26 0,01

3,79

12,93

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual 
Segun divisiones de gasto
Junio 2025-2026

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y 
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la variacion total.
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0,01
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0,16

0,36

0,42

0,10

0,23

0,00

0,03

0,00

0,00

0,08

0,01

0,00

-0,02

0,00

0,00

0,00

0,00
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1.1.1 Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto
En el mes de junio de 2026, el IPC registro una variacion de 0,39% en comparacibn con mayo de 
2026, seis divisiones se ubicaron porencima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas 
no alcohblicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas 
alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo, 
Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), 
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacidn ordinaria del hogar (0,26%), Recreacidn y 
cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacidn (0,00%) y por ultimo, Informacidn y comunicacidn 
(-0,02%).

1.70

3,98

1.71

9,43

4,41

4,33

15,05

33,12

0,00

0,20

0,01

0,12

I ■'

0,67

0,52

0,50

0,43

0,39

0,39

0,39

0,30

Alimentos y bebidas no alcohdlicas

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles

Bebidas alcohdlicas y tabaco

Prendas de vestir y calzado

Salud

Restaurantes y hoteles

TOTAL

Bienes y servicios diversos

Muebles, articulos para el hogar y para la conservacidn ordinaria del hogar

I

1

Contribucidn Puntos 
Porcentuales

-0,01

0,00

0,00

0,00

0,01

0,05

0,10

0,01

Recreacidn y cultura

Transporte

Educacidn

Informacidn y comunicacidn

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de dfgitos trabajados en el indice.

Contribucion Puntos 
Porcentuales

0,13

0,16

0,01
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Grafico 1. IPC Variaciones
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Variacion del SMMLV

Evolucion Historica del SMMLV

Aflo Incremento

2000 10,00%

2001 10,00% S 286.000

2002 8,00% 5 309.000

2003 7.40% S 332.000

2004 7,80% S 358.000

2005 6,60% S 381.500

2006 6,90% S 408.000

2007 6,30% S 433.700

2008 6,40% S 461.500

2009 7,70% S 496.900

2010 3,60% S 515.000

2011 4,00% S 535.600

2012 5,80% S 566.700

2013 4 02% S 589 500

2014 4,50% S 616.000

2015 4,60% S 644.350

2016 7,00% S 689.455

2017 7,00% $ 737.717

2018 5,90% S 781.242

2019 6,00% S 828.116

2020 6,00% S 877.803

2021 3,50% S 908.526

2022 10,70% S 1.000.000

2023 16,00% S 1 160.000

2024 S 1.300.000

2025 S 1.423.500

2026 23,00% $ l.750.905Fuente; https://www.salariominimocolombia.net/historico/

Grafico. Variacion historica del SMMLV en Colombia

'Y %

12,00%

11,00%

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia es un indicador clave que refleja el 
ingreso minimo que un trabajador formal debe recibir por su trabajo y la variacion anual del SMMLV 
tiene un impacto significative en la economia, afectando tanto a trabajadores como a empleadores, asi 
como a la planificacidn y ejecucidn de politicas publicas y contratos.
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Fuente: elaboracion propia

Tasas de cambio

Comportamiento de Tasa Representativa del Mercado (TRM)

$ -4.500
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Grafico - comportamiento del dolar en Colombia

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos equivalente a un dolar 
de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediaries financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia 
cuando se realiza la negociacibn de las divisas.

Actualmente, la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM, con 
base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

El comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia durante 2024 mostro fluctuaciones 
significativas, reflejando las dinamicas econbmicas tanto internas como externas.

El ano comenzo con una TRM de 3,920.20 COP/USD en enero y, hasta en diciembre, alcanzb un valor de 
4,386,20 COP/USD, Esta subida ha estado influenciada por factores como la incertidumbre en los mercados 
internacionales, las politicas monetarias de la Reserva Federal de Estados Unidos, y la situacion fiscal y politica 
en Colombia.

Fecha 
(dd/mm/aaaa)

Tasa de cambio representativa del 
mercado (TRM)

$3,206,86 COP

,S 4.000 ->----------
03 en<? 25
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En las ultimas dbcadas, el SMMLV ha experimentado incrementos anuales determinados a traves de 
negociaciones entre el gobierno, los sindicatos, y los empresarios. Estos aumentos se basan en factores como la 
inflacibn, el costo de vida, la productividad laboral, y el crecimiento econbmico. Algunos puntos clave de su 
evolucibn son:

• Ahos 2000-2010: Durante este periodo, el aumento del SMMLV se mantuvo en un rango moderado, 
alineado con la inflacibn y la productividad. El incremento promedio fue de alrededor del 7% anual, 
buscando mantener el poder adquisitivo de los trabajadores.

• 2011-2020: En esta decada, los incrementos del SMMLV comenzaron a superar la inflacibn, reflejando 
un esfuerzo por mejorar el ingreso real de los trabajadores. Sin embargo, estos aumentos tambien 
comenzaron a generar preocupacibn entre empresarios por el impacto en los costos laborales.

• 2021-2025: En respuesta a los efectos econbmicos de la pandemia de COVID-19, el gobierno implementb 
incrementos mas significativos en el SMMLV, con el fin de recuperar el poder adquisitivo de los 
trabajadores y estimular la demanda interna. Esto resultb en aumentos del salario minimo por encima del 
10% en algunos ahos.

• 2026 Se adopta como una medida debidamente motivada y constitucionalmente razonable, del minimo 
vital, orientada a: (i) preservar el poder adquisitivo del ingreso laboral frente a la inflacibn observada; (ii) 
avanzar de manera progresiva hacia la realizacibn efectiva del salario minimo vital consagrado en el 
articulo 53 de la Constitucibn Politica; y, (iii) garantizar los minimos de subsistencia de los trabajadores 
de menores ingresos, en armonia con la sostenibilidad macroeconbmica, la generacibn de empleo y los 
fines del Estado Social de Derecho, Resulto en un aumento del 23%

18mar25 1|

-O- TRM 
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fuente: superintendencia financiera de Colombia - https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/514/482/

VALOR ESTIMADO

Quien solicito el estudio,
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Los honorarios calculados para la contratacibn del personal de operative y tecnico, personas naturales se haran 
de manera concertada entre la ESE Hospital y cada uno de los contratistas. Se tomaran en consideracion los 
precios del mercado y su oferta para este tipo de actividades, tiempo de dedicacibn a la actividad, experiencia, 
entre otros,

Proyecto: Oficina Juridica, Juan Carlos Caballero. 
Vbo. Alba Consuegra Coordinacion Of. Jurd..

El tipo de remuneracibn recomendada para la prestacibn de servicios objeto de los presentes Procesos de 
Contratacibn son los honorarios fijos mensuales, vencidos. Es importante resaltar que en el caso en que haya 
lugar a IVA, se incluyan los honorarios discriminando y separando los valores asl:

-Valor Honorarios
-Valor IVA (para aquellos contratistas que deban pagar IVA)

El valor estimado del contrato a suscribirse sera por las sumas VEINTICINCO MILLONES DE PESOS 
($25.000.000.oo)

Esta cifra se ha determinado tras un anblisis de todos los costos directos e indirectos asociados al proyecto, 
tomando en consideracion el alcance del contrato, su complejidad, la ubicacibn del mismo, cantidad de montajes 
a realizar y el costo de los mismos.

Es de manifestar que en la entidad se han realizado procesos de contratacibn con el mismo objeto en anteriores 
vigencias, los cuales se pueden consultar en la pagina web de Colombia Compra Eficiente.

De igual forma fueron consultados procesos de contratacibn similares que se adelantan en Empresas Sociales 
del Estado, ubicadas en la region.

Por otro lado, en cuanto a la remuneracibn de servicios, se debe entender que la misma constituye el pago a 
personas naturales por los servicios que prestan para el cumplimiento de actividades que no pueden ser atendidos 
con personal de planta de entidades publicas o que requieren conocimientos especializados y los cuales estan 
sometidos al regimen de contratacibn estatal de manera excepcional a Io senalado en la Ley 80 de 1993, la Ley 
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas vigentes que resultan aplicables. En la medida que en 
materia de contratacibn, acorde a Io senalado en el numeral 6° del artlculo 195 de la Ley 100 de 1993, que 
establece, que las Empresas Sociales del Estado se someteran al regimen contractual de derecho privado, y a Io 
dispuesto en el artlculo 16° del Decreto 1876 del 3 de agosto de 1994, al tratar el "Regimen jurldico de los 
contratos”, dispone que: "A partir de la fecha de creacidn de una Empresa Social del Estado, se aplicard en 
materia de contratacidn las normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las 
normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con Io establecido en el numeral 6 del artlculo 98 del 
Decreto-ley 1298 de 1994, las Empresas Sociales del Estado podran discrecionalmente utilizar las clausulas 
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacidn de la administracidn publica"

ALBA CONSUEGRA HERNANDEZ
Profesional universitario Coordinacion Juridica de la ESE
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