
REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

1( 

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 
IBAGUÉ - TOLIMA 

Ibagué, 

Radicación: 
Medio de control: 
Demandante: 
Demandado: 

dieciséis de julio de dos mil veintiséis 

73001 3333 002 2025 00304 00 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 
Hernan Lizardo Alfaro Bautista 
Instituto de Financiamiento, Promoción y Desarrollo 
de Ibagué-INFIBAGUE 

Se procede a resolver la solicitud de adición al auto que decretó pruebas 
cctado por este Despacho el pasado once (11) de junio de dos mi! veintiséis (2026), en e! 
sentido de pronunciarse sobre las pruebas solicitadas por el demandante en el escrito que 
descorrió el traslado de las excepciones propuestas por la entidad accionada (archivo 
026). 

CONSIDERACiONES 

Mediante auto del 11 de junio de 2026 el Despacho se pronunció sobre las 
excepciones propuestas por la entidad accionada y sobre las pruebas solicitadas por las 
partes (archivo 025). En el término de ejecutoria de la decisión, el apoderado de la parte 
demandante solicitó que se adicione el auto (archivo 026). En sustento de ello indicó que, 
dentro del auto, el Despacho omitió pronunciarse sobre las pruebas solicitadas dentro del 
escrito que descorrió el traslado de las excepciones propuestas por la entidad INFIBAGUE. 

Como sustento de !a so!icitud de adición, señala que, e! artcu!o 212 de! 
OPACA dispone cuáles son las oportunidades probatorias en primera instancia, siendo una 
de ellas, la excepciones y la oposición a las mismas. 

Sobre la adición o complementación de providencias judiciales el artículo 
zi aei uoaigo uenerai aei i-'roceso, apiicaoie por remision expresa aei arucuio iut aei 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece: 

UARTÍCULO 287. ADICIÓN. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los 
extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de conformidad con la ley debía ser objeto de 
pronunciamiento, clebera adicionarse por medio de sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria, de 
oficio o a solicitud de parte presentada en la misma oportunidad. 

Los autos solo podrán adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, o a 
c.rIb'#,,,4 ,n I mlrm,% #hrmin, fl,»,#rr, ,4,I #rmi,-,r, r4c, i,,r', d,-,no , !. rrr,,dricr,r 
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pruebas solicitadas por la parte demandante al descorrer el traslado de las 
excepciones? 

El artículo 212 de la Ley 1437 de 2011, prevé las oportunidades probatorias 
que tienen las partes dentro del proceso en primera instancia, así: 

«Artículo 212. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por el juez las 
pruebas deberán solícitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades 
señalados en este Código. 

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la práctica de pruebas: la 
demanda y su contestación; la reforma de la misma y su respuesta; la demanda de reconvención y su  
contestación; las excepciones y la oposición a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este último 
evento circunscritas a la cuestión planteada. (...) 

Revisado el expediente se advierte que, en efecto, al descorrer el traslado 
de las excepciones, la parte demandante solicitó el decreto de prueba documental 
consistente en que se oficiara al Instituto de Financiamiento, Promoción y Desarrollo de 
ftagué-lNFIBAGUE para que allegara la siguiente documentación (Archivo 023, 
'Jt IUI lVt). 

"1. Manual de funciones del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, 
CODIGO 407, GRADO 04 de la planta global de empleos permanentes de INFIBAGUE, asignada a la 
OFICINA DE DIRECCION OPERATIVA DE ACTIVIDADES TRANSIORIAS (GRUPO ALUMBRADO 
llRl l(fl nrl, rtr.r Al rlArnn4n+A dncr&o  ,, n,mhrm,An+i , he+ Al rA*;rr 

• f-_.__'•..._'.•'. _ '•'"-'.'""-.•--,•• 

2. Hoja de vida y su evaluación para integrar el Equipo Técnico De Apoyo Al 
Proceso De Formalización Laboral Y Modernización Administrativa de lnfibagué creado mediante 
Resolución 0113 de 2023, y  actualizado mediante Resolución 066 de febrero 07 de 2025. 

3. Documento que contenga los análisis técnicos misionales, de funciones o 
perfiles, y la evaluación de prestación de servicios que justifique la supresión o reconfiguración 
del empleo ocupado por el demandante o la dependencia a la cual estaba adscrito. 

4. Documento que contenga las conclusiones sobre la MODERNIZACION o 
reconfiguración requerida que justifique la supresión del empleo donde se desempeñaba el 
Demandante o la dependencia a la cual estaba adscrito. 

5. Se certifique el empleo al cual fue atribuida, asignada, redistribuida las funciones 
que desempeñaba el señor HERNAN LIZARDO ALFARO BAUTISTA como AUXILIAR 

MLHYllP4llNMllVU, tJUlUU '4U1, utuALlu u4 uesue su reuro HasLa ia iecna. 

6. Se certifique a que dependencia fue atribuida, asignada, redistribuida las 
funciones de la DIRECCION OPERATIVA DE ACTIVIDADES TRANSIORIAS (GRUPO ALUMBRADO 
PUBLICO) dependencia a la cual estaba adscrito el señor HERNAN LIZARDO ALFARO BAUTISTA 
svm MIYII lAR AflMlPJlTPftTI1fl ('flfll4'fl Afl7 (PAflA AA redA  ii rfirn hcf l ...........-, •-.,-.-..--• 
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8. Se certifique si las funciones que desempeñaba el señor HERNAN LIZARDO 
ALFARO BAUTISTA como AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 04 desde su retiro y 
a la fecha, se suplen actualmente mediante contratos o personal de apoyo que no este vinculado o 
adscrito a la planta de empleos de INFIBAGUE, allegando copia de los contratos. 

9. Copia de la hoja de vida del demandante. 

10. Contrato 041 de 2025 suscrito por LILIANA INÉS LAMPREA ARROYO quien 
acompaño a INFIBAGUE en el proceso de modernización institucional." 

En consecuencia, comoquiera que ¡a solicitud de adición del auto que 
decretó pruebas fue presentada dentro del término de ejecutoria de dicha providencia y 
que, adicionalmente las pruebas fueron solicitadas dentro de la oportunidad probatoria 
contemplada en el artículo 212 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, esto es. dentro de la oposición a las excepciones planteadas 
con la contestación de la demanda, y además resultan pertinentes para el esclarecimiento 
de las mismas, el Despacho accederá a la solicitud de adición y procederá a decretarlas. 

No obstante, en lo que respecta a la prueba documental denominada 
lINA...... .1 .1 t..... ._ .1 U _.__._I ..I__........ !._ - * U III U A . A ftlU&UI AU , 
uviaiiuw u iuiii.iuiie ui eiiipueu ueiiuiiiuirnuu MUAILIMI MUIVIII'Ih)i rvi IVJ, IJ 

407, GRADO 04 de la planta global de empleos permanentes de INFIBAGUÉ", al 
revisar el expediente administrativo aportado con la contestación de la demanda se 
constató que dicho documento ya obra en el proceso. En consecuencia, no se ordenará su 
incorporación, por encontrarse ya incorporado al expediente, específicamente a los folios 
2219 a 2222 del archivo 017 del expediente OneDrive. 

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo oral del 
Circuito de Ibagué, 

RESUELVE: 

PRIMERO: ADICIONAR el auto que decretó pruebas, proferido por el 
Despacho el 11 de junio de 2026. En consecuencia, se dispone a OFICIAR por Secretaría 
al Instituto de Financiamiento, Promoción y Desarrollo de Ibagué-INFIBAGUE, para que, 
dentro del término de tres (3) días siguientes al recibo de la comunicación de este auto, 
remita al Despacho la siguiente documentación: 

- Hoja de vida y su evaluación para integrar el Equipo Técnico De Apoyo Al Proceso 
De Formalización Laboral Y Modernización Administrativa de lnfibagué creado mediante 
Resolución 0113 de 2023, y  actualizado mediante Resolución 066 de febrero07 de 2025. 

- Documento que contenga los análisis técnicos misionales, de funciones o 
perfiles, y la evaluación de prestación de servicios que justifique la supresión o reconfiguración 
del empleo ocupado por el demandante o la dependencia a la cual estaba adscrito. 

- •flflnn 11fl ala., 



NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

/ 

El Juez, 
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- Se certifique a que dependencia fue atribuida, asignada, redistribuida las 
funciones de la DIRECCION OPERATIVA DE ACTIVIDADES TRANSIORIAS (GRUPO ALUMBRADO 
PUBLICO) dependencia a la cual estaba adscrito el señor HERNAN LIZARDO ALFARO BAUTISTA 
iim ttIJYII IAP AflMIMIQTDATflIA ('flflI(fl 1lA7 (2PAflfl flA dccd ci, r+ir,, hcf 1 fAe.h 

- Se certifique si las funciones de la DIRECCION OPERATIVA DE ACTIVIDADES 
TRANSIORIAS (GRUPO ALUMBRADO PUBLICO) dependencia a la cual estaba adscrito el señor 
HERNAN LIZARDO ALFARO BAUTISTA como AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 
04, desde su retiro y a la fecha, se suplen mediante contratos o personal de apoyo que no este 
vinculado o adscrito a la planta de empleos de INFIBAGUE, allegando copia de los contratos. 

- Se certifique sitas funciones que desempeñaba el señor HERNAN LIZARDO 
ALFARO BAUTISTA como AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 04 desde su retiro y 
a la fecha, se suplen actualmente mediante contratos o personal de apoyo que no este vinculado o 

I riIn+ Ic cmrJcrc IMlA(2I I IIcrint1r ru nc Irtc ,'n,n+rlr,c ..................... 

- Copia de la hoja de vida del demandante. 

Contrato 041 de 2025 suscrito por LILIANA INÉS LAMPREA ARROYO quien 
acompaño a INFIBAGUE en el proceso de modernización institucionaL" 

SEGUNDO: NEGAR oficiar a INFIBAGUE para que aporte el Manual de 
Funciones del empleo denominado Auxiliar Administrativo, Código 407, Grado 04 de la 
planta global de empleos permanentes de INFIBAGUE, por encontrarse ya incorporada en 
el proceso, a foIio 2219 a 2222 de! archivo 017 del expediente Oneflrive. 

TERCERO: Déjese sin efecto la orden de correr traslado para alegar de 
conclusión contenida en el auto que se adiciona mediante la presente providencia. 

CUARTO: Una vez sea aportada ia prueba decretada por ej Despacho, 
ingrese nuevamente el expediente al Despacho para continuar el trámite procesal 
correspondiente. 

QUINTO: Se advierte que solo se recepcionará de manera virtual toda la 
información que remitan, única y exclusivamente a través de la ventanilla de atención  
virtual y trámite de solicitudes en Secretaría Online del sistema SAMAI,  y de igual 
manera, deberán dar aplicación, además, de la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 
2080 de 2021, Ley 1564 de 2012, a la Ley 2213 de 2022. 



Carlos Arturo Vásquez Sánchez 
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REF: Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 
DERECHO 
Accionante. DIEGO FERNANDO MEJIA ROA 

r,r4,s IMIIOA(I II 

Radicación: 73001 -3333-005-2025-00328-00 

CARLOS ARTURO VÁSQUEZ SÁNCHEZ, mayor de edad, vecino de Ibagué, 
abogado Titulado e identificado como aparece al pie de mi firma, conforme al poder 
que se adjua, obrando como apoderado del s D FERNANDO MEHA ROA, 
IIIyUI U CUU, VIltU U IL)yU 1 LJlIt1IJ, IUIILIIIL.dUU t.UII I 'UUI U IUUUIII 

No. 93.409.066 de Ibagué, con todo respeto me permito dirigirme ante su despacho 
con el fin de presentar demanda Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO contra del INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCIÓN Y 
DESARROLLO DE IBAGUÉ representado legalmente por EDILBERTO PAVA 
CFR4I 1 O  mayor rI pdd, irino de lhii, o por quJien h9 sus "eces, a fin 
se hagan las siguientes o similares: 

DECLARACIONES 

PRIMERO: Que es nulo el acto administrativo contenidos en el Acuerdo 003 del 13 de 
;,,-;,, .1,.s 'rJOt ,-sl t'r?,IOE irl fl1tJ7'TlJ/C ri IMC'TITI ITr'i fl 
J.4 1 II'..? '.4'... (....JC%J 5#flJJS..'.11'.A'.J J_P'..PI '...I ....# 1.1? Y .....L..sr.., Lthg U.... 5_' 1 ¡ Y %..t ¡_.FL...L.. ti Y '..d 1 7 1 1...'  1 '.... L..I... 

FINANCIAMIENTO, PROMOCIÓN Y DESARROLLO DE/BAGUÉ-/NF/BAGUÉ -- 

'Por medio del cual se modifica la Planta de Personal Permanente de/Instituto de 
Financiamiento, Promoción y Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUÉ y se dictan otras 
disposiciones", , por ser abiertamente contrarios a la Constitución y a la ley, en virtud 
de desviación de poder por parte del Instituto de Financiamiento. Promoción si 
Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUÉ, al fundamentarse en falsa motivación y 
desviación del poder. 

SEGUNDO: Que, en consecuencia, a título de Restablecimiento del derecho se ordene 

Calle 12 No. 2-70 Oficina 208 Edificio El Molino 

Tel. 3106888066 - 3214258107 carvasan14cyahoo.es 
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Carlos Arturo Vásquez Sánchez 
Titulado 
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al INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCIÓN Y DESARROLLO DE IBAGUE, 
al • ni._a... ;n..i-,,.l;a,G.. rl,, nni nrsdarrinn+r. nl rsnrnr% ('44 Ir. ,,,flfl', ,lt,ct4s,vtt,iÇ#,,,rI,, rlr,r.rlrt 
4_44 1 Sf1 III.PS _ ......IS4I4S SJI.4 LIII .II.#%4S.#I ..a4_a, fl4_,  4_al 4_nal 4_? 4 ¶._fl IlI_4 l.4%..4_fl..,4 l" "-' """ 

17 de enero de 2011 u otro de igual o superior categoría, sin solución de continuidad. 

TERCERO: Que se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar a favor de 
mi poderdante el valor de los salarios, primas, vacaciones, cesantías y demás 
emolumentos dejados de percibir desde la fecha de su desvinculación y hasta que el 
rfr4rrI hr fa,4kir Ie+c , dc,kirr, 

CUARTA: La liquidación de las anteriores condenas deberá efectuarse mediante 
sumas en moneda de curso legal en Colombia, y se ajustarán a dichas condenas 
tomando como base el DTF desde el momento de la ejecutoria; salvo que, 
transcurridos diez meses, sin que se haaa los pagos se aplicará los intereses 
moratorios a la tasa comercial; conforme a lo dispuesto por el art. 195 de la ley 1437 
de 2011. 

QUINTA: Para el cumplimiento de la conciliado, se ordenará dar aplicación a los artículos 192 
del C.C.A y C. P. A., y el principio de igualdad del art. 13 C.P. 

HECHOS 

PRIMERO: Mi poderdante fue nombrado mediante la Resolución 024 del 14 de enero 
de 2011, como PROFESIONAL UNIVERSITARIO Código 219 Grado 151  adscrito a la 
GERENCIA DE PROYECTOS ESPECIALES del INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO 
Pnru1c'rlñM y nppr'i i r r ii I 

SEGUNDO: Mi poderdante se posesionó en el cargo de profesional 
UNIVERSITARIO, código 219, grado 15, el 17 de enero de 2011, pero por cambio de 
nomenclatura de empleos, el cargo quedó denominado PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO. códiao 219. grado 03. 

TERCERO: Desde su vinculación al servicio público, efectuada el 17 de enero de 2011, 
el demandante ha desempeñado el cargo asignado con idoneidad, responsabilidad y 

1 ('.rtifr'in r1 fch IQ r1 rtr r1 9fl9 prlir pnr MnaI PrlríIIa7 1 lrih Prrtfur,nI 

Universitaria de Gestión Humana y, Salud y Seguridad en el trabajo del Instituto de Financiamiento, 
Promoción y Desarrollo. 

("-,Il 1') PI,s ) 7fl r,,-;,-., ')rlQ 1.f,.4, c, rA,1Ii,,,-, 
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compromiso institucional, demostrando en todo momento un comportamiento ejemplar 
I ,mki+ç h,hrr& ,rv,,', r,rr,Çe.rsr,i i. irrif I, +r,rr'Q (lA '.: (t\ 

L.4I 1 'a.É 'al I 'al sal , lP_# 1 t41'aS_? 1 1 1 'a 1#l'al 'a 'aI'a 1 1 'al. 1..' 'al la i 'a.. I'a 'a 'aLA LLAl 'ala 1, 1 1/ A 1 Ila SS J 'al_II SS 5%S 
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meses de servicios prestados a INFIBAGUÉ, su gestión se distinguió por la excelencia 
técnica y la permanente disposición para contribuir al cumplimiento de los fines 
institucionales. Su desempeño quedó evidenciado en la participación directa y 
destacada en múltiples proyectos constructivos y de infraestructura urbana 
desarrollados por el Instituto, entre los cuales se resaltan, las obras de adecuación del 
Panóptico de Ibagué, proyecto emblemático de recuperación patrimonial de la ciudad; 
El diseño arquitectónico y la construcción de la Plazoleta de Artesanos, espacio 
destinado al fortalecimiento del tejido productivo local; El diseño y construcción del 
Parque Santa Rita, con criterios de sostenibilidad y urbanismo funcional; Las 
adecuaciones del Coliseo de Ferias, chapinero, Plaza de la 21, Plaza de la 14, Plaza 
de la 28, Plaza del Jardín, Plaza del Salado, y diseñador arquitectónico de Catastro 
Multiproposito CAM la Pola y las adecuaciones institucionales propias de las sedes del 
Instituto, y la evaluación técnica dentro de los procesos de 'selección objetiva" de las 
obras públicas que ejecuta con frecuencia, entre otras obras de interés público. 

CUARTO: En iodos estos proyectos, ei demandante actuú con solvencia técnica y 
étíca profesional, desempeñándose como proyectista, supervisor e interventor técnico, 
según las necesidades de cada obra, evidenciando un compromiso permanente con 
la calidad, la eficiencia y la transparencia en la gestión pública. Cabe resaltar que, 
durante todo este tiempo, nunca fue objeto de llamados de atención, sanciones 
rlicrrIinri r1rnir Qfrfil ni rri. ,rimin+rc r,rr ¡rlI rnrlirnirfr rió 

intachable, 
a los principios de la función pública establecidos en el artículo 209 de la Constitución 
Política y en la Ley 909 de 2004. 

QUINTO: Mi poderdante es profesional en ARQUITECTURA. de icival manera es 
profesional en CONSTRUCTOR EN ARQUITECTURA E INGENIERíA y magister en 
INGENIERIA, es decir, tiene la idoneidad para el ejercicio de las funciones que 
corresponden al cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO Código 219 Grado 03 
adscrito a la GERENCIA DE PROYECTOS ESPECIALES del INSTITUTO DE 
FINANCIAMIENTO PROMOCIÓN Y DESARROLLO DE IBAGUÉ 

SEXTO: Durante el tiempo que mi poderdante ejerció las funciones de PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO adscrito a la GERENCIA DE PROYECTOS ESPECIALES Código 

Calle 12 No. 2-70 Oficina 208 Edificio El Molino 
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Abogado Titulado 
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219 Grado 03 del INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCIÓN Y DESARROLLO 
flI IfAfl II r»re1, r.-i fi j ., rl mirifr, 
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SEPTIMO: El último salario devengado por mi poderdante lo fue de SEIS MILLONES 
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS MONEDA 
CORRIENTE ($6.963.709) mensuales, según constancias que obran a los folios 363 y 
430 del expediente. Sin embarcio. se  vuelve y se anexa con esta demanda de 
subsa nación. 

OCTAVO: Mediante el acuerdo 003 deI 13 de junio de 2025, expedido por el Consejo 
Directivo de INFIBAGUE, se modificó la planta de personal permanente, y se ordenó 
con falsa motivación y desviación de poder, la supresión del cargo PROFESIONAL 
1 I\/PPSITPIÇ C'tLirlirin  71Q (rr1n (V dcr'rifn I (.PPrNC'LA fl1 PP(')YV('.TCS 

Ecl LES del INSTITUTO DEHNANcAMIENTOPROMOcÓNYDESARROLLO 
DE IBAGUÉ. 

NOVENO: El acuerdo 003 de 2025, le fue comunicado a mi poderdante mediante oficio 
sin numeración, pero calendado el 17 de julio de 2025. 

DECIMO: Ante esta circunstancia de la comunicación de la supresión del cargo, el 21 
de julio de 2025, se presenta derecho de petición conforme los postulados del articulo 
23 de la carta política reglamentado por la ley 1755 de 2025, en el punto 11, se solicita: 
"Constancia de notificación del acto administrativo, por medio del cual se suprimió el 
cargo CÓDIGO 219 GRADO 03 en el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, 
PROMOCIÓN Y DESARROLLO DE IBAGUÉ, con la certificación de la entrega y recibo 
integro de dicho acto administrativo por parte del señor DIEGO FERNANDO MEJIA 
ROA, y donde se incorpore la información de cuales era los recursos de vía gubernativa 
que contra el procedían. 

DECIMO PRIMERO: Como quiera que el derecho de petición no fue contestado en el 
término legal, se presenta acción de tutela por violación al derecho de petición, el 15 
de agosto de 2025, correspondiendo al Juzgado 7 penal municipal, con función de 
garantías de Ibagué, bajo el radicado 73001-4088-007-2025-00255-00. Acción de 
tutela admitida el 15 de agosto de 2025, pero no se menciona el nombre de DIEGO 
FERNANDO MEJIA ROA. Por ello, allego el auto admisorio de la acción y las dos 
primeras páginas del fallo del 27 de agosto de 2025. 

4 
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Carlos Arturo Vásquez Sánchez 
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DECIMO SEGUNDO: Antes del fallo de tutela, el Instituto de financiamiento, promoción 
,, drrrjI, ,1 Ik,,-,i ¡ I d,r.r'hr rli +r.iAr, , l r rdr 
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el punto 11, dice: "especto al numeral 11, me permito manifestar que, de conformidad 
con el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - 
CPACA, los actos administrativos de supresión de cargos son actos de cumplimiento. 
Por esta razón, se comunican a los interesados, pero no requieren del formalismo de 
la notificación personal." Ante esta respuesta se evidencia no hubo control de 
ejecutoria. 

DECIMO TERCERO: El fallo de tutela fue proferido el 27 de agosto de 2025, 
declarando improcedente por haber operado el fenómeno de la carencia actual de 
objeto por hecho superado. 

DECIMO CUARTO: Para el ejercicio de las funciones que desarrollaba el señor DIEGO 
FERNANDO MEJIA ROA, se ha contratado un numero plural de arquitectos e 
ingenieros por parte de INFIBAGUE, lo que indica que el cargo que ejercía mi 
poderdante es necesario para la ejecución del objeto social, que desarrolla el Instituto. 

DECIMO QUINTO: Se convoca a audiencia de conciliación a la institución demandada 
el 21 de octubre de 2025, audiencia que fue declarada fallida el 12 de diciembre de 
2025. 

NORMAS VIOLADAS 

Señor Juez sírvase tener como normas violadas las siguientes normas constitucionales 
y legales. 

CONSTITUCIONALES: 

'1, 2, b, 1, ¿, ¿, i, , u, y ¿U9, art. sii numerat b, si numeral f de la Uarta. 
LEGALES: Ley 909 de 2004, ley 1232 de 2008, decreto 1227 de 2005. 

1. Artículo 2: 
Desconoce los fines esenciales del Estado, en especial el deber de garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, al 
ci Inrimir 1 iii 'rr1r crir'iI r IrnrIirrliQn+r rl Fi lriririnc rii'ikIv'c rrmrnfc 
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poderdante deben contratar una pluralidad de ingenieros y arquitectos, como se 
,iu, I oF.r I( Mt.I'.Ifl( tA IIi 

U 1 tU.4UL.lflSs U frU U , «.fl41 _fl4U.J %fl%. U U' U.0 1 ...? U U_U UI * U U..? % IVI 1._Uit U fl..tí 

Arquitecto, Constructor en Arquitectura e Ingeniería aunado Magister en Ingenieria 

2. Artículo 6: 
Se vulnera la responsabilidad de los servidores públicos, al adoptarse una decisión sin 
sustento técnico ni jurídico suficiente, configurando un ejercicio arbitrario de la función 
rImiricfr+k, 

3. Articulo 29: 
Viola el debido proceso administrativo, pues el acto de supresión carece de motivación 
real, objetiva y verificable, constituyendo una falsa motivación, lo que impide el control 
efectivo de legalidad. Porque en tratándose de una decisión de supresión del cargo. 
que en el fondo se constituye en una forma de insubsistencia, contra esta clase de 
decisiones no surte los recursos de ley, por eflo, se entiende agotada la reclamación 
administrativa. 

4. Artículo 122: 
Desconoce que los empleos públicos deben estar previstos en la planta de personal y 
ser ejercidos por servidores vinculados conforme a la ley, no por contratistas ni 
consultores, esta actividad viola el principio de la formalización laboral y además dentro 
de la contratación publica y las innumerables obras civiles que debe realizar 
INFIBAGUE, debe existir un supervisor y el supervisor por mandato legal debe ser de 
pianta administrativa, entonces ej cargo profesional Universitario código 219 grado 
03, si es misional.. 

5. Artículo 125: 
Vuinera el principio del mérito y la estabilidad en el empleo público, al eliminar un cargo 
de carrera o de planta y reemplazar sus funciones con contratistas, contrariando los 
fri rlcil eiol r rrr dmirirfit, 

6. Artículo 209: 
Se desconoce el principio de legalidad, eficacia, economía, moralidad, imparcialidad y 
transparencia que rige la función administrativa, al suprimir un cargo esencial mediante 
argumentos aparentes o falsos. 
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Normas legales (Leyes de la República) 

1. Ley 1437 de 2011 — Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo (CPACA): 

Artículo 36: Obliga a que todo acto administrativo esté debidamente motivado, 
exponiendo ls razones de hecho y  de derecho que lo sustentan 1 motivcián 

aparente o falsa vuinera este mandato. 

Artículo 137 numeral 5: Permite demandar los actos administrativos por falsa 
motivación o desviación de poder, hipótesis que se configura en el presente caso. 

1 OfC ,4 )rriA -J.., D'.ki-..-. ¿_. .0Js.l '.41.... _¼I1.Jt lJI'...'.J 1 l.IlJl'..e1./ y '.IC.4I t!..,l  CA 1 1.1.411011101.1 GAtt V CA. 

Artículo 2: Define el empleo público como el conjunto de funciones permanentes 
asignadas a una persona con vinculación legal y reglamentaria, no mediante contratos 
temporales. 

Artículo 41: Establece que las modificaciones a la planta de personal deben 
sustentarse en un estudio técnico real, fundado en necesidades objetivas del servicio 
y en la evaluación de cargas laborales, lo que no ocurrió en el caso analizado. 

Artículo 46: Prohíbe la supresión arbitraria de cargos y exige que se respeten los 
derechos de los empleados de carrera y las garantías del debido proceso. 

3. Ley 80 de 1993— Estatuto General de Contratación de la Administración Pública: 

Artículos 3, 5 y 23: Imponen los principios de planeación, transparencia, moralidad y 
r' rrr kplirl rl Ir,c -j , t,n r.r.rv1. rrr,ryfirlr1. 

I4 1_. CA1..4 1.4 I...e •..CA V ( 1 1 1 1 1 1 1 I1....UI S.l 54 cuando se reemplazan rrlr,c 
wI ls_1 

técnicos permanentes por contratistas sujetos a discrecionalidad. 

4. Ley 790 de 2002 Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa 
de renovación de la administración pública y se otorgan unas facultades 
Extraordinarias al Presidente de la República". 

Articulo 17 en su parágrafo determina que: "A partir de la entrada en vigencia de la 
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presente ley, las entidades no podrán celebrar contratos de prestación de servicios con 
r+I ,.,, I fir.,IirJ.,,-j -L rp-nr,j-i,'r rplrsc. r,i i o c, ,rrimr plrl.r,, 

programa de renovación de la administración pública." 

El objetivo central del artículo es evitar que las entidades públicas utilicen contratistas 
por prestación de servicios para cubrir necesidades permanentes de personal. Las 
funciones estructurales y constantes del Estado deben ser desarrolladas por 
fi in ir riri d rrr ri d iihr n ihrmiirifpi y rmrr'iAn ...,..- ........ 

Y además busca proteger la naturaleza de la función pública, asegurando que los 
cargos permanentes sean provistos mediante procesos de selección meritocráticos, 
en lugar de vincular personal de manera discrecional y continua a través de contratos 
de prestación de servicios. 

Normas reglamentarias y técnicas 

1. Decreto 1083 de 2015- Decreto Único Reglamentario del Sector Función Pública: 

Artículo 2.2.12.1: Establece los requisitos y contenidos del estudio técnico que debe 
preceder toda modificación de planta, el cual debe incluir análisis de cargas laborales, 
impacto presupuestal y justificación funcional. Su omisión o elaboración deficiente 
config ura violación del principio de planeación. 

Articulo 2.2.12.2: Señala que la reestructuración de plantas debe responder a 
necesidades institucionales y no puede implicar desmejoras injustificadas o 
desviaciones de poder. 

El funcionario nombrado en provisionalidad no puede ser desvinculado, salvo que se 
+rt r J ir,r'r,,-jÁ,-, d 1 in rrirlr, d r'ir,Iir,rj r I r,rr,,i,,, 'rnr r%rr r ,I•t4,. 7 1 

concurso, eventos que no tuvieron ocurrencia en el sub-lite, por lo que se evidencia 
que la desvinculación obedeció a un capricho arbitrario del nominador, que se 
demuestra con el hecho que los fundamentos expuestos están afectados de falsedad 
y son abiertamente ilegales, aunado por insuficiente rigor argumentativo, como lo 
ordena la Constitución, aunado a lo anterior, ue el cargo si cumple funciones 
misionales del Instituto como se evidencia en su unidad de negocio y los múltiples 
contratos celebrados para suplir las actividades del cargo profesional suprimido. 
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mediante el Acuerdo 003 del 13 de junio de 2025, modificó en forma ilegal y arbitraria 

la planta de empleos o cargos que cumplirán las funciones propias de la misión y 

función del Instituto, suprimiéndose, entre otros el cargo de Profesional Universitario 

Código 219 grado 03, dicha decisión fue basada en el ESTUDIO TÉCNICO - 

FORMALIZACIÓN LABORAL Y MODERNIZACIÓN ADMINISTRATIVA-  VIGENCIA 

2025 efectuado sin metodología y sin fundamentos técnicos, en el cual solo se indicó 

de manera ilegal y mediocre frente al caso del arquitecto DIEGO FERNANDO MEJIA 

ROA, lo siguiente: 

' 3.1 PROPUESTA DE AJUSTE A LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y LA 

PLANTA DE PERSONAL. 

De acuerdo con el análisis de estructura organizacional adelantando en el 

CAPITULO 2. DIAGNÓSTICO INSTITUCIONAL del presente Estudio Técnico, se 

propone el ajuste de la Estructura Organizacional y Planta de Personal del Instituto 

de Financiamiento. Promoción y Desarrollo de Ibagué - INFIBAGUE. de la 

siguiente manera"2: 

"2. Suprimir de la Planta Permanente los siguientes cargos: 

a. PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219-03 (Ingeniero Civil o Arquitecto). El 

r1srrnlIn r1 nrrvprtnq rl infrpstriirfjir í mr I rnntpniminfn rl lrs 

inmuebles Instituto, son actividades que normaImee se 

contratan de manera externa a partir de proyectos de inversión y desde estos 

recursos, se asignan los ingenieros residentes o interventores de las obras. De igual 

manera, las actividades de diseños, planos y desarrollo de los trámites necesarios 

para la ejecución de obras públicas que deba adelantar el Instituto, van asociadas 

con las actividades de consultoria o desarrollo de proyectos y no nacen parte cJe 

la misional idad del Instituto, por lo tanto, no se desarrollan de manera habitual o 

permanente; posibilitando de esta manera, la contratación de estos servicios a 

partir de los esquemas de contratación definidos en la Lev 80 de 1993 y demás 

normatividad aplicable."3  (Folio 173- Negrilla fuera de texto) 

2 Folio 156 ESTUDIO TÉCNICO - FORMALIZACIÓN LABORAL Y MODERNIZACIÓN ADMINISTRATIVA - VIGENCIA 2025 

3 FoIio 173 ESTUDIO TÉCNICO - FORMALIZACIÓN LABORAL Y MODERNIZACIÓN ADMINISTRATIVA - VIGENCIA 2025 
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Las funciones encomendadas a mi poderdante fueron ejercidas, en forma pronta, 
,, ,rr.r.I,, f,'ir,Ic '.i cir, fil i r,ir,p,i uri ,'Ic ,4i ,4 fr,r.iAr • lfrll4(.4 %.b fltl lt J ÉLad_, ..#ll ll •4I 0* %.#d_ kli 1 l*4%J .4~ 4tIl,JISJ, 1, 

conforme a la Resolución de Gerencia 517 del 30 de diciembre de 2010, siendo 
específicamente las siguientes: 

"III. DESCRIPCIÓN DE FUNCIONES ESENCIALES 

1. Elaborar las especificaciones técnicas y el presupuesto de las obras para 
la convocatoria, licitación pública, concursos públicos de méritos y contratación 
directa. 

2. Elaborar los estudios de factibilidad técnica y económica que debe 
adelantar el Instituto. 

3. Elaborar proyectos para ser inscritos en el Banco de Programas y 
Proyectos de Inversión, Municipal, Departamental y Nacional. 

A Drc+r P -cr ri J k,rr.iÁn r e+i idir,e r1 

impacto ambiental relacionados con el desarrollo y ejecución de proyectos de 
obras civiles. 

5. Realizar las investigaciones necesarias para la ejecución de obras 
públicas que deba adelantar el Instituto. 

6. Prestar asesoría técnica a las distintas dependencias del Instituto, en las 
materias propias de sus funciones. 

7. Asesorar a la comunidad en la elaboración de proyectos de inversión de 
obras públicas que deban ser registrados en el Banco de Programas y 
Proyectos. 

8. Elaborar los diseños y planos necesarios para la ejecución de obras 
públicas. 

9. Planificar y ejecutar las obras públicas que debe realizar el Instituto y 
llevar a cabo su mantenimiento. 

lo 
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10. Ejercer ja interventoría o supervisión de todas las obras púbiicas que se 
ejecuten en el Instituto. 

11. Comprobar y exigir el cumplimiento de las normas técnicas que conforme 
a cada especialidad deban observarse en las obras públicas a ejecutar, así 
como los códigos de ética de cada profesional o agente que los deba cumplir. 

12. Realizar y exigir que se ejecuten por las entidades encargadas, los 
controles de calidad a los materiales y procesos constructivos, con sujeción a 

las normas técnicas vigentes. 

13. Llevar el control e inventario debidamente actualizado, de todas las obras 
públicas ejecutadas en el Instituto. 

14. Coordinar con los órganos de control públicos y privados la evaluación y 
seguimiento a la ejecución de obras públicas. 

15. Expedir de conformidad con las normas vigentes los permisos para 

roturas de vías y hacer el debido seguimiento para su recuperación en 
coordinación con el Instituto. 

16. Las demás funciones asignadas por el Jefe Inmediato o la autoridad 
competente de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el área de desempeño del 
cargo." 

Estas funciones io son propias de ¡a contratación pubiica dentro dei marco de ios 
principios de la contratación publica como lo es el principio de la planeación, economía. 
Por tanto, no tiene ningún soporte legal, que estas funciones no son misionales, cuando 
la naturaleza jurídica del instituto es la promoción y desarrollo de obras publica, dígase 
plazas de mercado, parques, alumbrado público, etc. 

CONCEPTO DE VIOLACION 
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Art. 1°.- de la CP. Desconoció el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCIÓN 
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es un Estado Social de derecho organizado en forma de república unitaria, 
descentralizadas con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, 
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana , en el trabajo y 
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general 
sobre el particular, desde este punto de vista el Instituto de Financiamiento, Promoción 
y Desarrollo de Ibagué INFIBAGUE, violentó este precepto en el sentido que 
desconoció el derecho de mi mandante a que se les reconozcan los derechos mínimos 
a un trabajo acorde a su capacidad, atendiendo que su cargo es de carrera, el ejercicio 
de las funciones se ejercían desde hace más de catorce (14) años en calidad de 
provisional y después de catorce (14) años de servicios no se puede sostener sin 
ningún jurídico ni legal que estas actividades no son misionales. 

Art. 2.- de la OP., entre los fines esenciales del Estado está el servir a la comunidad, 
promover la prosperidad en general y garantizar la efectividad de los principios 
derechos y deberes consagrados en la Constitución y como más adelante su señoría 
c r,r,r1r dmr,cfrr n r,1r, r1c I lrfifi !+r1. r1 

de Ibagué INFIBAGUE, ha 
principios que protegen la economía y la vida económica del empleado de la referencia 
lo cual lo llevo a que por medio de Apoderado demande para que se respeten sus 
derechos, y el art. 2 de la OP. de Colombia, pues obrar en contra de ello, solo produce 
actos ileqales, constituyendo una causal de desviación de poder y que oriqina que toda 
la actuación esté viciada de nulidad, pues se insiste, el Acuerdo demandado fue 
proferido contrario a la Ley, con falsa motivación y desviación de poder. 

Art. 6.- Este artículo se invoca con el fin que se observe la violación que hace los 
funcionarios al infringir la Constitución y las leyes y con mayor razón, cuando los 
servidores públicos tienen la responsabilidad de hacerla cumplir, y quiere decir que son 
responsables por causa de omisión y extralimitación en el ejercicio de sus funciones, 
porque lo único que han hecho es incumplir con la Constitución Política de Colombia y 
con los mandatos legales, por tal razón perfectamente se les puede aplicar el artículo 
mencionado, donde la Constitución dice "Los particulares solo son responsables ante 
as auiuiidades 01 inírinyii ¡a CorisLiiuiórr y as kys. Servidores púbiicus ¡u suri 
por la misma causa y por omisión y extralimitación en el ejercicio de sus 
funciones". 
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modalidades de la especial protección del Estado. Toda persona tiene derecho a un 
trabajo en condiciones dignas y justas" y la reflexión que debemos hacer ante este 
artículo. Como en reiteradas ocasiones lo ha dicho la Corte Constitucional, solo no es 
dar el trabajo, si no brindarle al trabajador condiciones dignas y justas y sobe todo 
pagar cumplidamente los salarios al igual todos aquellos derechos orestacionales de 
carácter inmediato y que tengan origen legal y por tanto, tiene derecho el servidor 
oficial. Además, si miramos el espíritu del artículo no solamente el derecho al trabajo 
y las condiciones dignas y justas se refieren a los sitios de trabajo si no además a los 
lugares donde viven los trabajadores, porque a los que no les pagan, al que no le 
reconocen sus derechos legales, pero si le hacen descuentos legales a su salario en 
que parte puede vivir. Por esta razón y basados en este artículo hacemos la solicitud, 
del reintegro y del reconocimiento y pago de las acreencias salariales y prestacionales 
que se derivan de esta declaratoria, sin solución de continuidad. 

Art. 29.- Se trae el articulo 29 para solicitarle a su señoría que atendiendo que 
Colombia, es un Estado de derecho, se caracteriza por que todas sus competencias 
son regladas. Por Estado de derecho se debe entender el sistema de principios y reglas 
procesales según las cuales se crea y perfecciona el ordenamiento jurídico, se controla 
y limita el poder estatal y se protegen y realizan los derechos del individuo. 

L .4 iZO I e.r.nnrc'r, '.,nrlir. I sfr. rsI fr',kn,rs ,, r.r.rr.'.',o psi p rrin fr i 1. 1414. &_ 5 44145 l u 555.4 .45 44145.5.4154114 54.45 1.554 .
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los principios mínimos fundamentales de los trabajadores deben estar sometidos a 
este marco legal y a este principio fundamental como es el art. 53 de la CP., y mi 
mandante como servidor (a) estatal de nivel territorial tiene derecho a gozar de las 
prerrogativas de estabilidad de los empleados en condiciones de provisionalidad y que 
se respeten las garantía mínimas, para la debida prestación del servicio público, dentro 
del marco de la Constitución y de la ley, porque la ley en su naturaleza jurídica es 
general, es decir, rige para todos y debe ser cumplida para todos los habitantes del 
Territorio nacional. 

La norma supralegal en comento establece la igualdad de oportunidades para los 
trabajadores, remuneración mínima vital y móvil, proporcional a la cantidad y calidad 
de trabajo, estabilidad en el empleo y la irrenunciabilidad a los beneficios mínimos 
establecidos en las normas laborales, esto significa que en la constitución política el 
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trabajo simboliza un valor importante que instituye como cimiento del Estado Social de 
Derecho, es i C' . rv, ri r, irv rr 
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trabajando al ordenarle crear o establece condiciones de estímulo al trabajador en 
búsqueda del mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores. 

Encarna esta circunstancia, en que la constitución se erige como la normatividad 
primaria protectora del derecho al trabajo, en cualquiera de los circunstancias que este 
se desarrolle, esto es, como independiente o bajo la subordinación de patrono y 
Estado- patrono, entonces, lo que se pretende es que las relaciones entre patrono y 
dependiente sean justas y equitativas, mediante la eliminación de circunstancias 
desequilibrantes, que certifique la vigencia y eficiencia del principio de la igualdad. 

De otro lado, en este evento no se presentó supresión efectiva de su cargo, pues las 
funciones que desempeñaba mi poderdante subsistieron. Además, no se puede decir 
que con la supresión del cargo se perseguía el mejoramiento del servicio, puesto que 
se desvinculó a una persona idónea que gozaba de las prerrogativas de la carrera 
administrativa, con excelentes calificaciones en el desempeño de sus funciones para 
vincular a personal que no ostentaba las mismas condiciones en cuanto a experiencia 
y capacitación, tangase en cuenta que mi poderdante es Arquitecto e constructor en 
Arquitectura e Ingeniería, aunado que ostenta título de MAGISTER EN INGENIERIA. 

Art. 90 RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. El estado responderá 
patrimonialmente o por los daños antijuridicos que le sean imputables, causados por 
la acción o la omisión de las autoridades públicas. En el evento de ser condenado el 
Estado a la reparación patrimonial de uno de los tales daños. que haya sido 
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, a aquel 
deberá repetir en contra de este" lo anterior lo traigo a colación, lo solicito y lo sustento 

r1mrr4 ('rin l fin ni p nrt ji ifri ni i i Pfdri flrimrimhinri rrirr nlir'hn 

Cd de nuestro pasCornbia, gan pagandoconsu dinero los errores o 
daños que cometen los funcionarios públicos por las decisiones ilegales, injustas y 
arbitrarias que toman con el solo fin de satisfacer aspectos eminentemente 
politiqueros, pues en una administración pública, todo el andamiaje de la prestación 
del servicio público, gira en rededor del gasto público y conforme a lo consagrado en 
el artículo 71 del decreto 111 de 1996, que dice "todos los actos administrativos que 
afecten apropiaciones presupuestales deberán contar con certificados de 
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiaciones suficientes para 
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atender estos gastos" lo anterior indica que debe existir un funcionario disímil al 
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indica que por el mandato del artículo 71 en comento, estas funciones no pueden ser 
suprimidas. Toda actividad contraria a esta mandato es ilegal y como consecuencia, 
ese funcionario debe responsabilizarse de estas actuaciones, esto es, los gastos que 
se impongan derivados de las condenas decretadas, no deben ser asumidos por el 
Estado si no por los funcionarios que no dan cumplimiento a los aspectos normativos. 
que regulan la situación confrontada. 

El artículo. 90 de la Constitución Política de Colombia cuyo tenor dice" El estado 
responderá patrimonialmente por los daños antijurídicos que le sean imputables,  
causados por la acción o la omisión de las autoridades públicas  

En el evento de ser condenado el Estado a la reparación patrimonial de uno de tales  
daños, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de 
un agente suyo, aquel, deberá repetir contra éste (El subrayado es mío):  

Así mismo, se depreca una falta de motivación en el acto demandado, en virtud que al 
tomar como soporte de la decisión de dar por terminada la provisionalidad en el cargo 
de mi mandante, fundamentos técnicos abiertamente ilegales, significa que la 
motivación no existe. 

Por otra parte, el ordenamiento jurídico ha previsto el nombramiento en provisionalidad, 
como una de las formas de provisión de los empleos de carrera administrativa, que 
consiste en la designación transitoria de una persona en el empleo de carrera vacante 
temporal o definitivamente, siempre que el empleado reúna los requisitos para 
desempeñarlo y mientras se provee el respectivo empleo a través de un concurso de 
méritos una vez superadas todas las etapas del mismo. La naturaleza transitoria del 

mhrmir)tr n nrr,,iirrIir1r1 imtlr' i un c hiIidr ti, i nti ri 

y contrarios . 

La decisión de supresión del cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2019 
GRADO 03, se encuentra estructurada bajo las causales de nulidad de los actos 
administrativos de DES VIACION DE PODER y FALSA MOTIVACION 

La doctrina considera que existe Falsa Motivación, porque los motivos expresados 
por la entidad en el acto administrativo (resolución de supresión del cargo) no 
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corresponden a la realidad fáctica. Por ejemplo, si se dice que el cargo desaparece por 
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Y de igual manera puede coexistir la Desviación de Poder por cuanto la 
administración utiliza sus facultades legales para un fin distinto al previsto por la ley. 
En este caso, el fin habría sido sacar al funcionario en p Ocurre cuando la 
administración utiliza sus facultades legales para un fin distinto al previsto por la ley. 
En este caso, el fin habría sido sacar al funcionario en provisionalidad para 
reemplazarlo (ya sea por otro provisional o por un contratista), en lugar de buscar la 
verdadera eficiencia o el control del gasto público. 

El Consejo de Estado ha aceptado que "Se tiene reconocido que la desviación de poder 
tiene lugar cuando un acto administrativo que fue expedido por un órgano o autoridad 
competente y con las formalidades debidas, en realidad persigue fines distintos a los 
que le ha fijado el ordenamiento jurídico y que se presumen respecto de dicho acto. 
Esta causal de nulidad se da tanto cuando se persigue un fin espurio, innoble o dañino 
como cuando se procura un fin altruista o benéfico para el Estado o la sociedad, pero 
que en todo caso es distinto del autorizado o señalado por la norma pertinente. Para 
su valoración es necesario tener en cuenta tanto los fines generales e implícitos en 
toda actuación administrativa (satisfacción del interés general, búsqueda del bien 
común, mejoramiento del servicio público, etc.), como el específico para cada tipo de 
acto administrativo, el cual se haya en la regulación de la atribución o competencia que 
crin l irr' 1 lu ilrnnf I d jcjrir r1I fin rir'i iIf nrir ci infri ni n 

mente de qenes intervinieron en expedición del acto, y resua v&ada por la 
indicación expresa del fin que jurídicamente corresponde al acto, o por la presunción 
de éste cuando no se exterioriza, de allí que para establecerla deba auscultarse en las 
intimidades del acto, lo cual dificulta su verificación, sobre todo cuando la desviación 
es hacia intereses espurios, innobles, o mezquinos, caso en el cual, solo los autores 
del acto son los que saben de sus propias intenciones, lo que además de un problema 
de legalidad, entraña también un problema ético y puede llegar incluso al campo penal 
o disciplinario". 

En sentencia del Honorable Consejo de Estado del 26 abril de 2012, con ponencia del 
Dr. ALFONSO VARGAS RINCON, DIJO: "Los medios probatorios antes referidos 
demuestran que tras la supresión del cargo de Contador que venía desempeñando la 
demandante, las funciones fueron asumidas por el Subgerente Administrativo y 
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Financiero, quien lo hizo tan solo por algunos días (desde el 15 de diciembre de 2000 
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asignaron a profesionales a través de contratos de prestación de servicios. De acuerdo 
con lo anterior se concluye que la administración retiró del servicio a la actora, por 
supresión del cargo de Contador que venía desempeñando, y le indicó que no podía 
reincorporarla puesto que no existía en la planta un cargo equivalente al suyo, sin 
embarqo. las funciones de Contador eran contratadas con otros profesionales, a través 
de contratos de prestación de servicios" 

'Es claro que la administración, no buscó el mejoramiento del servicio con el retiro de 
la demandante, sino que la finalidad de la supresión del cargo de Contador era la de 
contratar el desempeño de dichas funciones a través de contratos de prestación de 
Ccniir'it- I ,'i I ,'rntif, i in ,irir r1 r'ié,n r1 nrrtr rn i rl nr ,Iird cl 

acto administrativo demandado." 

Así lo ha sostenido esta Corporación al afirmar: 

'En consecuencia, el proceso selectivo de escogencia de los empleados que 
rmrnrr I r,ir.iri dg r,+rr4 r, t hi fcic rht c+r rrrlp  1-' LALAI_, 1_Él! 1_ql ._. 11 W ILAl ILALAIISIIAI.ÉLA •_!l 1t4 II f_lLl_llLA ll1_4l1.l1.il_4 LAP LAS_* 1 

de objetividad, veracidad e imparcialidad, so pena de incurrir el funcionario en el cual 
recae tan delicada responsabilidad en el vicio de desviación del poder, el que se 
presentaría si acude a los siguientes procederes: 
[11 Sí en lugar de responder a los invocados fines de reducción de la planta se incorpora 
personal mediante la modalidad de contratación por prestación de servicios. 

Sí vincula a personal diferente al que venía ocupando el cargo de carrera y 
ostentando los derechos de carrera, toda vez que la motivación del acto fundada en la 
supresión del empleo se desnaturaliza cuando la administración, lejos de cumplir con 
los mencionados fines aprovecha la coyuntura para efectuar nombramientos de 
personal en provisionalidad o en propiedad que no goce del status de escalafonado. 

[ Si incurre en la llamada supresión artificial, apreciable bien porque la comparación 
de las funciones no resiste diferencia, ora porque globalmente se asimila a otro creado 
con la finalidad de ocultar el empleo suprimido." (se resalta) 
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A lo anterior se agrega que la Ley expresamente prohíbe reemplazar cargos de planta 
vdyi+ ,-,+rifrt d rc+.Dr.iAri rl cr,,ir'irt í , rt.iri I un 17 rt I 1 
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790 de 2002 que literalmente señala: 

Artículo 17. Plantas de personal. La estructura de planta de los 
Ministerios, los Departamentos Administrativos y los organismos o 
las entidades públicas del orden nacional tendrán los cargos 

ris- u Fu irnmjnfr Pn ninrlj'Irl r'r Irc Minifri, 

los Departamentos 
públicas podrán celebrar contratos de prestación de servicios para 
cumplir de forma permanente las funciones propias de los cargos 
existentes de conformidad con los decretos de planta respectivos. 

En el evento en que sea necesario celebrar contratos de prestación 
de servicios personales, el Ministro o el Director del Departamento 
Administrativo cabeza del sector respectivo, semestralmente 
presentará un informe al Congreso sobre el particular. 

Parágrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las 
entidades no podrán celebrar contratos de prestación de servicios 
con personas naturales, con la finalidad de reemplazar cargos que 
se supriman dentro del programa de renovación de la administración 
pública. (se resalta) 

Es importante resaltar que INFIBAGUÉ, no buscó el mejoramiento del servicio con el 
retiro de la demandante, sino que la finalidad de la supresión del cargo de profesional 
universitario Código 209 Grado 3 era la de contratar el desempeño de dichas funciones 
a través de contratos de prestación de servicios, la cual constituye un vicio de 
de,iir'iAr1 d nrrJr riui fc.ur'+ d nuulidr1 I r'tr, r1miructrfi,ru mer, 

11111 

A la fecha, el Instituto de Financiamiento, Promoción y Desarrollo de Ibagué --
INFIBAGUÉ ha suscrito más de doscientos (200) contratos de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión, cuyo valor global supera los tres mil quinientos 
millones de pesos ($3.500.000.000). destinados a suplir diferentes necesidades 
operativas, técnicas y administrativas de la entidad. 
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Dentro de este conjunto de contrataciones se identifican al menos tres (3) 
nrr.Çoc irI no loo re, n frs rrnor.iAn on inflo., ion', ni, ui '.0 o re, i i ¡tocino e, i i ¡once nr.t, lo imante 
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ejecutan labores técnicas directamente relacionadas con los proyectos de 
infraestructura, mantenimiento, interventoría y obras públicas que desarrolla el 
Instituto. 

Resulta entonces abiertamente incongruente y carente de justificación técnica o 
administrativa que, pese a la evidente necesidad institucional de contar con personal 
profesional en ingeniería civil, se haya procedido a suprimir el cargo identificado como 
Código 219, Grado 03, adscrito a la Dirección Operativa de Actividades Transitorias, 
siendo este el único cargo de planta con formación profesional en ingeniería civil dentro 
de la estructura orgánica del Instituto. 

El denominado 'Estudio Técnico - Formalización Laboral y Modernización 
administrativa - Vigencia 2025" omitió deliberadamente incluir esta información y, de 
manera impropia, sostuvo que las actividades desarrolladas por el ingeniero civil de 
planta —las cuales actualmente son ejecutadas o apoyadas por contratistas por 
prestación de servicios— podrían ser asumidas mediante procesos de consuitoria o 
contratación de obra pública, desconociendo con ello los principios de eficiencia, 
economía y responsabilidad previstos en el artículo 209 de la Constitución Política, así 
como las disposiciones de los artículos 2 y 122 de la Ley 909 de 2004, que exigen la 
existencia de personal de planta idóneo para el cumplimiento de funciones misionales 

Actualmente podemos encontrar los siguientes contratos de prestación de servicios 
con arquitectos e ingenieros en el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCIÓN 
Y DESARROLLO: 

CONTRATO 273 DEL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2025 
ANDRES FELIPE PEREZ CRUSCO 
Objeto: CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN 
INGENIERO CIVIL PARA REALIZAR ACOMPAÑAMIENTO A LOS PLANES Y 
PROGRAMAS QUE ADELANTA LA DIRECCIÓN OPERATIVA DE ACTIVIDADES 
TRANSITORIAS 
VALOR: VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000) MCTE 
VALOR MENSUAL: CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) MCTE 
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KATHYA VALENTINA TRIANA SALDAÑA 
Objeto. CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
QUE BRINDE APOYO A LOS PROYECTOS ARQUITECTÓNICOS Y DE OBRA CIVIL 
QUE ADELANTA LA DIRECCIÓN OPERATIVA DE ACTIVIDADES TRANSITORIAS. 
El pI2zo de ejecución del 00ntr2t0 será de CIENTO ONCE (111) DÍAS CALENDARIO 
VALOR: DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL 
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($18 833 333) 
VALOR MENSUAL: CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) MCTE 

CONTRATO 292 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2025 
CESAR CAMILO MATIZ MEDINA 
CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN 
INGENIERO CIVIL PARA BRINDAR APOYO A LAS DIFERENTES ACTIVIDADES 
QUE DESARROLLA LA DIRECCION OPERATIVA DE ACTIVIDADES 
TRANSITORIAS. 
VALOR: DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($18 500.000) 
VALOR MENSUAL: CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) MCTE 

Siendo esta relación una sola muestra, pues actualmente están vinculado una 
pluralidad ocho (8) profesionales del área de arquitectura e ingeniería en el 
iN iii u i u, io que significa, que et cargo ejercicio por mi poaeraante no tue suprlmlao, 
en razón que las funciones por él desempeñadas han persistido o permanecido, en 
desarrollo del objeto social del Instituto demandado. 

CONCEPTO DE VIOLACION CON RELACION AL PROCESO DE SUPRESIÓN DE 
('A Dlr%Q 
bettk be be 

Al evaluar el Acuerdo 003 de 2025 expedido por Consejo Directivo de INFIBAGUE se 
evidencia que las razones que motivaron una supresión del cargo no fundaron en 
necesidades del servicio o en razones de modernización de la Administración, sino en 
LJfl interés 2jen0 estos colectivos y ello se constituye en el hecha que el "estudio 
técnico" se funda en razones insuficientes y es muy limitado en exposición con 
argumentos ilegales. 
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De esta manera, se concluye que los estudios técnicos se erigen como presupuesto, 
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incumplimiento de los requisitos legales genera, como consecuencia, la nulidad de los 
actos que con fundamento en dicho proceso se expidan, en tanto se configura una 
expedición irregular. 

INFIBAGUÉ expidió un estudio con deficiencia identificables y ninguno de los 
documentos que se aportaron al proceso de análisis de la "formalización laboral" dan 
cuenta de la existencia de un análisis del perfil y la carga laboral de cada uno de los 
empleos de su planta de personal, así como tampoco de un análisis de los procesos 
técnico misionales y de apoyo de dicho instituto que concluyera en la necesidad de 
suprimir un número determinado de cargos en la planta de personal. Bajo estos 
supuestos, debe decirse que la falta de un estudio técnico dentro del proceso de 
reestructuración de INFIBAGUÉ da lugar a la nulidad, por expedición irregular del 
Acuerdo 003 de 2025, mediante el cual se suprimió un número de empleos 
pertenecientes a la planta global de cargos del Instituto de Financiamiento, Promoción 
y Desarrollo. 

De acuerdo a lo anterior se tiene que, de los 205 folios del ESTUDIO TÉCNICO - 

FORMALIZACION LABORAL Y MODERNIZACIÓN ADMINISTRATIVA - VIGENCIA 
2025 solo en este párrafo se justifica y se fundamenta la supresión del cargo del 
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, código 219, grado 03, y  el resto de información es solo 
un extracto comparativo con otros INSTITUTOS DE FINANCIAMIENTO, PROMOCIÓN Y 
DESARROLLO del resto del país, lo cual solo cumple la función de engrosar el número de 
folios del "estudio". 

Igualmente, realiza una extensa exposición de la formalización laboral como una 
obligación del Estado, pero de manera sumamente incoherente no aplica lo transcrito 
y deja lado los lineamientos del Departamento Administrativo de la Iunción Pública 
orientados a garantizar la estabilidad laboral y el reconocimiento de prestaciones 
sociales para las personas vinculadas con el Estado, dignificando su labor. Esto implica 
transformar contratos de prestación de servicios a contratos laborales o 
nombramientos en plantas temporales o de carrera, reconociendo los derechos 
I2bors d quienes desmpñn funciones prmnntes y misinnIs prociip I 
enfoque y la indebida motivación que sostiene la administración municipal: Dado que, 
al contrario de crear más cargos para disminuir la informalidad laboral, se están 
eliminando cargos de la planta de personal permanente para aumentar la 
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contratación por prestación de servicios, el empleo permanente, sin análisis de 
imr,4r, fi anrirrI ti r'rir a in r'Iarr1 dihiIifmin+r rtt k,c rip i Qrcfinn l rhifri 

misional de INFIBAGUE. 

Ahora bien, el artículo 41 de la Ley 909 de 2004 norma aplicable al caso, señala las 
causales de retiro del servicio de los empleados quienes estén desempeñando 
empleos de libre nombramiento y remoción y de carrera administrativa dentro de los 
ri ale dcachr' l a irién rt! rnrlrv 

It(

) 

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre 
nombramiento y remoción; 

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento. como consecuencia del 
resultado no satisfactorio en la evaluación del desempeño laboral de un 
empleado de carrera administrativa; 

c) INEXEQUIBLE. Reglamentado por el Decreto Nacional 3543 de 2004 Por 
razones de buen servicio, para los empleados de carrera administrativa, 
mediante resolución motivada; Sentencia de la Corte Constitucional C-501 de 

2005 
d) Por renuncia regularmente aceptada; 
e) Retiro por haber obtenido la pensión de jubilación o vejez; Declarado 

EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-501 de 2005, 
en el entendido de que no se pueda dar por terminada la relación laboral sin 
que se le notifique debidamente su inclusión en ia nómina de pensionados 
correspondiente. 

f) Por invalidez absoluta: 
g) Por edad de retiro forzoso: 
h) Por destitución, como consecuencia de proceso disciplinario; 

\ Drir Aar.J.n mies rin 14a ,nn.n nr.., rial arnnlars an ci nnc.n rio .,Inn nrinnrs ,4a1 rl,, orn,, 
1/ 1 141 J14.l(4l 14Lt,, 114 14S.# 145.114,11.1114 1.4141 1411 lJl14%.1 1411 141 ¼,tA1J14 1.41., 1.41.11_nI 1141./1414 14141 44 IIIJIIII_1 

Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia 
C-1189 de 2005, en el entendido que para aplicar esta causal, es requisito 
indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en el inciso 
primero del artículo 35 del Código Contencioso Administrativo para la 
expedición de cualquier acto administrativo de carácter particular y concreto, 
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esto es, que se permita al afectado el ejercicio de su derecho de defensa, previa 
I. .,rdir.i.Ari rlc,I ',r'+,, ,,r1rvu k.+rfi,,,-, dr'Ir, I r+ir-, r{I er,,ir'ir 
n.a %.#'q.fl_. tf%_#I ¡ .É %., I4U. 4'..4 1 •IIIS tI ItSl 1 9 SAS.? S. S.,Í ¡5.. CII 1.? 5.4 5. 1 SA5.fl 1 

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el 
desempeño del empleo, de conformidad con el artículo 5° de la Ley 190 de 

1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen; k) 
Por orden o decisión judicial; 
1) Por supresión del empleo." 

Por su parte el Decreto 1083 de 2015 indica: 

"ARTÍCULO 2.2.12.2 Motivación de la modificación de una planta de empleos. 
cs ri,-le ni p mndifi 'iÁr rl i ,r, ni rvrInc, c,+a fi ri 1..?'.? S_.I 1 Ui5...i 15.15.? 9 SJ CLI II I5.#5.411 ISAtALIl St 1 4 4.45., Ial ISA 15.11 1 A 5.4 Ial lfI5.? StIa IaIJt4.a 1141 11144_ii..? Ial 4 

necesidades del servicio o en razones de modernización de la administración, 
cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creación 
o supresión de empleos con ocasión, entre otras causas, de: 

1. Fusión. supresión o escisión de entidades. 

2. Cambios en la misión u objeto social o en las funciones generales de la 
entidad. 

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro. 

4. Supresión, fusión o creación de dependencias o modificación de sus 
funciones. 

5. Mejoramiento o introducción de procesos, producción, de bienes o prestación 
de servicios. 

6. Redistribución de funciones y cargas de trabajo. 

7. Introducción de cambios tecnológicos. 

8. Culminación o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los 
perfiles de los empleos involucrados para su ejecución rio se ajusten al 
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desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la 

9. Racionalización del gasto público. 

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economía y celeridad 
de ls entidades públicas 

PARÁGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este 
artículo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, 
proporcionalidad y prevalencia del interés general. 

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, 
no tendrá la calidad de nuevo nombramiento la incorporación que se efectúe en 
cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venían ejerciendo 
en calidad de provisionales. 

(Ver Ley 1780 de 2016. art. 14) 

(Ver Decreto 1227 de 2005, art. 96) 

ARTÍCULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de 
1 r c,+i drc, tu , ctur,tur+n I,c y ,,rlifr r'i,ur,cc r4, ,4 

• trs1sss. I.SJ III _ll•l tI..4 p.#•Lc• II.I_4%S ,.a 

empleos deberán basarse en metodologías de diseño organizacional y 
ocupacional que contemplen, como mínimo, los siguientes aspectos: 

1. Análisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo. 

2. Evaluación de la prestación de los servicios. 

3. Evaluación de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los 
empleos." 

F,,rmIi.-,1 c'+, ,d,- ,i, , I t, ryr,r,r I' rc,tri 1r+, irri,Sr d 
¡ •4 #I 1 1 .4*..' la I4 la) • 1 Ila) Ila lalallalaLl.) llla Llal.JI lIla 9*4laIIlaJ II 1 1 

las plantas de personal, el Consejo de Estado también ha encontrado otra restricción 
de carácter material que impide a la administración suprimir cargos públicos, amparada 
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en la excusa de reducir los gastos de funcionamiento en las entidades públicas. Dicha 
rcr,.iÁr, rS,.,r .io+, r,j u r,'rkIr.o r,r r, ci jrrrv,r ,'rr.p,o rr' 

1 #lI#I,t%. 1 IIl%J. 1 1 .1 J 1.) *4 %#l_É.S 4 4. 4_.%É 4 4 *444 .4I  44 4 444 I.#4,.41 4S — 4.P*_4 4 4.4 

vincular contratistas, si éstos van a desempeñar tareas que son permanentes o que 
atañen al giro ordinario de la entidad. 

Es claro que INFIBAGUÉ, no buscó el mejoramiento del servicio con el retiro de la 
demandante, sino que la finalidad de la supresión del cargo de profesional universitario 
Código 209 Grado 3 era la de contratar el desempeño de dichas funciones a través de 
contratos de prestación de servicios, la cual constituye un vicio de desviación de poder 
que afecta de nulidad el acto administrativo demandado. 

Así lo ha considerado el Consejo de Estado en sentencia SECCION SEGUNDA 
SUBSECCION "A" Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON Radicación 
número: 05001-23-31-000-2001-01 103-01(2288-1 1): 

"En consecuencia, el proceso selectivo de escogencia de los empleados que 
permanecerán al servicio de la entidad en la hipótesis señalada, debe estar 
rodeado de objetivKlad, veracidad e imparcialidau, so pena de incurrir el 
funcionario en el cual recae tan delicada responsabilidad en el vicio de 
desviación del poder, el que se presentaría si acude a los siguientes procederes: 

Sí en lugar de responder a los invocados fines de reducción de la 
V 1 y I'FF P1114. rl PC FI PI 1 rr,,l Pi+ 1 14.11114 1 i'l ,1 ,ia rp4 ii,i 

por prestación de servicios. 
• Sí vincula a personal diferente al que venia ocupando el cargo de carrera 

y ostentando los derechos de carrera, toda vez que la motivación del acto 
fundada en la supresión del empleo se desnaturaliza cuando la 
administración, lelos de cumplir con los mencionados fines aprovecha la 
coyuntura para efectuar nombramientos de personal en provisionalidad o 
en propiedad que no goce del status de escalafonado. 

• Si incurre en la llamada supresión artificial, apreciable bien porque la 
comparación de las funciones no resiste diferencia, ora porque 
globalmente se asimila a otro creado con la finalidad de ocultar el empleo 
suprimido." (se resalta) 
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De igual manera el Honorable Consejo de Estado, con ponencia del Consejero 
Al lQf /AD(AC lPslf'CiM .-f.--,,-I.-. k., --h l- .,l 8 fl_I _J t'41_JS..d VI fl .JI 1 tI Il 0¼.I II.I.I ItSICI Il..fll.t...I 1414(4 fF14 14tS1..fr1t(4F.ZtJ II.! tlI14It.fl Itt.. CII 

respecto de la supresión de cargos y la consiguiente vinculación de personal mediante 
contratos de prestación de servicios para ejecutar las mismas funciones del cargo 
suprimido. 

"P rIrr ni l I miructrir'iiSri nri bi ir-, I mirirmirifri r1l riiriri r'çri I rQfirr rg 

la demandante, sino quefinalidad de la supreón del cargo de Condor era la de 
contratar el desempeño de dichas funciones a través de contratos de prestación de 
servicios, la cual constituye un vicio de desviación de poder que afecta de nulidad el 
acto administrativo demandado. 

'Así lo ha sostenido esta Corporación al afirmar: "En consecuencia, el proceso selectivo 
de escogencia de los empleados que permanecerán al servicio de la entidad en la 
hipótesis señalada, debe estar rodeado de objetividad, veracidad e imparcialidad, so 
pena de incurrir el funcionario en el cual recae tan delicada responsabilidad en el vicio 
de desviación del poder, el que se presentaría si acude a los siguientes procederes: 

Sí en lugar de responder a los invocados fines de reducción de la planta se incorpora 
personal mediante la modalidad de contratación por prestación de servicios. Sí 
vincula a personal diferente al que venía ocupando el cargo de carrera y ostentando 
los derechos de carrera, toda vez, que la motivación del acto fundada en la supresión 
del empleo se desnaturaliza cuando la administración, lejos de cumplir con los 
mencionados fines aprovecha la coyuntura para efectuar nombramientos de personal 
en provisionalidad o en propiedad que no goce del status de escalafonado. [II Si incurre 
en la llamada supresión artificial, apreciable bien porque la comparación de las 
funciones no resiste diferencia, ora porque globalmente se asimila a otro creado con la 
finalidad de ocultar el empleo suprimido." (se resalta)" 

"A lo anterior se agrega que la Ley expresamente prohíbe reemplazar cargos de planta 
mediante contratos de prestación de servicios, así lo dispone el artículo 17 de la Ley 
790 de 2002 que literalmente señala: Artículo 17. Plantas de personal. La estructura de 
If%11 PG I'4.t% l#11 u Ari,t4tr.rtr. lt%I A rl.,,.., iCS4r.lt,. ¡ese. ,, lese. ,-,r,.-.r.r. r..,,,.- e.. l.se. 

ltd '.J¼, I'.J.. IVIlI IF.LL,I IIJ. l'.J. ..pJCII LCU lIl..,l ILIJ. rtt31 III FI.tI CILI y I. y II.J. 1.11 C4I IIII II'J. 1.1 ICI. 

entidades públicas del orden nacional tendrán los cargos necesarios para su 
funcionamiento. En ningún caso los Ministerios, los Departamentos Administrativos y 
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los organismos o las entidades públicas podrán celebrar contratos de prestación de 
e.e, ni i,ri e' ys# re, e,i  in 1 1 r rl in fi, rr 1S nrn, n nfl n4f 1 n f. •n.,, pb e, o nr,, Vb -it' rl e, le,,. e'-, rfli,r 
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existentes de conformidad con los decretos de planta respectivos. En el evento en que 
sea necesario celebrar contratos de prestación de servicios personales, el Ministro o el 
Director del Departamento Administrativo cabeza del sector respectivo, 
semestralmente presentará un informe al Congreso sobre el particular." 

"Parágrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades no 
podrán celebrar contratos de prestación de servicios con personas naturales, con la 
finalidad de reemplazar cargos que se supriman dentro del programa de renovación de 
la administración pública." 

Por estas circunstancias los actos demandados son nulos por desviación de poder y 
falsa motivación, en virtud que los argumentos expuestos no son ciertos, determinables 
y verificables. 

PRUEBAS Y ANEXOS 
DOCUMENTALES  

1. Poder. 
2. Constancia de conciliación fallida 
3. Oficio 2293 del 19 de agosto de 2025. 
4. Títulos profesionales de Diego Mejia 
5. Oficio sin número de fecha 17 de julio de 2025 por medio del cual se comunica 

supresión del cargo. 
6. Constancia de entrega del cargo. 
7. Paz y Salvo de la entrega del cargo. 
8. Resolución 517 de 2010 Creación del Cargo con descripción de funciones del 

cargo suprimido. 
9. Hoja de vida del demandante. 
10.Certificado — Constancia laboral expedido por INFIBAGUE 
11 .Acuerdo 003 de 2025 expedido por el consejo Directivo de INFIBAGUE 
12.Actas de los procesos de Formalización laboral efectuadas por INFIBAGUE 
1 ' 1o+i ,rljr, +é.r'r,irr, d fr,rmIj,r.jA,, i,ke,rnl p-ir,r l e'. i.l ji ie'*jfj,s,,rri,, l, e'i irsre'jAr, dl 

II .4¼/ 1 ¼/l u u u u 1¼/ ¼/I¼/ u 14.4 ..l 1 1.41 _,k¼/4.41_41 JS9 ¼/u. i i¼#LAl 1.4, 1 lLI #S.4 

cargo. 
14.Resolución 066 de 2025 - Actualiza Equipo Técnico Formalización 
15.Resolución 0113 Comité de Rediseño 2023. 
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16.Copia de los contratos de prestación de servicios relacionado en el numeral 
l,-sc. 

17.En un folio certificación del último salario de mi poderdante. 
18.En tres folios oficio dirigido a INFIBAGUE presentado el 21 de julio de 2025 
19.En un folio certificación radicación tutela. 
20.En un folio auto admisorio tutela. 
21 En tres folios respuesta mediante oficio DA. 70. 10.01 del 19agosto de 2025. 
22.Dos folios de la sentencia de tutela 

ESTIMACIÓN RAZONADA DE LA CUANTÍA 

Para efecto de la liquidación de prestaciones sociales adeudadas por el instituto de 
Firtrriiminto, Pwínouiún y Detiulio d ¡Lyué d mi uiuddIIt, iueuios k. 
siguiente 

CONCEPTO PERÍODO TOTAL 
Salarios 18 de julio a 31 de octubre de 2025 $23.908.727 

Cesantías 18 de julio a 31 de octubre de 2025 $2.621 .854 

Prima de servicios 18 de julio a 31 de octubre de 2025 $1.171.902 
Prima de Vacaciones 18 de julio a 31 de octubre de 2025 $1.188.178 

Doceava de 
vacacioncs 

18 de julio a 31 de octubre de 2025 $193.876 

Vacaciones 18 de julio a 31 de octubre de 2025 $2.321 .235 
Bonificación por 
servicios prestados 

18 de julio a 31 de octubre de 2025 $812.433 

Bonificación especial 
de teieaciúri 

18 de julio a 31 de octubre de 
2025 

$464.247 

Prima de navidad 18 de julio a 31 de octubre de 202 $1.217.408 

LIQUIDACIÓN TOTAL $33.899.860 

La liquidación no incluye los valores de la indexación ni la corrección monetaria, que 
da lugar en el momento de hacer efectivo el pago. 
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NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA PESOS MONEDA CORRIENTE 
($33.899.860) 

PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA 

i: 1 J ç fpg-J t-'nmnfprtp nnr cnnnr'r rI nrn,-qn nnr Ii ntiirl7i rhl miçmn 1iinr -, 

NOTIFICACIONES 

Mi mandante en la calle 12 Numero 2-70 oficina 505 edificio el Molino correo electrónico 
., rn rl j,*,'t .. ,,., 
L41 4. II'..%4¼#. fr fr I%...4ttAV 4 L4U U(.40. It 

El suscrito en la Calle 12 No. 2-70 oficina 208 Edificio el Molino Ibagué correo 
carvasan14cyahoo.es  

1 pnt11id rrinn1 lç rpcihp pn l rii FÍ) cnn Crrr ça Ftliflrin CAMI Nnrt 

Barrio La Floresta Ibagué - Tolima o al correo 
electrónico notificacionesjudiciales@>infibague,aov.co  

Agencia de defensa jurídica del Estado buzoniudicialtdefensaiuridica.gov.co   

Atentamente, 

CARLOS ARTURO VÁSQUEZ SÁNCHEZ 
C.C. Nro. 14.230.871 de Ibagué 
T.P. 35.601 del C.S. Judicatura 
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Atentamente, 

1 

ROZO 

a INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, 
AGUE PROMOCIÓN Y DESARROLLO DE 

IBAC,U - INFIÇ3AGUÉ 
NIT 890,700.755-5 

SG-103 

Ibagué (Tol), 25 de junio de 2026 

PARA: FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DE LA SECRETARÍA GENERAL 

DE: SECRETARIA GENERAL - SUPERVISORA 

ASUNTO: CONVOCATORIA A COMITE CONTRACTUAL, JURIDICO Y JORNADA DE 
CAPACITACIÓN OBLIGATORIA 

Cordial saludo, 

De manera atenta, se convoca a los funcionarios y contratistas de la Secretaría General a 
participar al Comité Contractual y Jurídico, la cual se llevará a cabo el día viernes, 26 de 
junio de 2026, a partir de las 8:00 a.m. en las instalaciones de la Secretaría General. 

La presente convocatoria se realizará con el fin de verificar el seguimiento del estado de 
ejecución de iinn de ms cnnfrtAs vrienfes y su s imr2rttr*n ¡os u'iltimns 

parámetros, directrices y requisitos necesarios para la correcta y oportuna presentación de 
las cuentas de cobro e informes de actividades. 

De Igual manera y en articulación con la Oficina de Planeación Institucional, se procederá 
a realizar nuevamente la capacitación, mesa de sensibilización y socialización de la e',.,..._. ..-.. t- r'...i;,.i.,..i •.,,4 ..-, .. 4,, I .4., 1.-.-. 

C*bt(4S4t4tS, CCI14 W CI. CI (CI PI It4OIotCfl ,CIPCI CII ICIP CIII4.CICICI 4C P0 11(07 CII *0 LIC PU..) 
contratistas el pasado 03 de junio de 2026, por lo tanto, al tratarse de un espacio 
institucional priorítario, la asistencia y participación activa será objeto de registro y control 
dentro del marco de la supervisión de sus contratos. 

Se solícita a los 'onvocado asistir puntualmente con disponibilidad de tiempo. 

Calle 60 con Cra. 5  Edificio CAMI Norte Barrio La Floresta, Ibagué — Tolima 
Teléfono: (608) 2772348 E-mail: correspondenciainfibagueqov,co 

Página Web: www.infibague.qov.co  



4. () BAGUE 

PROCESO: 

PROCESO QUE APLICA 

GESTIÓN JURÍDICA 

NORMATIVIDAD 

CONSTITUCIÓN POLITICA 

GESTR3N JURUflCA 

NUMERO 

Vanos 

GESTIÓN JURÍDICA LEY 1755 

GESTIÓN JURÍDICA LEY 1066 

GESTIÓN JIJRIDICA LEY 1437 

GESTIÓN JURÍDICA LEY 2050 

GESTIÓN JURÍDICA LEY 100 

GESTIÓN JURÍDICA LEY 84 

GESTIÓN JURÍDICA DECRETO LEY 2663 

GFSTION JIIRIDICA 1 EV 2466 

GESTIÓN JURÍDICA DECRETO LEY 2158 

GESTION JURIDICA LEY 2452 



GESTIÓN JURÍDICA LEY 1564 

GESTIÓN JURÍDICA LEY 4 

GESTIÓN JURÍDICA 

GESTIÓN JURÍDICA 

DECRETO 

DECRETO 

691 

1156 

GESTIÓN JURÍDICA DECRETO 

624- MODIFICADO POR Ver art. 145, Ley 488 de 1998- (Adicionado por el 
Art. 1 Decreto 240 de 2026)-(Modificado por el Art. 2 deI Decreto 240 de 

2026)-(Modificado por el Art. 15 deI Decreto 0240 de 2026) 

(Adicionado por el Art 16 del Decreto 0240 de 2026> 

GESTIÓN JURÍDICA LEY 80- ESTATUTO DE CONTRATACION ESTATAL COMPILADA EN EL 
DECRETO LEY 1082 DE 2015 MAYO26 DE 2015 

GESTIÓN JURÍDICA Decreto- LEY 1150- Norma compilda COMPILADA EN EL DECRETO LEY 1082 DE 2015 
MAYO26 DE 2015 

GESTIÓN JURÍDICA LEY 270 COMPILADA EN EL DECRETO LEY 1082 DE 2015 MAYO 26 DE 2015 

GESTIÓN JURÍDICA LEY 
1454- Compilada en DECRETO 1066 00126 de Mayo 2015- (adicionado por 
el art 1 del decreto 65 de 2026) (Adicionado por el Art. 1 del decreto 66 de 

2026) 

GESTIÓN JURÍDICA DECRETO LEY 2591 

GESTIÓN JURÍDICA DECRETO-LEY 1083 



GESTIÓN JURÍDICA LEY 1712 

GESTION JURIDICA LEY 1474 

GESTIÓN JURÍDICA Í3ECRETO LEY 410 

GESTIÓN JURÍDICA LEY 489 

GESTIÓN JURÍDICA DECRETO LEY 19 

GESTIÓN JURÍDICA LEY 1882 

GESTIÓN JURÍDICA CIRCULAR EXTERNA 7 

GESTIÓN JURÍDICA DECRETO MUNICIPAL 183 

GESTIÓN JURÍDICA 
ACUERDO CONSEJO 

DIRECTIVO 
1 

GESTIÓN JURÍDICA ACUERDO CONSEJO 
DIRECTIVO 

5 

6289 Derogado por el art. 34, Resolución CGR 

7350 de 2013 

GESTIÓN JURÍDICA Ley 2085 

GESTIÓN JURÍDICA DECRETO 323 

GESTIÓN JURÍDICA 
RESOLUCIÓN DE 

GERENCIA 
110 



SEÑOR(A): 
JUEZ CONSTITUCIONAL DE IBAGUÉ 
(REPARTO) 
ES.D. 

REF.: 
Acción: de Tutela 
ACCIONANTE: CESAR AUGUSTO RODRIGUEZ SERRANO 
ACCIONADO: Administradora de Riesgo Laborales POSITIVA 

CESAR AUGUSTO RODRIGUEZ SERRANO, mayor de edad, identificado como aparece 
al pie de mi correspondiente firma, por medio del presente escrito me permito instaurar 
ACCIÓN DE TUTELA en contra de la ADMINISTRADORA RIESGOS LABORALES 
POSITIVA, COMPAÑíA DE SEGUROS. identificada con NIT No. 860011153-6, 
representada legalmente por JOSÉ LUIS CORREA LÓPEZ, o por quien haga sus veces al 
momento de notificación, por vulnerar nuestro Derecho Fundamental de Mínimo Vital, Vida 
Digna, Dignidad Humana y a la vida, consagrado en el Artículo 23 de la Constitución 
Política, por lo cual, respetuosamente me permito solicitarle a su Señoría que se decreten 
las siguientes: 

PRETENSIONES 

1. Que se TUTELE a favor del CESAR AUGUSTO RODRIGUEZ SERRANO e! 
Derecho Fundamental de Mínimo Vital, Vida Digna, Dignidad Humana y a la Vida 

2. Como consecuencia de la anterior, que se ordene a la ADMINISTRADORA 
RIESGOS LABORALES POSITIVA, COMPAÑÍA DE SEGUROS, que, dentro de un 
término mínimo prudencial y perentorio, se proceda a cancelar las incapacidades 
medicas dejadas de hacerlo en ocasión al accidente de trabajo sufrido el día 13 de 
abril de 2026 y  reconocido como tal por esa Administradora de Riesgos Laborales y 
las que se llegaran a expedir en el proceso de mi recuperación 

3. Que se continue con las prestaciones médicas asistenciales de manera integral sin 
dilación alguna para mi pronta recuperación. 

HECHOS 

1. Me encuentro afiliado al sistema de seguridad social integral en mi condición de 
Trabajador independiente, y a la ARL POSITIVA COMPANÍA DE SEGUROS. 

2. En mi condición de trabajador independiente el día 3 de enero de 2026, suscribí un 
contrato de prestación de servicios con Instituto de Financiamiento, Promoción y 
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la suscripción del acta de inicio realizada el día 22 d enero de 2026. 

3. El objeto contractual corresponde "DlROP-83 CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO OPERARIO CALIFICADO DE 



CUADRILLA PARA ADELANTAR LAS LABORES DE TALA, PODA Y ROCERIA EN 
LOS DIVERSOS PROYECTOS QUE ADELANTE EL INSTITUTO" 

4. En esta condición es decir como contratista independiente, me dispuso para el día 13 
de abril de 2026 a realizar las labores de PODA, trabajo en alturas, sufrí un accidente 
de trabajo, cayendo de una altura aproximada de 5 metros por el lado derecho, fui 
auxiliado por compañeros de trabajo y trasladado al centro médico 'Clínica Ibagué". 

5. Fui ingresado por urgencias, luego del chequeo de rigor y toma de imágenes 
di,rrir' df ri,, fr,çir "PrIhIT r(-'M irw prTi ip 

-1 ....-..-...- 
INTERTROCANTERINA DERECHA, CONTUSION MUÑECA DERECHA 
SECUNDARIO A ACCIDENTE LABORAL", es decir fractura de cadera y lesión en la 
muñeca de la mano derecha: remitido para valoración de Ortopedia. 

6. Luego de ser examinado por el Ortopedista del centro medico se concluye que 
í-I'U-'LI.I. /-\L,ltI'.1 t LJf'4 ILJA rNp\L, 1 LJrs\ ÍI' 1 tr 1 rL)L,/-'t"1 1 tSII'V-\ L)tNtLfl/-', 

CONTUSION MUÑECA DERECHA SECUNDARIO A ACCIDENTE LABORAL EL DIA 
DE HOY, HEMOGRAMA Y TIMEPOS DE COAGULACION NORMAL, PENDIENTE 
PROCEDIMIENTO QUIRURIGICO POR PARTE DE ORTOPEDIA; me dejan 
hospitalizado para procedimiento de cirugía. 

7. El día 17 de abril de 2026 se procede a realizar cirugía de cadera, empezando el 
posoperatorio: PACIENTE MASCULINO DE 43 AÑOS DE EDAD CON 
DIAGNOSTICOS DE: 1 POSTOPERATORIO DE OSTESINTESIS DE CADERA 
DERECHA DEL 17/04/2026 2. POSTOPERATORIO DE OSTEOSINTESIS DE 
APOFISIS ESTILOIDES DEL RADIO DERECHO DEL 17/04/2026 3. ACCIDENTE DE 
TRABAJO CON ACOMPAÑANTE REFIERE DOLOR EN LA CADERA, NIEGA 
SINTOMAS ASOCIADOS; se continúa hospitalizado con acompañante por las 
limitaciones de movilidad. 

8. El Dia 18 de abril de 2026, me dan salida de la clínica con recomendaciones y control 
en 15 días, se expide incapacidad medica por 30 días, del 13 de abril al 12 de mayo de 
2026. 

9. Se asiste a controles y revisiones por ortopedista, el día 5 de mayo de prorroga la 
incapacidad medica deI 13 de mayo al 12 de junio de 2026. 

10. Se continua con el proceso de recuperación, se asiste a terapias y se prorroga la 
r'Dr,,D,-jdrI mdi,- r,rr ' dí m djr 1') r1 ji ,r,ir, & 1 1 r1 ¡u uIir, d ')(Y) 

11. Mi núcleo familiar esta conformado por mi señora mi hijo de 15 años en etapa escolar, 
actualmente cursado 10 grado en el lE San Simón y una niña de 2 años, siendo el único 
proveedor económico del hogar. 
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mensuales, más servicios públicos, hoy en mora, debo comprar los alimentos, gastos 
de transporte publico de mi hijo para asistir al colegio y todo lo que implica el 
sostenimiento de una familia hoy en cris económica al no tener ingreso alguno. 



13. La ARL positiva venia conforme a la normatividad vigente asumiendo el pago de las 
incapacidades medicas expedida, es decir las que corresponde del 13 de abril al 12 de 
mayo de 2026 y la siguiente 13 de mayo al 12 de junio de 2026, por valor de $ 2.000.000 
pesos que con este recurso sostenía mi familia. 

14. Tal como se puede concluir al tener una cirugía de cadera, me encuentro con la 
movilidad reducida, no puedo laborar, y el único sustento mío el de mi familia es de la 
prestación económica correspondiente a la incapacidad médica, se debe resaltar es un 
valor inferior al ingreso que devengaba como contratista. 

15. Al momento de pasar la tercera incapacidad médica, es decir la que corresponde del 12 
de junio al 11 de julio de 2026, fue objetada por la ARL - Positiva, con el argumento 
que el diagnostico medico no correspondía al dado por el accidente, no dieron tramite, 
lo que significa que por omisión del médico que la expidió no autorizaron su pago-
respuesta ARL. 

16. Una vez aclarada la anterior situación se presentó nuevamente la solicitud de pago del 
valor de la incapacidad medica de fecha 12 de junio de 2026, siendo negada 
nuevamente con el siguiente argumento: 
6I 

Referente a su solicitud, es pertinente indicarle que, no se consideró pertinente generar 
reconocimiento de la incapacidad temporal con recua cte inicio 12/(Ri/2026, teniendo en 
cuenta que se encuentra desvinculado laboralmente, por lo cual no está expuesto a 
factores de riesgos laborales que empeoren o exacerbe los síntomas referidos. 

De lo anterior se concluye que no sería pertinente el reconocimiento de nuevas 
incapacidades asociadas a los siniestros registrados en el presente documento, ya que 
no se encuentra expuesto a factor de riesgo laboral que exacerbe su sintomatología por 
lo tanto no requiere de incapacidad laboral." 

17. Lo anterior significa que por el hecho de no estar laborando y por ende no estoy 
expuesto a factores de riesgo que empeoren mi situación clínica, no autorizan el pago; 
argumento salido de todo raciocino básico, es que la incapacidad no se expide porque 
este laborando o no, sino en virtud de un proceso medico que así lo amerita, situación 
que se cae de su peso toda vez que no tengo alta medica y sigo en proceso de 
recuperación, fractura de cadera. 

18. Pero además es que, en situación administrativa de estado de incapacidad médica, es 
decir periodo que por orden medica no se labora, necesariamente no voy a estar en 
riesgo laboral, porque precisamente no se labora y no se puede edificar un nuevo 
accidente de trabaio en periodo de incapacidad médica. 

19. Pero además la ARL POSITIVA, está omitiendo el cumplimiento de su obligación, que 
no es otra que cancelar el apoyo económico en estado de incapacidad medica por 
accidente de laboral, no obstante de reconocer como efectivamente lo hace en los 
escrito de negación que estamos frente a un accidente de trabajo en mi particular 
citi iu'itri inrIit-ir ni i nri rnn-r m nr prir4i1 prr inifrn,  

cuando materializado el siniestro el seguro se activa hasta la recuperación definitiva o 
la certificación de pérdida de capacidad laboral; hoy conforme a mi estado de salud se 
debe ordenar la cuarta incapacidad médica. 



20. El día 12 de julio de 2026 en compañía de mi señora que es mi soporte para poderme 
movilizar, acudí al centro Médico Clínica Ibagué al sentir mucho dolor en la cadera, 
siendo atendido por el medico de urgencias, quien me valora y concede incapacidad 
por 30 días es decir del 12 de ulio de 2026 al 10 de agosto de 2026, y  ordena 
medicamentos. 

21. El mismo 12 de julio de 2026, regresando a mi casa me llamaron de la parte 
administrativa de la Clínica Ibagué informando que la incapacidad dada la que 
corresponde 12 de julio de 2026 al 10 de agosto de 2026, no se puede radicar por la 
ARL POSITIVA me tiene desactivado de la prestaciones medicas asistenciales 
respecto del accidente de trabajo, cuando lo había reconocido como tal, hoy estoy 
totalmente desprotegido tanto en mi salud como de la aparte económica al negarme el 
reconocimiento de las incapacidades medicas 

22. Cuando se entra a la plataforma de las ARL positiva para hacerle seguimiento al 
proceso en la casilla numero de siniestro tiene marcado como ninauno pantallazo 

R.acI6o Ldbor 
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23. Es que conforme a la normatividad en materia de riesgos laborales una vez reconocido 
el siniestro como accidente de trabajo la ARL, asume las prestaciones medico 
asistenciales y económicas del siniestro aun sin que tenga vinculo laboral o contractual 
el trabajador, esto funciona como un seguro, activado el siniestro la ARL responde hasta 
el cierre del caso. 

24. Hoy el contrato de prestación de servicios se encuentra formalmente suspendido 
mediante acta de fecha 11 de mayo de 2026. 

25. El parágrafo 2 del artículo 1 de la ley 776 de 2002, en alguno de sus apartes indica: 
"La Administradora de Riesgos Profesionales en la cual se hubiere presentado un 
accidente de trabajo, deberá responder íntegramente por/as prestaciones derivados 
de este evento, tanto en el momento inicial como frente a sus secuelas, 

— -1:.-. ..-.-..-..... ,.. 
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administradora." 

26. Fui enviado a Junta de Rehabilitación el día 25/06/2026, para valoración 
correspondiente quienes expresaron: 

NO SO.I,O 
-. l 



CONCEPTO FiNAL DE LA JUNTA  
Paciente 43 ar'os, con antecedente de AT del 1310412026, quien presento fractura nivel de radio derecha 
y cadera derecha con manejo quirúrgico en proceso de rehabíitación. se evidencia dolor e inestabilidad 
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realización de la RMN de rodifla derecha para descartar lesión, teniendo en cuenta que en el mecanismo 
de lesión reportado en el Furat el asegurado sufrió trauma de alto impacto desde altura de 6 metros. Y 
posterior valoración con medicina laboral con resultado. 

- Resonancia magnética simple de rodIa derecha. 
- Valoración por medicina laboral con reporte de la resonancia 

27. Al no tener otro sustento económico, el hecho de no reconcomiendo y pago de las 
incapacidades medicas esta afectando mi mínimo vital y el de mi famUia. 

MEDIDA PREVIA SOLICITADA 

Teniendo en cuanta lo antes referido y con el hecho que la accionada suspendió la 
prestación de los servicios médicos asistenciales además del no reconocimiento del 
apoyo económico que por ley le corresponde asumir, se sirva decretar medida previa 
en el sentido que se me conceda la prestación de los servicios médicos asistenciales 
sin restricción alguna de manera integral hasta que se valorado de manera definitiva o 
dado de alta médica por cierre del caso 

DERECHOS VULNERADOS 

Con la anterior omisión por parte de la accionada se esta vulnerando los derechos 
fundamentales a! Mínimo Vital, Vida Digna, Dignidad Humana y a la vida 

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES 

El parágrafo 2 del artículo 1 de a Ley 776 de 2002 determina que las prestaciones 
económicas derivadas de un accidente de trabajo o de una enfermedad profesional serán 
reconocidas y pagadas por la administradora de riesgos laborales —ARL-- en la cual el 
trabajador esté afiliado al momento del accidente o, en el caso de una enfermedad 
profesional, al momento de requerir la prestación. 

En consecuencia, para la incapacidad de origen laboral, el único requisito es que el 
trabajador esté afiliado a una ARL al momento del accidente o al momento de solicitar la 
prestación, en caso de enfermedad laboral. 

1 (nrte Cnstitiuionl s hi prninridn l pnn d in niddns nor prt dr l API. 
como secuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional: 

De donde se desprende que las Administradoras de Riesgos Laborales deben pagar el 
subsidio por incapacidad correspondiente al 100% del salario con el cual se efectuó la 



cotización, desde el momento que ocurrió el accidente o inició la incapacidad por la 
enfermedad que se determine como laboral y hasta el momento de su rehabilitación, 
curación o que se declare la incapacidad permanente parcial o invalidez.(...)Frente al tema 
pronunció la Corte Constitucional en sentencia T-777 de 2013 indicando que aun en el 
evento que la persona haya sido calificada con incapacidad permanente parcial y se siguen 
generando incapacidades las mismas deben seguir cancelándose por la ARL dado que el 
parágrafo 2° del artículo 1° de la Ley 776 de 2002, estableció que la responsabilidad de la 
ARL persiste tanto en el momento inicial de la contingencia de origen laboral como frente a 
sus secuelas.(...) 

PROCEDENCIA Y LEGITIMACIÓN  

Esta Acción de Tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los artículos 1, 
2, 5 y  9 del Decreto 2591 de 1991. 

COMPETENCIA 

De acuerdo al Artículo 37 del Decreto 2591 de 1991 y  al Artículo 1 del Decreto 1983 del 
2017 que modificó el Artículo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, considero que su 
Señoría es plenamente competente para conocer y decidir en derecho la presente Acción 
de Tutela. 

JURAMENTO 

Manifiesto bajo gravedad de juramento, que con anterioridad a esta Acción de Tutela no he 
promovido acción similar relacionada con los mismos hechos y pretensiones. 

PRUEBAS 

1. PDF, historia clínica orden de terapias 
2. PDF (2) Oficio negativa ARL POSITIVA pago de incapacidad medica de fecha 12 

de junio de 2026. 
3. PDF acta de suspensión del contrato de prestación de servicios numero 200 de 2026 

suscrito con INFIBAGUE. 
4. PDF INCAPACIDADES MEDICAS SIN PAGO 
5. Concepto Junta de Rehabilitación de fecha 25/06/2026 

ANEXOS  

1. Documento referido en el acápite de pruebas. 

NOTIFICACIONES 

La parte Accionante las recibirá, en la carrera 8 B numero 41 — 39 barrio Restrepo de la 
ciudad de Ibagué correo electrónico d ianamsr2008qmaiI .com. 
Contacto 319 5172343 



Para la entidad accionada ADMINISTRADORA DE RIESGO LABORALES POSITIVA 
COMPAÑ lA DE SEGU ROS correo electrónico notificacionesjudiciaIes(positiva.qov.co   
o en la Autopista Norte Cra. 45 # 94 - 72 Bogotá D.0 

Del Señor(a) Juez, 

CESAR AUGUSTO RODRIGUEZ SERRANO 
C.C. 14.399.710 
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JORGE ALEXANDER BOHORQUEZ LOZANO 
ABOGADO 

Derecho LaboraySegurdad SociaL 
U. Del Rosario 

Ibagué, julio 10 de 2026 

Doctor 
YORFREDYOLAYA 
Profesional Recursos Humanos 
Dirección de Servicios Administrativosl 
Instituto de Financiamiento, Promoción y Desarrollo 1 de Ibagué 
INFIBAGUE 

Asunto: Concepto fecha de Pago Prima de Navidad. 

Cordial saludo, 

Se ha de indicar que en mataría salarial y prestacional de los empleados públicos 
le corresponde fijarla a la ley y al Gobierno Nacional. 

El artículo 150 de la CP, numeral 19 literal e) y f) consagra: 

"Artículo 150. Corresponde al Congreso hacerlas leyes. Por medio de ellas ejerce 
las siguientes funciones 

19. Dictar las normas generales, y señalar en ellas los objetivos y criterios a los 
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: 

e. Fjar el régimen salarial y presta cional de los empleados públicos, de los 
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Pública; 

f. Regular el régimen de prestaciones sociales mínimas de los trabajadores 
oficiales." 

La Prima de vacaciones se encuentra contenida en el decreto 1042 de 1975, norma 
de aplicación al orden Nacional en el año 2002 se hace extensiva a los empleados 
públicos del orden territorial en virtud de la expedición del decreto 1919 "Por el cual 
se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados públicos y se regula 

,-4.,-, +;-.,-1 p._'.- _;.p,_,.. •-leI ...,i, ,,..J 
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En su artículo 1 indica: 

A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados públicos vinculados 
o que se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama 
Ejecutiva de los nvees Departnieiitai, Dstítal y Muncipal, a las Asambleas 



JORGE ALEXANDER BOHORQUEZ LOZANO 
ABOGADO 

Derecho Laborat y Seguridad Sociat 
U. Del Rosario 

Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorías 
territoriales, a las Personerías Distritales y Municipales, a las Veedurías, así como 
el personal administrativo de empleados públicos de las Juntas Administradoras 
Locales, de las Instituciones de Educación Superior, de las Instituciones de 
Educación Primaria, Secundaria y media vocacional, gozarán del régimen de 
prestaciones sociales señalado para los empleados públicos de la Rama Ejecutiva  
del Poder Público del Orden Nacional. (subrayas fuera de texto)  

Entonces necesariamente para el caso en concreto de la prima de vacaciones nos 
debemos remitir a la disposición antes anotada 

El Decreto 1045  de 19781,  frente a las vacaciones dispone: 

"ART!CULO . De !as vacaciones. Los empleados públicos y trabajadores 
oficiales tienen derecho a quince (15) días hábiles de vacaciones por cada año de 
servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los 
organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el día sábado 
no se computará como día hábil para efecto de vacaciones. (...)" 

"ARTICULO 12. DeI goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por 
quien corresponde, oficiosamente o a petición del interesado, dentro del año 
siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas. (...)" 

"ARTICULO 24.  De la prima de vacaciones". La prima de vacaciones creada por 
¡Os deietos-ey es 174 y  230 de 1975 oritnuiri reconociéÑdose ¡os empleados 
públicos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, 
establecimientos públicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, 
en los mismos términos en que fue establecida por las citadas normas. De esta 
prima continuarán excluidos los funcionarios del servicio exterior." 

"ARTICULO 25. De la cuantía de la prima de vacaciones. La prima de 
vacaciones será equivalente a quince días de salario por cada año de servicio. (...)" 

"ARTICULO 28. Del reconocimiento y pago de la prima de vacaciones. La prima 
de vacaciones se pagará dentro de los cinco días hábiles anteriores a la fecha 
señalada para ja iniciación del descanso remunerado. (Subraya y Negrilla fuera de 
texto) 

Las prestaciones sociales han sido definidas por la jurisprudencia de la Corte 
Constitucional y del Consejo de Estado como aquellos ingresos adicionales al 
salario que recibe el empleado, ya sea en dinero o en especie, que no están dirigidos 



JORGE ALEXANDER BOHORQUEZ LOZANO 
ABOGADO 

Derecho Laboral y Seguridad Social 
ti. Del Rosario 

a retribuir la prestación directa del servicio, sino a asumir riesgos o contingencias 
que pueden afectar su vida y la de su familia durante la relación laboral. 

En esta categoría se encuentran, entre otras, las vacaciones que, en estricto 
sentido, no se trata de una retribución en dinero por ja labor efectuada, sino de un 
descanso obligatorio remunerado a cargo del empleador, con el propósito de cubrir 
el riesgo que conlieva el desgaste natural derivado de la prestación de sus servicios 
por un lapso considerable de tiempo. 

Esto forma parte del reconocimiento de la dianidad humana, del concepto de un 
trabajo digno y del derecho al descanso laboral remunerado, pero a su vez se tiene 
que en el marco de la finalidad de las vacaciones la norma en comento realizó un 
reconocimiento adicional a esta situación (vacaciones) que es la prima de 
vacaciones que se tiene como una prestación de carácter económico que se paga 
para que el trabajador tenga un ingreso adicional para el disfrute de su período de 
vacaciones. 

NOTA DE CONCLUSION 

Teniendo la anterior claridad respecto de la finalidad de las vacaciones que es un 
descanso remunerado para el trabajador por el desaaste físico de su labor, no cabe 
duda que en marco de esa finalidad no se puede deslindar el pago de la Prima de 
Vacaciones del disfrute de las vacaciones, porque como se dijo esta institución 
forma un todo; pero además existe restricción legal al haber consagrado la norma 
la fecha de pago de los valores por concepto tanto de vacaciones como de la prima. 

A la espero de sus comentarios, 

JOR4.LANDER BOHi RQUEZ LOZANO 
Abogado Externo - INFIBAG 
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INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, 

BAGUE PROMOCIÓN Y DESARROLLO DE 
IBAGUÉ-INFIBAGUÉ 

NIT: 890.700.755-5 

   

SG -106 

Ibagué, julio de 2026 

Señores 
JENNIFER MILENA LEON 
Coordinadora Cobro Coactivo 
Ministerio de Salud y Protección social 
Bogotá 

Asunto: Solicitud de declaratoria de Prescripción Cuotas partes pensionales — 

Cordial salud, 

En mi condición de secretaria general del Instituto y en el marco de lo reglado en el proceso de 
jurisdicción coactiva de manera comedida me permito solicitar se sirva declarar prescripción de 
los siguientes procesos de cobro coactivo: 

2015-281; 2016-480 y  2017-502 

Lo anterior con fundamento en que a la fecha operó el fenómeno de la prescripción conforme a 
las disposiciones del Códicio de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo 
en concordancia con lo estipulado en la ley 1066 de 2005 artículo 4: 

"Artículo 40  Cobro de intereses por concepto de obligaciones perisionales y prescripción de la 
acción de cobro. Las obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales causarán un interés 
del DTF entre la fecha de pago de la mesada pensional y la fecha de reembolso por parte de la 
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(3) años siguientes al pago de la mesada pensional respectiva. La liquidación se efectuará con la 
DTF aplicable para cada mes de mora." 

Como se puede verificar en los expedientes antes relacionados, el termino contenido en el artículo 
4 antes trascrito se encuentra superado 

Cordialmente, 

AURA NATALIA RAMIREZ ROZO 
çJ4)%.I 4)IÇ4I U '.44)4 14)1 UI 

Proyectó: Jorge A. Bohorquez lozano- Abogado Externo INFI 

Calle 60 con Cía. 54  Edificio CAMI Norte Barrio La Floresta, Ibagué — Tolima 

• Ç;IC,.d, lSd. -, 1 L.Ufld...11lÇ4I. ..................III,. ldQl.1USd.%.1•dy  
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