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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
IBAGUE - TOLIMA

Ibague, dieciséis de julio de dos mil veintiséis

Radicacion: 73001 33 33 002 2025 00304 00

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Hernan Lizardo Alfaro Bautista

Demandado: Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo

de Ibagué-INFIBAGUE

Se procede a resolver la solicitud de adicion al auto que decreté pruebas
dictado por este Despacho el pasado once (11) de junio de dos mil veintiséis (2026), en el
sentido de pronunciarse sobre las pruebas solicitadas por el demandante en el escrito que
descorri6 el fraslado de las excepciones propuestas por la entidad accionada (archivo
026).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 11 de junio de 2026 el Despacho se pronuncié sobre las
excepciones propuestas por la entidad accionada y sobre las pruebas solicitadas por las
partes (archivo 025). En el término de ejecutoria de la decision, el apoderado de la parte
demandante solicitd que se adicione el auto (archivo 026). En sustento de ello indicd que,
dentro del auto, el Despacho omitid pronunciarse sobre las pruebas solicitadas dentro del
escrito que descorrio el traslado de las excepciones propuestas por la entidad INFIBAGUE.

Como sustento de la solicitud de adicion, sefiala que, el articulo 212 del

CPACA dispone cuéles son las oportunidades probatorias en primera instancia, siendo una
de ellas, la excepciones y la oposicion a las mismas.

Sobre la adicion o complementacion de providencias judiciales el articulo
287 dei Codigo Generai dei Proceso, apiicabie por remision expresa dei articuio 306 dei
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

“ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los
extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de conformidad con la ley debia ser objeto de
pronunciamiento, debera adicionarse por medio de sentencia complementana, dentro de la ejecutoria, de
oficio o a solicitud de parte presentada en la misma oportunidad.

()

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, o a
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Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Hernan Lizardo Alfaro Bautista

Demandado: Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Ibagué-INFIBAGUE

pruebas solicitadas por la parte demandante al descorrer el traslado de las
excepciones?

El articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, prevé las oportunidades probatorias
que tienen las partes dentro del proceso en primera instancia, asi:

«Articulo 212.0Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por el juez las
pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades
sefalados en este Codigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica de pruebas: la
demanda y su contestacion; la reforma de la misma y su respuesta; la demanda de reconvencion y su
contestacion; las excepciones y la oposicién a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este uftimo
evento circunscritas a la cuestion planteada. (...)

Revisado el expediente se advierte que, en efecto, al descorrer el traslado
de las excepciones, la parte demandante solicitd el decreto de prueba documental
consistente en que se oficiara al Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de
Ibagué-INFIBAGUE para que allegara la siguiente documentacion (Archivo 023,
vileuiive).

“1, Manual de funciones del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
CODIGO 407, GRADO 04 de la planta global de empleos permanentes de INFIBAGUE, asignada a la
OFICINA DE DIRECCION OPERATIVA DE ACTIVIDADES TRANSIORIAS (GRUPO ALUMBRADO
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2. Hoja de vida y su evaluacion para integrar el Equipo Técnico De Apoyo Al
Proceso De Formalizacién Laboral Y Modernizacion Administrativa de Infibagué creado mediante
Resolucion 0113 de 2023, y actualizado mediante Resolucion 066 de febrero 07 de 2025.

3. Documento que contenga los analisis técnicos misionales, de funciones o
perfiles, y la evaluacién de prestacion de servicios que justifique la supresién o reconfiguracion
del empleo ocupado por el demandante o la dependencia a la cual estaba adscrito.

4. Documento que contenga las conclusiones sobre la MODERNIZACION o
reconfiguracion requerida que justifique la supresion del empleo donde se desempefiaba el
Demandante o la dependencia a la cual estaba adscrito.

5. Se certifique el empleo al cual fue atribuida, asignada, redistribuida las funciones
que desempeiiaba el sefior HERNAN LIZARDO ALFARO BAUTISTA como AUKXILIAR
ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 04 desde su reiiro nasia ia iecha.

6. Se certifique a que dependencia fue atribuida, asignada, redistribuida las
funciones de la DIRECCION OPERATIVA DE ACTIVIDADES TRANSIORIAS (GRUPO ALUMBRADO

PUBLICO) dependencia a la cual estaba adscrito el sefior HERNAN LIZARDO ALFARO BAUTISTA
coma AUYILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADD 04 doeda cu retira hasta la fecha,
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8. Se certifique si las funciones que desempefiaba el seiior HERNAN LIZARDO
ALFARO BAUTISTA como AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 04 desde su retiro y
a la fecha, se suplen actualmente mediante contratos o personal de apoyo que no este vinculado o
adscrito a la planta de empleos de INFIBAGUE, allegando copia de los contratos.

9. Copia de la hoja de vida del demandante.

10. Contrato 041 de 2025 suscrito por LILIANA INES LAMPREA ARROYO quien
acompaiio a INFIBAGUE en el proceso de modernizacién institucional.”

En consecuencia, comoquiera que ia soiicitud de adicion dei auto que
decretd pruebas fue presentada dentro del término de ejecutoria de dicha providencia y
que, adicionalmente las pruebas fueron solicitadas dentro de la oportunidad probatoria
contemplada en el articulo 212 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. esto es. dentro de la oposicién a las excepciones planteadas
con la contestacion de la demanda, y ademas resultan pertinentes para el esclarecimiento
de las mismas, el Despacho accedera a la solicitud de adicion y procedera a decretarlas.

No obstante, en lo que respecta a la prueba documental denominada
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407, GRADO 04 de la planta global de empleos permanentes de INFIBAGUE", al
revisar el expediente administrativo aportado con la contestacion de la demanda se
constato que dicho documento ya obra en el proceso. En consecuencia, no se ordenara su
incorporacion, por encontrarse ya incorporado al expediente, especificamente a los folios
2219 a 2222 del archivo 017 del expediente OneDrive.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo oral del
Circuito de Ibagué,

RESUELVE:

PRIMERO: ADICIONAR el auto que decretd pruebas, proferido por el
Despacho el 11 de junio de 2026. En consecuencia, se dispone a OFICIAR por Secretaria
al Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Ibagué-INFIBAGUE, para que,
dentro del término de tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacion de este auto,
remita al Despacho la siguiente documentacién:

- Hoja de vida y su evaluacion para integrar el Equipo Técnico De Apoyo Al Proceso
De Formalizaciéon Laboral Y Modernizacion Administrativa de Infibagué creado mediante
Resolucién 0113 de 2023, y actualizado mediante Resolucion 066 de febrero 07 de 2025.

- Documento que contenga los andlisis técnicos misionales, de funciones o
perfiles, y la evaluacion de prestacion de servicios que justifique la supresion o reconfiguracion
del empleo ocupado por el demandante o la dependencia a la cual estaba adscrito.
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- Se certifique a que dependencia fue atribuida, asignada, redistribuida las
funciones de la DIRECCION OPERATIVA DE ACTIVIDADES TRANSIORIAS (GRUPO ALUMBRADO

PUBLICO) dependencia a la cual estaba adscrito el sefior HERNAN LIZARDO ALFARO BAUTISTA
como AUYILIAR ARMIMISTRATIVO, CODIGO 407 GRADO 04 docda su ratiro hacta la facha,

- Se certifique si las funciones de la DIRECCION OPERATIVA DE ACTIVIDADES
TRANSIORIAS (GRUPO ALUMBRADO PUBLICO) dependencia a la cual estaba adscrito el sefior
HERNAN LIZARDO ALFARO BAUTISTA como AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO
04, desde su retiro y a la fecha, se suplen mediante contratos o personal de apoyo que no este
vinculado o adscrito a la planta de empleos de INFIBAGUE, allegando copia de los contratos.

- Se certifique si las funciones que desempenaba el sefior HERNAN LIZARDO
ALFARO BAUTISTA como AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 04 desde su retiro y
a la fecha, se suplen actualmente mediante contratos o personal de apoyo que no este vinculado o

adecrita a la nlanta da emnlene do INFIRAGLIE allaganda conia de log contratos,
- Copia de la hoja de vida del demandante.

- Contrato 041 de 2025 suscrito por LILIANA INES LAMPREA ARROYO quien
acompaio a INFIBAGUE en el proceso de modernizacion institucional.”

SEGUNDO: NEGAR oficiar a INFIBAGUE para que aporte el Manual de
Funciones del empleo denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 04 de la

planta global de empleos permanentes de INFIBAGUE, por encontrarse ya incorporada en
el nracesn, a faling 2219 a 2222 del archivo 017 del exnediente OneDrive.

TERCERO: Déjese sin efecto la orden de correr traslado para alegar de
conclusion contenida en el auto que se adiciona mediante la presente providencia.

CUARTU: Una vez sea aportada ia prueba decretada por ei Despacho,
ingrese nuevamente el expediente al Despacho para continuar el trdmite procesal
correspondiente.

QUINTO: Se advierte que solo se recepcionara de manera virtual toda la
informacion que remitan, Gnica y exclusivamente a través de la ventanilla de atencion
virtual y tramite de solicitudes en Secretaria Online del sistema SAMAI, y de igual
manera, deberan dar aplicacion, ademas, de la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley
2080 de 2021, Ley 1564 de 2012, a la Ley 2213 de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Juez, s
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REF: Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Accionante. DIEGO FERNANDO MEJIA ROA

Accienada: IMFIBAGLIE

Radicacién: 73001-3333-005-2025-00328-00

CARLOS ARTURO VASQUEZ SANCHEZ, mayor de edad, vecino de lbagué,
abogado Titulado e identificado como aparece al pie de mi firma, conforme al poder
que se adjunta, obrando como apoderado del sefior DIEGO FERNANDO MEJIA ROA,
No. 93.409.066 de Ibagué, con todo respeto me permito dirigirme ante su despacho
con el fin de presentar demanda Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO contra del INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y
DESARROLLO DE IBAGUE representado legalmente por EDILBERTO PAVA
CERALI OS mavar de edad, vecino de Ibagiié, o por quien haga sus veces, a fin que
se hagan las siguientes o similares:

DECLARACIONES

PRIMERO: Que es nulo el acto administrativo contenidos en el Acuerdo 003 del 13 de
iunic de 2028 cxpedido por ¢ CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTC DE
FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE — INFIBAGUE -
“Por medio del cual se modifica la Planta de Personal Permanente de/lnstituto de
Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE vy se dictan otras
disposiciones”, , por ser abiertamente contrarios a la Constitucién y a la ley, en virtud
de desviacion de poder por parte del Instituto de Financiamiento, Promocién v
Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE, al fundamentarse en falsa motivacién y
desviacion del poder.

SEGUNDO: Que, en consecuencia, a titulo de Restablecimiento del derecho se ordene

Calle 12 No. 2-70 Oficina 208 Edificio El Molino
Tel. 3106888066 - 3214258107 carvasani4@yahoo.es
Ibague — Tolima




Carlos Arturo Vasquez Sanchez
Abogado Titulado

l—\)}JGOFG"{—OUU I UV‘ UbHU

al INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE,

al raintarnva inmadista Aa w-n hnﬁir\rr‘ﬂr\i-n "\l coroo guo vy antﬂ Haenmr\onnmnln dnerlfs ﬁl
-l .U.'.‘vslv BRRR AW AT MW A " P a ‘-1 V I Il Wil

17 de enero de 2011 u otro de igual o superior categoria, sin solucion de continuidad.

TERCERO: Que se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar a faver de
mi poderdante el valor de los salarios, primas, vacaciones, cesantias y demas
emolumentos dejados de percibir desde la fecha de su desvinculacion y hasta que el

raintanrn ca hana afartivn Ectac ciimace daharan car indavadae
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CUARTA: La liquidacion de las anteriores condenas debera efectuarse mediante
sumas en moneda de curso legal en Colombia, y se ajustaran a dichas condenas
tomando como base el DTF desde el momento de la ejecutoria; salvo que,
transcurridos diez meses. sin que se haga los pagos se aplicara los intereses
moratorios a la tasa comercial; conforme a lo dispuesto por el art. 195 de la ley 1437
de 2011.

QUINTA: Para el cumplimiento de la conciliado, se ordenara dar aplicacion a los articulos 192
del C.C.Ay C. P. A., y el principio de igualdad del art. 13 C.P.

HECHOS

PRIMERO: Mi poderdante fue nombrado mediante la Resolucién 024 del 14 de enero
de 2011, como PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cédigo 219 Grado 15" adscrito a la

GERENCIA DE PROYECTOS ESPECIALES del INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO
PROMOCION Y DESARROLL O DE IRAGHIE.

SEGUNDO: Mi poderdante se posesion6 en el cargo de profesional
UNIVERSITARIO, codigo 219, grado 15, el 17 de enero de 2011, pero por cambio de

nomenclatura de empleos, el cargo quedd denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO. cédigo 219. grado 03.

TERCERO: Desde su vinculacion al servicio publico, efectuada el 17 de enero de 2011,
el demandante ha desempefiado el cargo asignado con idoneidad, responsabilidad y

! Certificacian de facha 19 de agnstn de 2025 avnedida por Mariela Rodrinuez Lirihe Profecinnal
Universitaria de Gestiéon Humana y, Salud y Seguridad en el trabajo del Instituto de Financiamiento,
Promocién y Desarrollo.
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compromiso institucional, demostrando en todo momento un comportamiento ejemplar
tantc en el ambito laboral come profesional. Durante los catorce (14) afics y seis (6)
meses de servicios prestados a INFIBAGUE, su gestion se distinguié por la excelencia
técnica y la permanente disposicion para contribuir al cumplimiento de los fines
institucionales. Su desempefio quedé evidenciado en la participacion directa y
destacada en multiples proyectos constructivos y de infraestructura urbana
desarrollados por el Instituto. entre los cuales se resaltan. las obras de adecuacion del
Panoéptico de Ibagué, proyecto emblematico de recuperacion patrimonial de la ciudad,
El disefio arquitecténico y la construccion de la Plazoleta de Artesanos, espacio
destinado al fortalecimiento del tejido productivo local; El disefio y construccion del
Parque Santa Rita, con criterios de sostenibilidad y urbanismo funcional, Las
adecuaciones del Coliseo de Ferias, chapinero, Plaza de la 21, Plaza de la 14, Plaza
de la 28, Plaza del Jardin, Plaza del Salado, y disefiador arquitectonico de Catastro
Multiproposito CAM la Pola y las adecuaciones institucionales propias de las sedes del
instituto, y la evaluacion técnica dentro de los procesos de “seleccion objetiva” de las
obras publicas que ejecuta con frecuencia, entre otras obras de interés publico.

CUARTO: En todos esios proyecios, ei demandanie aciud con soivencia iécnica y
ética profesional, desempenandose como proyectista, supervisor e interventor técnico,
segun las necesidades de cada obra, evidenciando un compromiso permanente con
la calidad, la eficiencia y la transparencia en la gestion publica. Cabe resaltar que,
durante todo este tiempo, nunca fue objeto de llamados de atencion, sanciones
discinlinariag investinaciones administrativas ni requarimiantos nor incumnlimiento de
deberes funcionales, lo que confirma un desempefio intachable, eficiente y conforme
a los principios de la funcion publica establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en la Ley 909 de 2004.

QUINTO: Mi poderdante es profesional en ARQUITECTURA. de igual manera es
profesional en CONSTRUCTOR EN ARQUITECTURA E INGENIERIA y magister en
INGENIERIA, es decir, tiene la idoneidad para el ejercicio de las funciones que
corresponden al cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cédigo 219 Grado 03
adscrito a la GERENCIA DE PROYECTOS ESPECIALES del INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE

SEXTO: Durante el tiempo que mi poderdante ejercié las funciones de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO adscrito a la GERENCIA DE PROYECTOS ESPECIALES Cédigo
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SEPTIMO: El ultimo salario devengado por mi poderdante lo fue de SEIS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($6.963.709) mensuales, segin constancias que obran a los folios 363 y

430 del expediente. Sin embargo. se vuelve y se anexa con esta demanda de
subsanacion.

OCTAVO: Mediante el acuerdo 003 del 13 de junio de 2025, expedido por el Consejo
Directivo de INFIBAGUE, se modificé la planta de personal permanente, y se ordend
con falsa motivacion y desviacion de poder, la supresion del cargo PROFESIONAL
UNIVERSITARIO Cédigo 219 Grado 02 adscrito a la GERENCIA DE PROQYECTOS
ESPECIALES del INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO
DE IBAGUE.

NOVENO: El acuerdo 003 de 2025, le fue comunicado a mi poderdante mediante oficio
sin numeracion, pero calendado el 17 de julio de 2025.

DECIMO: Ante esta circunstancia de la comunicacion de la supresion del cargo, el 21
de julio de 2025, se presenta derecho de peticion conforme los postulados del articulo
23 de la carta politica reglamentado por la ley 1755 de 2025, en el punto 11, se solicita:
“Constancia de notificacion del acto administrativo, por medio del cual se suprimié el
cargo CODIGO 219 GRADO 03 en el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO,
PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE, con la certificacion de la entrega y recibo
integro de dicho acto administrativo por parte del sefior DIEGO FERNANDO MEJIA
ROA, y donde se incorpore la informacion de cuales era los recursos de via gubernativa
que contra el procedian.

DECIMO PRIMERO: Como quiera que el derecho de peticién no fue contestado en el
término legal, se presenta accion de tutela por violacion al derecho de peticion, el 15
de agosto de 2025, correspondiendo al Juzgado 7 penal municipal, con funcién de
garantias de lbagué, bajo el radicado 73001-4088-007-2025-00255-00. Accidén de
tutela admitida el 15 de agosto de 2025, pero no se menciona el nombre de DIEGO
FERNANDO MEJIA ROA. Por ello, allego el auto admisorio de la accién y las dos
primeras paginas del fallo del 27 de agosto de 2025.
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DECIMO SEGUNDO: Antes del fallo de tutela, el Instituto de financiamiento, promocién
y desarrollo de lbagusé, contesta el dereche de peticién y al responder especificamente
el punto 11, dice: “especto al numeral 11, me permito manifestar que, de conformidad
con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA, los actos administrativos de supresion de cargos son actos de cumplimiento.
Por esta razon, se comunican a los interesados, pero no requieren del formalismo de
la notificacion personal.” Ante esta respuesta se evidencia no hubo control de
ejecutoria.

DECIMO TERCERO: El fallo de tutela fue proferido el 27 de agosto de 2025,
declarando improcedente por haber operado el fendomeno de la carencia actual de
objeto por hecho superado.

DECIMO CUARTO: Para el ejercicio de las funciones que desarrollaba el sefior DIEGO
FERNANDO MEJIA ROA, se ha contratado un numero plural de arquitectos e
ingenieros por parte de INFIBAGUE, lo que indica que el cargo que ejercia mi
poderdante es necesario para la ejecucion del objeto social, que desarrolla el Instituto.

DECIMO QUINTO: Se convoca a audiencia de conciliacion a la institucion demandada

el 21 de octubre de 2025, audiencia que fue declarada fallida el 12 de diciembre de
2025.

NORMAS VIOLADAS

Sefior Juez sirvase tener como normas violadas las siguientes normas constitucionales
y legales.

CONSTITUCIONALES:
1,2,6, 13, 25, 29, 53, 85, 90, y 209, art. 313 numerai 6, 315 numerai 7° de ia Carta.
LEGALES: Ley 909 de 2004, ley 1232 de 2008, decreto 1227 de 2005.

1. Articulo 2:
Desconoce los fines esenciales del Estado, en especial el deber de garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, al

e

porque es tan esencial, que para el ejercicio de las funciones ejercidas por mi
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poderdante deben contratar una pluralidad de ingenieros y arquitectos, como se

arnr NIECN FERNARNDOD ME IHHA DDA ac
demostrara en el proceso, aunade que el sefior DIEGO FERNANDQC MEJA ROA, es

Arquitecto, Constructor en Arquitectura e Ingenieria aunado Magister en Ingenieria .

2. Articulo 6:
Se vulnera la responsabilidad de los servidores publicos, al adoptarse una decision sin
sustento técnico ni juridico suficiente, configurando un ejercicio arbitrario de la funcion

administrativa
agmipisiratiiva.

3. Articulo 29:

Viola el debido proceso administrativo, pues el acto de supresion carece de motivacion
real, objetiva y verificable, constituyendo una falsa motivacion, lo que impide el control
efectivo de legalidad. Porgue en tratandose de una decision de supresion del cargo.
que en el fondo se constituye en una forma de insubsistencia, contra esta clase de
decisiones no surte los recursos de ley, por ello, se entiende agotada la reclamacion
administrativa.

4. Articulo 122:

Desconoce que los empleos publicos deben estar previstos en la planta de personal y
ser ejercidos por servidores vinculados conforme a la ley, no por contratistas ni
consultores, esta actividad viola el principio de la formalizacién laboral y ademas dentro
de la contratacion publica y las innumerables obras civiles que debe realizar
INFIBAGUE, debe existir un supervisor y el supervisor por mandato legal debe ser de
pianta administrativa, enionces ei cargo profesionai Universitario codigo 219 grado
03, si es misional. .

5. Articulo 125:

Vulnera el principio del mérito y la estabilidad en el empleo publico, al eliminar un cargo
de carrera o de planta y reemplazar sus funciones con contratistas, contrariando los
fines del sistema de carrera administrativa,

6. Articulo 209:

Se desconoce el principio de legalidad, eficacia, economia, moralidad, imparcialidad y
transparencia que rige la funcion administrativa, al suprimir un cargo esencial mediante
argumentos aparentes o falsos.

6

Calle 12 No. 2-70 Oficina 208 Edificio El Molino
Tel. 3106888066 - 3214258107 carvasani4@yahoo.es
Ibagué — Tolima




Carlos Arturo Vasquez Sénchez
Abogado Titulado

Comaninlicadda nm MDavanla
Lopouraieauy ©lr Loiculiv

Normas legales (Leyes de la Republica)

1. Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA):

Articulo 36: Obliga a que todo acto administrativo esté debidamente motivado,
exponiendo las razones de hecho v de derecho que lo sustentan La motivacién

aparente o falsa vulnera este mandato.

Articulo 137 numeral 5: Permite demandar los actos administrativos por falsa
motivacion o desviacién de poder, hipétesis que se configura en el presente caso.
2 1w ONA Aa 2NNA _ Ema
e W M T —
Articulo 2: Define el empleo publico como el conjunto de funciones permanentes

asignadas a una persona con vinculacién legal y reglamentaria, no mediante contratos
temporales.

Articulo 41: Establece que las modificaciones a la planta de personal deben
sustentarse en un estudio técnico real, fundado en necesidades objetivas del servicio
y en la evaluacién de cargas laborales, lo que no ocurrié en el caso analizado.

Articulo 46: Prohibe la supresion arbitraria de cargos y exige que se respeten los
derechos de los empleados de carrera y las garantias del debido proceso.

3. Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica:

Articulos 3, 5y 23: Imponen los principios de planeacion, transparencia, moralidad y

racennneahilidad |lae Aialae eca van ~Anmnramatidae AlianAdA eco reemnlazan caraos
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tecnicos permanentes por contratistas sujetos a discrecionalidad.

4. Ley 790 de 2002 Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa
de renovaciéon de la administracion pulblica y se otorgan unas facultades
Extraordinarias al Presidente de la Republica".

Articulo 17 en su paragrafo determina que: “A partir de la entrada en vigencia de la
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presente ley, las entidades no podran celebrar contratos de prestacion de servicios con
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programa de renovacion de la administracién publica.”

El objetivo central del articulo es evitar que las entidades publicas utilicen contratistas
por prestacion de servicios para cubrir necesidades permanentes de personal. Las
funciones estructurales y constantes del Estado deben ser desarrolladas por

funcinnarine da carrera n da lihre namhramisnta v ramnarian
enciehanos . carrera o de ipre nomaramignta y remocion,

Y ademas busca proteger la naturaleza de la funcién publica, asegurando que los
cargos permanentes sean provistos mediante procesos de seleccién meritocraticos,
en lugar de vincular personal de manera discrecional y continua a través de contratos
de prestacion de servicios.

Normas reglamentarias y técnicas
1. Decreto 1083 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica:

Articulo 2.2.12.1: Establece los requisitos y contenidos del estudio técnico que debe
preceder toda modificacion de planta, el cual debe incluir analisis de cargas laborales,
impacto presupuestal y justificacién funcional. Su omisién o elaboracion deficiente
configura violacion del principio de planeacion.

Articulo 2.2.12.2: Sefhala que la reestructuracion de plantas debe responder a
necesidades institucionales y no puede implicar desmejoras injustificadas o
desviaciones de poder.

El funcionario nombrado en provisionalidad no puede ser desvinculado, salvo que se
trate de la imposicién de una sancién disciplinaria ¢ de la provisién del cargo por
concurso, eventos que no tuvieron ocurrencia en el sub-lite, por lo que se evidencia
que la desvinculacion obedecié a un capricho arbitrario del nominador, que se
demuestra con el hecho que los fundamentos expuestos estan afectados de falsedad
y son abiertamente ilegales, aunado por insuficiente rigor argumentativo, como lo
ordena la Constitucién, aunado a lo anterior, que el cargo si cumple funciones
misionales del Instituto como se evidencia en su unidad de negocio y los multiples
contratos celebrados para suplir las actividades del cargo profesional suprimido.
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ElINSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARRO!LL O DE IBAGUE
mediante el Acuerdo 003 del 13 de junio de 2025, modificé en forma ilegal y arbitraria

la planta de empleos o cargos que cumpliran las funciones propias de la mision y
funcion del Instituto, suprimiéndose, entre otros el cargo de Profesional Universitario
Cédigo 219 grado 03, dicha decisién fue basada en el ESTUDIO TECNICO -
FORMALIZACION LABORAL Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA- VIGENCIA
2025 efectuado sin metodologia y sin fundamentos técnicos, en el cual solo se indicé

de manera ilegal y mediocre frente al caso del arquitecto DIEGO FERNANDO MEJIA
ROA, lo siguiente:

“3.1 PROPUESTA DE AJUSTE A LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y LA
PLANTA DE PERSONAL.

De acuerdo con el andlisis de estructura organizacional adelantando en el
CAPITULO 2. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL del presente Estudio Técnico, se
propone el ajuste de la Estructura Organizacional y Planta de Personal del Instituto
de Financiamiento. Promociéon y Desarrollo de lbagué — INFIBAGUE, de la
siguiente manera™Z:

“2. Suprimir de la Planta Permanente los siguientes cargos:

a. PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219-03 (Ingeniero Civil o Arquitecto). El
desarrollo de provectos de infraestructura, asi como el mantenimiento de Ins
inmuebles de propiedad del Instituto, son actividades que normalmente se
contratan de manera externa a partir de proyectos de inversion y desde estos
recursos, se asignan los ingenieros residentes o interventores de las obras. De igual
manera, las actividades de disefios, planos y desarrollo de los tramites necesarios
para la ejecucion de obras publicas que deba adelantar el Instituto, van asociadas
con las actividades de consuitoria o desarrollo de proyectos y no hacen parte de
la misionalidad del Instituto, por lo tanto, no se desarrollan de manera habitual o
permanente; posibilitando de esta manera, la_contratacion de estos servicios a
partir de los esquemas de contratacién definidos en la Ley 80 de 1993 y demas
normatividad aplicable.” (Folio 173 — Negrilla fuera de texto)

? Folio 156 ESTUDIO TECNICO - FORMALIZACION LABORAL Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA - VIGENGIA 2025
* Folio 173 ESTUDIO TECNICO - FORMALIZACION LABORAL Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA - VIGENCIA 2025
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Las funciones encomendadas a mi poderdante fueron ejercidas, en forma pronta,

| asa fla lla adn Aa atannriAn
cumplida, eficiente y eficaz, sin que existiera ninguna ¢! amado de atencién,

conforme a la Resolucion de Gerencia 517 del 30 de diciembre de 2010, siendo
especificamente las siguientes:

“lll. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Elaborar las especificaciones técnicas y el presupuesto de las obras para
la convocatoria, licitacion publica, concursos publicos de méritos y contratacion
directa.

2, Elaborar los estudios de factibilidad técnica y econémica que debe
adelantar el Instituto.

3. Elaborar proyectos para ser inscritos en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion, Municipal, Departamental y Nacional.

A Dractar la ~alahaAarariAn naroccaria an |
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impacto ambiental relacionados con el
obras civiles.
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9, Realizar las investigaciones necesarias para la ejecucion de obras
publicas que deba adelantar el Instituto.

6. Prestar asesoria técnica a las distintas dependencias del Instituto, en las
materias propias de sus funciones.

¥ Asesorar a la comunidad en la elaboracién de proyectos de inversién de
obras publicas que deban ser registrados en el Banco de Programas y

Proyectos.

8. Elaborar los disefios y planos necesarios para la ejecucion de obras
publicas.

9. Planificar y ejecutar las obras publicas que debe realizar el Instituto y

llevar a cabo su mantenimiento.
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10.  Ejercer ia interventoria o supervision de todas ias obras pubiicas que se
ejecuten en el Instituto.

11.  Comprobar y exigir el cumplimiento de las normas técnicas que conforme
a cada especialidad deban observarse en las obras publicas a ejecutar, asi
como los cédigos de ética de cada profesional o agente que los deba cumplir.

12.  Realizar y exigir que se ejecuten por las entidades encargadas, los
controles de calidad a los materiales y procesos constructivos, con sujecion a

las normas técnicas vigentes.

13.  Llevar el control e inventario debidamente actualizado, de todas las obras
publicas ejecutadas en el Instituto.

14.  Coordinar con los 6rganos de control publicos y privados la evaluacion y
seguimiento a la ejecucion de obras publicas.

15.  Expedir de conformidad con las normas vigentes los permisos para

roturas de vias y hacer el debido seguimiento para su recuperaciéon en
coordinacion con el Instituto.

16. Las demas funciones asignadas por el Jefe Inmediato o la autoridad
competente de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area de desempefio del
cargo.”

Esias funciones io son propias de ia coniratacion pubiica dentro dei marco de ios
principios de la contratacion publica como lo es el principio de la planeacién, economia.
Por tanto, no tiene ningun soporte legal, que estas funciones no son misionales, cuando
la naturaleza juridica del instituto es la promocion y desarrollo de obras publica, digase
plazas de mercado, parques, alumbrado publico, etc.

CONCEPTO DE VIOLACION
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Art. 1°.- de la CP. Desconoci6 el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION
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es un Estado Social de derecho organizado en forma de republica unitaria,
descentralizadas con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana , en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general ,
sobre el particular. desde este punto de vista el Instituto de Financiamiento. Promocién
y Desarrollo de Ibague INFIBAGUE, violenté este precepto en el sentido que
desconocié el derecho de mi mandante a que se les reconozcan los derechos minimos
a un trabajo acorde a su capacidad, atendiendo que su cargo es de carrera, el ejercicio
de las funciones se ejercian desde hace mas de catorce (14) afios en calidad de
provisional y después de catorce (14) afios de servicios no se puede sostener sin
ningun juridico ni legal que estas actividades no son misionales.

Art. 2.- de la CP., entre los fines esenciales del Estado esta el servir a la comunidad,
promover la prosperidad en general y garantizar la efectividad de los principios
derechos y deberes consagrados en la Constitucién y como mas adelante su sefioria
se podra demostrar en este concepte de viglacidén el Instituto de Financiamiento
Promocion y Desarrollo de Ibagué INFIBAGUE, ha violado y vulnerado, todos los
principios que protegen la economia y la vida econémica del empleado de la referencia
lo cual lo llevo a que por medio de Apoderado demande para que se respeten sus
derechos, y el art. 2 de la CP. de Colombia, pues obrar en contra de ello, solo produce
actos ilegales, constituyendo una causal de desviacidn de poder y que origina que toda
la actuacion esté viciada de nulidad, pues se insiste, el Acuerdo demandado fue
proferido contrario a la Ley, con falsa motivacién y desviacion de poder.

Art. 6.- Este articulo se invoca con el fin que se observe la violacién que hace los
funcionarios al infringir la Constitucién y las leyes y con mayor razén, cuando los
servidores publicos tienen la responsabilidad de hacerla cumplir, y quiere decir que son
responsables por causa de omision y extralimitacion en el ejercicio de sus funciones,
porque lo Unico que han hecho es incumplir con la Constitucion Politica de Colombia y
con los mandatos legales, por tal razon perfectamente se les puede aplicar el articulo
mencionado, donde la Constitucion dice “Los particulares solo son responsables ante
las auiondades por infringir fa Constitucion y ias ieyes. Servidores pubiicos io son
por la misma causa y por omision y extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”.
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modalidades de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas” y la reflexion que debemos hacer ante este
articulo. Como en reiteradas ocasiones lo ha dicho la Corte Constitucional, solo no es
dar el trabajo, si no brindarle al trabajador condiciones dignas y justas y sobe todo
pagar cumplidamente los salarios al igual todos aquellos derechos prestacionales de
caracter inmediato y que tengan origen legal y por tanto, tiene derecho el servidor
oficial. Ademas, si miramos el espiritu del articulo no solamente el derecho al trabajo
y las condiciones dignas y justas se refieren a los sitios de trabajo si no ademas a los
lugares donde viven los trabajadores, porque a los que no les pagan, al que no le
reconocen sus derechos legales, pero si le hacen descuentos legales a su salario en
que parte puede vivir. Por esta razén y basados en este articulo hacemos la solicitud,
del reintegro y del reconocimiento y pago de las acreencias salariales y prestacionales
que se derivan de esta declaratoria, sin solucién de continuidad.

Art. 29.- Se trae el articulo 29 para solicitarle a su sefioria que atendiendo que
Colombia, es un Estado de derecho, se caracteriza por que fodas sus competencias
son regladas. Por Estado de derecho se debe entender el sistema de principios y reglas
procesales segun las cuales se crea y perfecciona el ordenamiento juridico, se controla
y limita el poder estatal y se protegen y realizan los derechos del individuo.

At E? _ El rnanaracn avnadirda ol astatutn del trabain las lavae
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los principios minimos fundamentales de los trabajadores deben estar sometidos a
este marco legal y a este principio fundamental como es el art. 53 de la CP., y mi
mandante como servidor (a) estatal de nivel territorial tiene derecho a gozar de las
prerrogativas de estabilidad de los empleados en condiciones de provisionalidad y que
se respeten las garantia minimas. para la debida prestacion del servicio publico, dentro
del marco de la Constitucion y de la ley, porque la ley en su naturaleza juridica es
general, es decir, rige para todos y debe ser cumplida para todos los habitantes del
Territorio nacional.

rrmac
AR =

La norma supralegal en comento establece la igualdad de oportunidades para los
trabajadores, remuneracién minima vital y moévil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo, estabilidad en el empleo y la irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales, esto significa que en la constitucion politica el
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trabajo simboliza un valor importante que instituye como cimiento del Estado Social de
Derecho, es decir, la Carle magna impone al Estade obligaciones de proteger el

trabajando al ordenarle crear o establece condiciones de estimulo al trabajador en
busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores.

Encarna esta circunstancia, en que la constitucion se erige como la normatividad
primaria protectora del derecho al trabajo. en cualquiera de los circunstancias que este
se desarrolle, esto es, como independiente o bajo la subordinacién de patrono y
Estado- patrono, entonces, lo que se pretende es que las relaciones entre patrono y
dependiente sean justas y equitativas, mediante la eliminacién de circunstancias
desequilibrantes, que certifique la vigencia y eficiencia del principio de la igualdad.

De otro lado, en este evento no se presentd supresion efectiva de su cargo, pues las
funciones que desempefiaba mi poderdante subsistieron. Ademas, no se puede decir
que con la supresion del cargo se perseguia el mejoramiento del servicio, puesto que
se desvinculé a una persona idonea que gozaba de las prerrogativas de la carrera
administrativa, con excelentes calificaciones en el desemperfio de sus funciones para
vincular a personal que no ostentaba las mismas condiciones en cuanto a experiencia
y capacitacion, tangase en cuenta que mi poderdante es Arquitecto e constructor en
Arquitectura e ingenieria, aunado que ostenta titulo de MAGISTER EN INGENIERIA.

Art. 90 RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. “El estado respondera
patrimonialmente o por los danos antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accion o la omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el
Estado a la reparacidon patrimonial de uno de los tales dafios. que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, a aquel
debera repetir en contra de este” lo anterior lo traigo a colacion, lo solicito y lo sustento
en esta demanda, con el fin que no es justo gue el Estade Colombiang, meier dicho
los ciudadanos de nuestro pais Colombia, sigan pagando con su dinero los errores o
dafos que cometen los funcionarios publicos por las decisiones ilegales, injustas y
arbitrarias que toman con el solo fin de satisfacer aspectos eminentemente
politiqueros, pues en una administraciéon publica, todo el andamiaje de la prestacion
del servicio publico, gira en rededor del gasto publico y conforme a lo consagrado en
el articulo 71 del decreto 111 de 1996, que dice “todos los actos administrativos que
afecten apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiaciones suficientes para
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ardenadaor r\lal noein Mo nvnu—la io nnrhﬁf\gr-lnn da disnanihilidad presunt iagtal In m e
A AN AN 5 \.1\.# I\?.l L B R P TERAET A r/ NaTAl \,‘

indica que por el mandato del articulo 71 en comento, estas funcmnes no pueden ser
suprimidas. Toda actividad contraria a esta mandato es ilegal y como consecuencia,
ese funcionario debe responsabilizarse de estas actuaciones, esto es, los gastos que
se impongan derivados de las condenas decretadas, no deben ser asumidos por el
Estado si no por los funcionarios que no dan cumplimiento a los aspectos normativos,
que regulan la situacién confrontada.

El articulo. 90 de la Constitucion Politica de Colombia cuyo tenor dice” El estado
respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables.
causados por |a accidén o la omision de las autoridades publicas .

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafios, gue haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquel, debera repetir contra éste (El subrayado es mio):

Asi mismo, se depreca una falta de motivacion en el acto demandado, en virtud que al
tomar como soporte de la decision de dar por terminada la provisionalidad en el cargo
de mi mandante, fundamentos técnicos abiertamente ilegales, significa que la
motivacién no existe.

Por otra parte, el ordenamiento juridico ha previsto el nombramiento en provisionalidad,
como una de ias formas de provision de ios empieos de carrera administrativa, que
consiste en la designacion transitoria de una persona en el empleo de carrera vacante
temporal o definitivamente, siempre que el empleado relna los requisitos para
desempefiarlo y mientras se provee el respectivo empleo a través de un concurso de
meritos una vez superadas todas las etapas del mismo. La naturaleza transitoria del

nomhramientn an nrovicinnalidad imnlira 11na  actahilidad aue no niiarda cor
nomoramienic en provisionalicac implica una puece sef

A .

desconocida con argumentos irrisorios y contrarios a derecho.

La decision de supresion del cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2019
GRADO 03, se encuentra estructurada bajo las causales de nulidad de los actos
administrativos de DESVIACION DE PODER y FALSA MOTIVACION

La doctrina considera que existe Falsa Motivacion, porque los motivos expresados
por la entidad en el acto administrativo (resolucion de supresién del cargo) no

1
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corresponden a la realidad factica. Por ejemplo, si se dice que el cargo desaparece por
austeridad, pere |2 necesidad del servicio persiste y se contrata a un tercero.

Y de igual manera puede coexistir la Desviacion de Poder por cuanto la
administracion utiliza sus facultades legales para un fin distinto al previsto por la ley.
En este caso, el fin habria sido sacar al funcionario en p Ocurre cuando la
administracion utiliza sus facultades legales para un fin distinto al previsto por la ley.
En este caso, el fin habria sido sacar al funcionario en provisionalidad para
reemplazarlo (ya sea por otro provisional o por un contratista), en lugar de buscar la
verdadera eficiencia o el control del gasto publico.

El Consejo de Estado ha aceptado que “Se tiene reconocido que la desviacion de poder
tiene lugar cuando un acto administrativo que fue expedido por un érgano o autoridad
competente y con las formalidades debidas, en realidad persigue fines distintos a los
que le ha fijado el ordenamiento juridico y que se presumen respecto de dicho acto.
Esta causal de nulidad se da tanto cuando se persigue un fin espurio, innoble o dafiino
como cuando se procura un fin altruista o benéfico para el Estado o la sociedad, pero
que en fodo caso es distinto dei autorizado o sefaiado por ia norma pertinente. Para
su valoracion es necesario tener en cuenta tanto los fines generales e implicitos en
toda actuacién administrativa (satisfaccion del interés general, busqueda del bien
comun, mejoramiento del servicio publico, etc.), como el especifico para cada tipo de
acto administrativo, el cual se haya en la regulacion de la atribucion o competencia que
con &l ee gjerce, Usualmente la desviacién del fin es oculta, por cuanto se queda en la
mente de quienes intervinieron en la expedicion del acto, y resulta velada por la
indicacion expresa del fin que juridicamente corresponde al acto, o por la presuncion
de éste cuando no se exterioriza, de alli que para establecerla deba auscultarse en las
intimidades del acto, lo cual dificulta su verificacion, sobre todo cuando la desviacion
es hacia intereses espurios, innobles, o mezquinos, caso en el cual, solo los autores
del acto son los que saben de sus propias intenciones, lo que ademas de un problema
de legalidad, entrafia también un problema ético y puede llegar incluso al campo penal
o disciplinario”.

En sentencia del Honorable Consejo de Estado del 26 abril de 2012, con ponencia del
Dr. ALFONSO VARGAS RINCON, DIJO: “Los medios probatorios antes referidos
demuestran que tras la supresion del cargo de Contador que venia desempefiando la
demandante, las funciones fueron asumidas por el Subgerente Administrativo y
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Financiero, quien lo hizo tan solo por algunos dias (desde el 15 de diciembre de 2000
hasta el 12 de enero de 2001). Posteriormente, a partirdel 13 de enero de 2001, se le
asignaron a profesionales a través de contratos de prestacion de servicios. De acuerdo
con lo anterior se concluye que la administracion retiré del servicio a la actora, por
supresion del cargo de Contador que venia desempefiando, y le indicd que no podia
reincorporarla puesto que no existia en la planta un cargo equivalente al suyo, sin
embargo. las funciones de Contador eran contratadas con otros profesionales, a través
de contratos de prestacion de servicios”

“Es claro que la administracion, no buscé el mejoramiento del servicio con el retiro de
la demandante, sino que la finalidad de la supresion del cargo de Contador era la de
contratar el desempefio de dichas funciones a través de contratos de prestacion de

e oA e

acto administrativo demandado.”
Asi lo ha sostenido esta Corporacion al afirmar:

“En consecuencia, el proceso selectivo de escogencia de los empleados que
permaneceran al servicic de la entidad en la hindtesis sefialada, debe estar rodeado
de objetividad, veracidad e imparcialidad, so pena de incurrir el funcionario en el cual
recae tan delicada responsabilidad en el vicio de desviacion del poder, el que se
presentaria si acude a los siguientes procederes:

0] Sien lugar de responder a los invocados fines de reduccion de la planta se incorpora
personal mediante la modalidad de contratacion por prestacion de servicios.

01 Si vincula a personal diferente al que venia ocupando el cargo de carrera y
ostentando los derechos de carrera, toda vez que la motivacién del acto fundada en la
supresion del empleo se desnaturaliza cuando la administracion, lejos de cumplir con
los mencionados fines aprovecha la coyuntura para efectuar nombramientos de
personal en provisionalidad o en propiedad que no goce del status de escalafonado.

[ Si incurre en la llamada supresion artificial, apreciable bien porque la comparacion
de las funciones no resiste diferencia, ora porque globalmente se asimila a otro creado
con la finalidad de ocultar el empleo suprimido.” ( se resalta)
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790 de 2002 que literalmente sefiala:

Es importante resaltar que INFIBAGUE, no buscé el mejoramiento del servicio con el
retiro de la demandante, sino que la finalidad de la supresion del cargo de profesional
universitario Cédigo 209 Grado 3 era la de contratar el desemperio de dichas funciones
a través de contratos de prestacion de servicios, la cual constituye un vicio de

Articulo 17. Plantas de personal. La estructura de planta de los
Ministerios, los Departamentos Administrativos y los organismos o
las entidades publicas del orden nacional tendran los cargos
necesarios para su funcionamiento. En ningiin caso los Ministerios,
los Departamentos Administrativos y los organismos o las entidades
publicas podran celebrar contratos de prestacion de servicios para
cumplir de forma permanente las funciones propias de los cargos
existentes de conformidad con los decretos de planta respectivos.

En el evento en que sea necesario celebrar contratos de prestacion
de servicios personales, el Ministro o el Director del Departamento
Administrativo cabeza del sector respectivo, semestralmente
presentara un informe al Congreso sobre el particular.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
entidades no podran celebrar contratos de prestacion de servicios
con personas naturales, con la finalidad de reemplazar cargos que
se supriman dentro del programa de renovacion de la administracion
publica. (se resalta)

dacviacidn da noder nue afecta de nulidad al acta administrativa demandado,
cesviacion ge poger gue at 2

LR

A la fecha, el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué --

INFIBAGUE ha suscrito mas de doscientos (200) contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, cuyo valor global supera los tres mil quinientos
millones de pesos ($3.500.000.000). destinados a suplir diferentes necesidades

operativas, técnicas y administrativas de la entidad.

18

Calle 12 No. 2-70 Oficina 208 Edificio El Molino
Tel. 3106888066 - 3214258107 carvasan14@yahoo.es
Ibagué — Tolima




Carlos Arturo Vasquez Sénchez @ ;
Abogado Titulado L

FCamaninliceannda nm MDavanla FHATTETYy
Lopoulancauyu Cll UCiculiv \r ‘).{ DuLJr‘L

uuuuuuuuuuuuuuuuu

ejecutan labores técnicas directamente relacionadas con los proyectos de
infraestructura, mantenimiento, interventoria y obras publicas gue desarrolla el
Instituto.

Resulta entonces abiertamente incongruente v carente de justificacion técnica o
administrativa que, pese a la evidente necesidad institucional de contar con personal
profesional en ingenieria civil, se haya procedido a suprimir el cargo identificado como
Caddigo 219, Grado 03, adscrito a la Direccion Operativa de Actividades Transitorias,
siendo este el Unico cargo de planta con formacion profesional en ingenieria civil dentro
de la estructura organica del Instituto.

El denominado “Estudio Técnico - Formalizacion Laboral y Modernizacion
administrativa - Vigencia 2025" omitio deliberadamente incluir esta informacién y, de
manera impropia, sostuvo que las actividades desarrolladas por el ingeniero civil de
planta —las cuales actualmente son ejecutadas o apoyadas por contratistas por
prestacion de servicios— podrian ser asumidas mediante procesos de consuitoria o
contratacién de obra publica, desconociendo con ello los principios de eficiencia,
economia y responsabilidad previstos en el articule 209 de la Constitucidén Politica, asi
como las disposiciones de los articulos 2 y 122 de la Ley 909 de 2004, que exigen la
existencia de personal de planta idoneo para el cumplimiento de funciones misionales
permanentes.

Actualmente podemos encontrar los siguientes contratos de prestacion de servicios
con arquitectos e ingenieros en el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION
Y DESARROLLO:

CONTRATO 273 DEL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2025

ANDRES FELIPE PEREZ CRUSCO

Objeto: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
INGENIERO CIVIL PARA REALIZAR ACOMPANAMIENTO A LOS PLANES Y
PROGRAMAS QUE ADELANTA LA DIRECCION OPERATIVA DE ACTIVIDADES
TRANSITORIAS

VALOR: VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000) MCTE

VALOR MENSUAL: CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) MCTE
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CONTRATO 287 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2025

KATHYA VALENTINA TRIANA SALDANA

Objeto. CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
QUE BRINDE APOYO A LOS PROYECTOS ARQUITECTONICOS Y DE OBRA CIVIL
QUE ADELANTA LA DIRECCION OPERATIVA DE ACTIVIDADES TRANSITORIAS.
El plazo de ejecucion del contrato sera de CIENTO ONCE (111) DIAS CALENDARIO
VALOR: DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA'Y TRES PESOS ($18 833 333)

VALOR MENSUAL: CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) MCTE

CONTRATO 292 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2025

CESAR CAMILO MATIZ MEDINA

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
INGENIERO CIVIL PARA BRINDAR APOYO A LAS DIFERENTES ACTIVIDADES
QUE DESARROLLA LA DIRECCION OPERATIVA DE ACTIVIDADES
TRANSITORIAS.

VALOR: DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($18 500.000)

VALOR MENSUAL: CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) MCTE

Siendo esta relacién una sola muestra, pues actualmente estan vinculado una
pluralidad ocho (8) profesionales del area de arquitectura e ingenieria en el
INSTITUTO, io que significa, que ei cargo ejercido por mi poderdante no fue suprimido,
en razén que las funciones por él desempefiadas han persistido o permanecido, en
desarrollo del objeto social del Instituto demandado.

CONCEPTO DE VIOLACION CON RELACION AL PROCESO DE SUPRESION DE

~A HQOS

A

Al evaluar el Acuerdo 003 de 2025 expedido por Consejo Directivo de INFIBAGUE se
evidencia que las razones que motivaron una supresion del cargo no fundaron en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la Administracion, sino en
un interés ajeno a estos colectivos v ello se constituve en el hecho que el “estudio
técnico” se funda en razones insuficientes y es muy limitado en exposicion con
argumentos ilegales.
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De esta manera, se concluye que los estudios técnicos se erigen como presupuesto,
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incumplimiento de los requisitos legales genera, como consecuencia, la nulidad de los
actos gue con fundamento en dicho proceso se expidan, en tanto se configura una

expedicion irregular.

INFIBAGUE expidié un estudio con deficiencia identificables v ninguno de los
documentos que se aportaron al proceso de analisis de la “formalizacion laboral” dan
cuenta de la existencia de un andlisis del perfil y la carga laboral de cada uno de los
empleos de su planta de personal, asi como tampoco de un analisis de los procesos
técnico misionales y de apoyo de dicho instituto que concluyera en la necesidad de
suprimir un numero determinado de cargos en la planta de personal. Bajo estos
supuestos, debe decirse que la falta de un estudio técnico dentro del proceso de
reestructuracion de INFIBAGUE da lugar a la nulidad, por expedicion irregular del
Acuerdo 003 de 2025, mediante el cual se suprimid un numero de empleos
pertenecientes a la planta global de cargos del Instituto de Financiamiento, Promocién
y Desarrollo.

De acuerdo a lo anterior se tiene que, de los 205 folios del ESTUDIO TECNICO -
FORMALIZACION LABORAL Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA - VIGENCIA
2025 solo en este parrafo se justifica y se fundamenta la supresion del cargo del
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 219, grado 03, y el resto de informacion es solo
un extracto comparativo con otros INSTITUTOS DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y
DESARROLLO del resto del pais, lo cual solo cumple la funcién de engrosar el nimero de
folios del “estudio”.

Igualmente, realiza una extensa exposicion de la formalizacién laboral como una
obligacién del Estado, pero de manera sumamente incoherente no aplica lo transcrito
y deja lado los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
orientados a garantizar la estabilidad laboral y el reconocimiento de prestaciones
sociales para las personas vinculadas con el Estado, dignificando su labor. Esto implica
transformar contratos de prestacion de servicios a contratos laborales o
nombramientos en plantas temporales o de carrera, reconociendo los derechos
laborales de quienes desempefian funciones permanentes v misionales; preocupa el
enfoque y la indebida motivacién que sostiene la administracion municipal: Dado que,
al contrario de crear mas cargos para disminuir la informalidad laboral, se estan
eliminando cargos de la planta de personal permanente para aumentar la

21

Calle 12 No. 2-70 Oficina 208 Edificio El Molino
Tel. 3106888066 - 3214258107 carvasani4@yahoo.es
Ibagué — Tolima




Carlos Arturo Vasquez Sanchez
Abogado Titulado

T [
L3pE cializaao en Derecho

contratacion por prestacion de servicios, el empleo permanente, sin analisis de

imnartn funcinnal v ~ran 11N rlarn Adahilitamiantn Aa lae Araac niia enctianan al nhiatn
HNMPacio TUnCiong: Yy Con un Ciarg ceiiiamienie Ce a8 areas gque seslieneh € okjele

misional de INFIBAGUE.

Ahora bien, el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 norma aplicable al caso, sefiala las
causales de retiro del servicio de los empleados quienes estén desempefiando

empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera administrativa dentro de los
cuales se destaca la supresion del emnleo:

"(...)

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocién;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento. como consecuencia del
resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefio laboral de un
empleado de carrera administrativa;

c) INEXEQUIBLE. Reglamentado por el Decreto Nacional 3543 de 2004 Por
razones de buen servicio, para los empleados de carrera administrativa,
mediante resolucion motivada; Sentencia de la Corte Constitucional C-501 de

2005

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pension de jubilacion o vejez, Declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-501 de 2005,
en el entendido de que no se pueda dar por terminada la relacién laboral sin
que se ie notifique debidamenie su inciusion en ia nomina de pensionados
correspondiente.

f) Por invalidez absoluta:

g) Por edad de retiro forzoso:

h) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;

|\ Dnr Aaﬁlerafnmﬂ Ha vanannia Aal amnlan an al caso Ha ahandAana Aal mi
l WL CALWT T VEAWLAT IWVILL anst UI"F.HV W A il MW AR AT IV W i

Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1189 de 2005, en el entendido que para aplicar esta causal, es requisito
indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en el inciso
primero del articulo 35 del Cdédigo Contencioso Administrativo para la
expediciéon de cualquier acto administrativo de caracter particular y concreto,
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esto es, que se permita al afectado el ejercicio de su derecho de defensa, previa

la expedicién del acte administrative que declare el retiro del servicio

) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el
desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 190 de

1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen; k)

Por orden o decisién judicial:

I) Por supresion del empleo.”

Por su parte el Decreto 1083 de 2015 indica:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacion de una planta de empleos.
Se entiende que la modificacién de una planta de emplecs esta fundada en
necesidades del servicio o en razones de modernizaciéon de la administracion,
cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creaciéon

0 supresion de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

—

. Fusion, supresién o escisién de entidades.

2. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la
entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion de sus
funciones.

5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de bienes o prestacion
de servicios.

6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.
7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al

A
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desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la
entidad.
9. Racionalizacién del gasto publico.
10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad
de las entidades pliblicas
PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este
articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.
Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad,
no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que se efectle en
cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo
en calidad de provisionales.
(Ver Ley 1780 de 2016. art. 14)
(Ver Decreto 1227 de 2005, art. 96)
ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de
emplecs I ne astudlne qun enpnrten loe mcdlf’ﬁaﬁnnnae Aa ias p!antas de
empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:
1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacién de la prestacion de los servicios.
3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos.”
AAdamae Aa la 'Fnrmallrlgrl rlnl nefurhn A f‘ﬂlﬁﬂ s |:l |cou imnone 2 l—_l react
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las plantas de personal, el Consejo de Estado tambten ha encontrado otra restriccién
de caracter material que impide a la administracion suprimir cargos publicos, amparada
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vincular contratistas, si éstos van a desemperfiar tareas que son permanentes o que
atafen al giro ordinario de la entidad.

Es claro que INFIBAGUE, no buscéd el mejoramiento del servicio con el retiro de la
demandante, sino que la finalidad de la supresién del cargo de profesional universitario
Codigo 209 Grado 3 era la de contratar el desemperfio de dichas funciones a través de
contratos de prestacion de servicios, la cual constituye un vicio de desviacion de poder
que afecta de nulidad el acto administrativo demandado.

Asi lo ha considerado el Consejo de Estado en sentencia SECCION SEGUNDA
SUBSECCION "A" Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON Radicacion
numero: 05001-23-31-000-2001-01103-01(2288-11):

“‘En consecuencia, el proceso selectivo de escogencia de los empleados que
permaneceran al servicio de la entidad en la hipotesis sefialada, debe estar
rodeado de objetividad, veracidad e imparcialidad, so pena de incurrr el
funcionario en el cual recae tan delicada responsabilidad en el vicio de
desviacion del poder, el que se presentaria si acude a los siguientes procederes:

+ Si en lugar de responder a los invocados fines de reduccion de la

nlanta ea incarnara nareanal madianta la madalidad fl.a nnnfral‘anir’;n
F.“I.l“ N BRENNY Pviu r"'"’v".‘“ BERSWr SRR TR FRE B0 Wl WS N

por prestacion de servicios.

« Sivincula a personal diferente al que venia ocupando el cargo de carrera
y ostentando los derechos de carrera, toda vez que la motivacién del acto
fundada en la supresidon del empleo se desnaturaliza cuando la
administracién. lejos de cumplir con los mencionados fines aprovecha la
coyuntura para efectuar nombramientos de personal en provisionalidad o
en propiedad que no goce del status de escalafonado.

« Si incurre en la llamada supresion artificial, apreciable bien porque la
comparacion de las funciones no resiste diferencia, ora porque
globalmente se asimila a otro creado con la finalidad de ocultar el empleo
suprimido.” (se resalta)
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De igual manera el Honorable Consejo de Estado, con ponencia del Consejero
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respecto de |la supresién de cargos y la consiguiente vinculacién de personal mediante
contratos de prestacién de servicios para ejecutar las mismas funciones del cargo
suprimido.

‘Es claro que la administracion no buscd el mejoramiento del servicia con el ratiro de
la demandante, sino que la finalidad de la supresion del cargo de Contador era la de
contratar el desempefio de dichas funciones a través de contratos de prestacion de
servicios, la cual constituye un vicio de desviacion de poder que afecta de nulidad el
acto administrativo demandado.

“Asi lo ha sostenido esta Corporacion al afirmar: “En consecuencia, el proceso selectivo
de escogencia de los empleados que permaneceran al servicio de la entidad en la
hipotesis sefialada, debe estar rodeado de objetividad, veracidad e imparcialidad, so
pena de incurrir el funcionario en el cual recae tan delicada responsabilidad en el vicio
de desviacion del poder, el que se presentaria si acude a los siguientes procederes:

“[1 Si en lugar de responder a los invocados fines de reduccion de la planta se incorpora
personal mediante la modalidad de contratacion por prestacién de servicios. [ Si
vincula a personal diferente al que venia ocupando el cargo de carrera y ostentando
los derechos de carrera, toda vez, que la motivacion del acto fundada en la supresion
del empleo se desnaturaliza cuando la administracion, lejos de cumplir con los
mencionados fines aprovecha la coyuntura para efectuar nombramientos de personal
en provisionalidad o en propiedad que no goce del status de escalafonado. (I Siincurre
en la llamada supresion artificial, apreciable bien porque la comparaciéon de las
funciones no resiste diferencia, ora porque globalmente se asimila a otro creado con la
finalidad de ocultar el empleo suprimido.” (se resalta)’

“A lo anterior se agrega que la Ley expresamente prohibe reemplazar cargos de planta
mediante contratos de prestacion de servicios, asi lo dispone el articulo 17 de la Ley
790 de 2002 que literalmente senala: Articulo 17. Plantas de personal. La estructura de
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entidades publicas del orden nacional tendran los cargos necesarios para su
funcionamiento. En ninglin caso los Ministerios, los Departamentos Administrativos y

26

Calle 12 No. 2-70 Oficina 208 Edificio El Molino
Tel. 3106888066 - 3214258107 carvasanid@yahoo.es
Ibague - Tolima




Carlos Arturo Vasquez Sanchez @? i
Abogado Titulado il 4

[ agimara Bemnda, win TN AR 1A AT
=3pedianzals i1 weicCno ¥ MOUUL L
; =

T

los organismos o las entidades publicas podran ceiebrar contratos de prestacion de
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existentes de conformidad con los decretos de planta respectivos. En el evento en que
sea necesario celebrar contratos de prestacion de servicios personales, el Ministro o el
Director del Departamento Administrativo cabeza del sector respectivo,
semestralmente presentara un informe al Congreso sobre el particular.”

“Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades no
podran celebrar contratos de prestacion de servicios con personas naturales, con la
finalidad de reemplazar cargos que se supriman dentro del programa de renovacion de
la administracion publica.”

Por estas circunstancias los actos demandados son nulos por desviacion de poder y
falsa motivacion, en virtud que los argumentos expuestos no son ciertos, determinables
y verificables.

PRUEBAS Y ANEXOS
DOCUMENTALES

Poder.

Constancia de conciliacion fallida

Oficio 2293 del 19 de agosto de 2025.

Titulos profesionales de Diego Mejia

Oficio sin numero de fecha 17 de julio de 2025 por medio del cual se comunica
supresion del cargo.

Constancia de entrega del cargo.

Paz y Salvo de la entrega del cargo.

Resolucion 517 de 2010 Creacidn del Cargo con descripcion de funciones del
cargo suprimido.

9. Hoja de vida del demandante.

10.Certificado — Constancia laboral expedido por INFIBAGUE

11.Acuerdo 003 de 2025 expedido por el consejo Directivo de INFIBAGUE
12.Actas de !os procesos de Formalizacién laboral efectuadas por lNFIBAGUE

TN o e A R N TN

cargo.
14.Resolucion 066 de 2025 - Actualiza Equipo Técnico Formalizacion
15.Resolucion 0113 Comité de Redisefio 2023.

o

0N
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16.Copia de los contratos de prestacion de servicios relacionado en el numeral
navann Aa lne harhAe

17.En un folio certificacion del Ultimo salario de mi poderdante.

18.En tres folios oficio dirigido a INFIBAGUE presentado el 21 de julio de 2025

19.En un folio certificacion radicacion tutela.

20.En un folio auto admisorio tutela.

21.En tres folios respuesta mediante oficio D.A. 70. 10.01 del 19 agosto de 2025.

22.Dos folios de la sentencia de tutela
ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Para efecto de la liquidacion de prestaciones sociales adeudadas por el instituto de

rFinanciaimiento, Fromocion y Desairoiio de ibagué a mi mandanie, ienemos o
siguiente

CONCEPTO PERIODO TOTAL
Salarios 18 de julio a 31 de octubre de 2025 | $23.908.727
Cesantias 18 de julio a 31 de octubre de 2025 | $2.621.854

Prima de servicios 18 de julio a 31 de octubre de 2025 | $1.171.902

Prima de Vacaciones | 18 de julio a 31 de octubre de 2025 | $1.188.178

Doceava de 18 de julio a 31 de octubre de 2025 $193.876
Vacaciones 18 de julio a 31 de octubre de 2025 | $2.321.235
Bonificacion por 18 de julio a 31 de octubre de 2025 $812.433
servicios prestados

Bonificacion especial | 18 de julio a 31 de octubre de $464.247

de recieacion 2025

Prima de navidad 18 de julio a 31 de octubre de 202 $1.217.408
LIQUIDACION TOTAL $33.899.860

La liquidacion no incluye los valores de la indexacién ni la correccion monetaria, que
da lugar en el momento de hacer efectivo el pago.
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donde se presta el servacm y Ia cuant|a.
NOTIFICACIONES

Mi mandante en la calle 12 Numero 2-70 oficina 505 edificio el Molino correo electronico

arg r‘llann mcxn':x! Ve ail Anem
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El suscrito en la Calle 12 No. 2-70 oficina 208 Edificio el Molino Ibagué correo
carvasani4@yahoo.es

I a2 entidad accionada las recihe en |la Calle 60 con Carrera 52 Fdificio CAMI Norte

Barrio La Floresta Ibagué —  Tolima 0 aI correo

electronico notificacionesjudiciales@infibague.gov.co

Agencia de defensa juridica del Estado buzonjudicial@defensajuridica.gov.co

Atentamente,

(= L,,zeslt-
CARLOS ARTURO VASQUEZ SANCHEZ

C.C. Nro. 14.230.871 de Ibagué
T.P. 35.601 del C.S. Judicatura
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INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO,

i -
k:) iNF iB AGUE PROMOCION Y DESARROLLO DE

IBAGUE - INFIBAGUE
NIT: 880.700.755-5

SG-103

Ibagué (Tol), 25 de junio de 2026

PARA: FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DE LA SECRETARIA GENERAL
DE: SECRETARIA GENERAL - SUPERVISORA

ASUNTO: CONVOCATORIA A COMITE CONTRACTUAL, JURIDICO Y JORNADA DE
CAPACITACION OBLIGATORIA

Cordial saludo,

De manera atenta, se convoca a los funcionarios y contratistas de la Secretaria General a
participar al Comité Contractual y Juridico, la cual se llevara a cabo el dia viernes, 26 de
junio de 2026, a partir de las 8:00 a.m. en las instalaciones de la Secretaria General.

La presente convocatoria se realizara con el fin de verificar el seguimiento del estado de
eiecucion de cada uno de Ins contratas vinentas v a a1 vez ee imnarfirdn Ins filtimas

parametros, directrices y requisitos necesarios para la correcta y oportuna presentacion de
las cuentas de cobro e informes de actividades.

De igual manera y en articulacién con la Oficina de Planeacién Institucional, se procedera
a realizar nuevamente la capacitacién, mesa de sensibilizacion y socializacion de la
Caolbsvea Aa la Calidad tada ims A la lnanicbamain meaaasalicada A o mamiime fm Aa mm
TEMELMAAS ML T MM LV Vs W B ROIOLGT UG Yt e ava ue g fnaywviia Juc ivo
contratistas el pasado 03 de junio de 2026, por lo tanto, al tratarse de un espacio
institucional prioritario, la asistencia y participacién activa sera objeto de registro y control

dentro del marco de la supervision de sus contratos.

Se solicita a los -3onvocado$ asistir puntualmente con disponibilidad de tiempo.

/
Atentamente, ) /

/.y
AU@ . ROZO

/

s ot

Calle 60 con Cra, 5% Edificic CAMI Norte Barrio La Floresta, Ibagué - Tolima
Teléfono: (608) 2772348 E-mail: correspondencia@infibague gov.co
Pagina Web: www.infibague.gov.co




PROCESO:

PROCESO QUE APLICA

TIPO DE
NORMATIVIDAD

GESTION JURIDICA

NUMERO

GESTION JURIDICA CONSTITUCION POLITICA Varios
GESTION JURIDICA LEY 1755
GESTION JURIDICA LEY 1066
GESTION JURIDICA LEY 1437
GESTION JURIDICA LEY 2080
GESTION JURIDICA LEY 100

GESTION JURIDICA LEY 84

GESTION JURIDICA DECRETO LEY 2663
GESTION JURIDICA LEY 2466
GESTION JURIDICA DECRETO LEY 2158
GESTION JURIDICA LEY 2452




GESTION JURIDICA LEY 1564
GESTION JURIDICA LEY 4
GESTION JURIDICA DECRETO 691
GESTION JURIDICA DECRETO 1158
624- MODIFICADO POR Ver art. 145, Ley 488 de 1998- (Adicionado por el
Art. 1 Decreto 240 de 2028)-(Modificado por el Art. 2 del Decreto 240 de
GESTION JURIDICA DECRETO 2026)-(Modificade por el Art. 15 del Dacreto 0240 de 2026)
(Adicionado por el Arl. 16 del Decreto 0240 de 2026)
F B0- ESTATUTO DE CONTRATACION ESTATAL COMPILADA EN EL
GESTION JURIDICA kEY DECRETO LEY 1082 DE 2015 MAYO 26 DE 2015
1150- Norma compilda COMPILADA EN EL DECRETO LEY 1082 DE 2015
GESTION JURIDICA Decrete- LEY MAYO 26 DE 2015
GESTION JURIDICA LEY 270 COMPILADA EN EL DECRETO LEY 1082 DE 2015 MAYO 26 DE 2015
1454- Compilada en DECRETO 1066 Del 26 de Mayo 2015- (adicionado por
GESTION JURIDICA LEY el art. 1 del decreto 65 de 2026) (Adicicnado por el Art. 1 del decreto 66 de
2028)
GESTION JURIDICA DECRETO LEY 2591

GESTION JURIDICA

DECRETO-LEY

1083




GESTION JURIDICA LEY 1712
GESTION JURIDICA LEY 1474
GESTION JURIDICA DECRETO LEY 410
GESTION JURIDICA LEY 489
GESTION JURIDICA DECRETO LEY 19
GESTION JURIDICA LEY 1882
GESTION JURIDICA CIRCULAR EXTERNA 7
GESTION JURIDICA DECRETO MUNICIPAL 183
ACUERDO CONSEJO

GESTION JURIDICA BRECTiD 1

: ACUERDO CONSEJO
GESTION JURIDICA DIRECTD 5
I .| 6289 Derogado por el art. 34, Resolucion CGR

7350 de 2013

GESTION JURIDICA Ley 2085
GESTION JURIDICA DECRETO 323
GESTION JURIDICA RESOLUCION DE 110

GERENCIA




SENOR(A):

JUEZ CONSTITUCIONAL DE IBAGUE
(REPARTO)

E.S.D.

REF.:

Accion: de Tutela

ACCIONANTE: CESAR AUGUSTO RODRIGUEZ SERRANO
ACCIONADO: Administradora de Riesgo Laborales POSITIVA

CESAR AUGUSTO RODRIGUEZ SERRANO, mayor de edad, identificado como aparece
al pie de mi correspondiente firma, por medio del presente escrito me permito instaurar
ACCION DE TUTELA en contra de la ADMINISTRADORA RIESGOS LABORALES
POSITIVA, COMPANIA DE SEGUROS. identificada con NIT No. 860011153-6,
representada legalmente por JOSE LUIS CORREA LOPEZ, o por quien haga sus veces al
momento de notificacion, por vulnerar nuestro Derecho Fundamental de Minimo Vital, Vida
Digna, Dignidad Humana y a la vida, consagrado en el Articulo 23 de la Constitucién
Politica, por lo cual, respetuosamente me permito solicitarle a su Sefioria que se decreten
las siguientes:

L

PRETENSIONES

1. Que se TUTELE a favor del CESAR AUGUSTO RODRIGUEZ SERRANO el
Derecho Fundamental de Minimo Vital, Vida Digna, Dignidad Humana y a la Vida

2. Como consecuencia de la anterior, que se ordene a la ADMINISTRADORA
RIESGOS LABORALES POSITIVA, COMPANIA DE SEGUROS, que, dentro de un
término minimo prudencial y perentorio, se proceda a cancelar las incapacidades
medicas dejadas de hacerlo en ocasién al accidente de trabajo sufrido el dia 13 de
abril de 2026 y reconocido como tal por esa Administradora de Riesgos Laborales y
las que se llegaran a expedir en el proceso de mi recuperacion

3. Que se continue con las prestaciones médicas asistenciales de manera integral sin
dilacién alguna para mi pronta recuperacion.

HECHOS

Me encuentro afiliado al sistema de seguridad social integral en mi condicién de
Trabajador independiente, y a la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS.

En mi condicién de trabajador independiente el dia 3 de enero de 2026, suscribi un
contrato de prestacion de servicios con Instituto de Financiamiento, Promocién y
DE3aitons G iwagus-ivi-IBAGULE, COiT Ui Plazo de gjecucion de 120 dias, contados de
la suscripcién del acta de inicio realizada el dia 22 d enero de 2026.

El objeto contractual corresponde "DIROP-83 CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO OPERARIO CALIFICADO DE




-

CUADRILLA PARA ADELANTAR LAS LABORES DE TALA, PODA Y ROCERIA EN
LOS DIVERSOS PROYECTOS QUE ADELANTE EL INSTITUTO"

En esta condicion es decir como contratista independiente. me dispuso para el dia 13
de abril de 2026 a realizar las labores de PODA, trabajo en alturas, sufri un accidente
de trabajo, cayendo de una altura aproximada de 5 metros por el lado derecho, fui
auxiliado por comparieros de trabajo y trasladado al centro medico “Clinica lbaguée”.

Fui ingresado por urgencias, luego del chequeo de rigor y toma de imagenes
diagnosticas se define que tengo: “PACIENTE CON IDX FRACTURA
INTERTROCANTERINA  DERECHA, CONTUSION MUNECA DERECHA
SECUNDARIO A ACCIDENTE LABORAL “, es decir fractura de cadera y lesion en la

mufieca de la mano derecha; remitido para valoracion de Ortopedia.

Luego de ser examinado por el Ortopedista del centro medico se concluye que
ANALISIS. PACIENTE CON iDX FRACTURA INTERTROCANTERINA DERECHA,
CONTUSION MUNECA DERECHA SECUNDARIO A ACCIDENTE LABORAL EL DIA
DE HOY, HEMOGRAMA Y TIMEPOS DE COAGULACION NORMAL, PENDIENTE
PROCEDIMIENTO QUIRURIGICO POR PARTE DE ORTOPEDIA; me dejan
hospitalizado para procedimiento de cirugia.

El dia 17 de abril de 2026 se procede a realizar cirugia de cadera, empezando el
posoperatorio: PACIENTE MASCULINO DE 43 ANOS DE EDAD CON
DIAGNOSTICOS DE: 1. POSTOPERATORIO DE OSTESINTESIS DE CADERA
DERECHA DEL 17/04/2026 2. POSTOPERATORIO DE OSTEOSINTESIS DE
APOFISIS ESTILOIDES DEL RADIO DERECHO DEL 17/04/2026 3. ACCIDENTE DE
TRABAJO CON ACOMPANANTE REFIERE DOLOR EN LA CADERA, NIEGA
SINTOMAS ASOCIADOS; se continia hospitalizado con acomparnante por las
limitaciones de movilidad.

El Dia 18 de abril de 2026, me dan salida de la clinica con recomendaciones y control
en 15 dias, se expide incapacidad medica por 30 dias, del 13 de abril al 12 de mayo de
2026.

Se asiste a controles y revisiones por ortopedista, el dia 5 de mayo de prorroga la
incapacidad medica del 13 de mayo al 12 de junio de 2026.

. Se continua con el proceso de recuperacion, se asiste a terapias y se prorroga la

inranaridad madica nar 20 diac m-:e ac dacir 12 da i |||n|n al 11 daiulia da 2028

..... [ i e [ e e e

. Mi nticleo familiar esta conformado por mi sefiora mi hijo de 15 afios en etapa escolar,
actualmente cursado 10 grado en el IE San Simon y una nifia de 2 afios, siendo el unico
proveedor econémico del hogar.
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mensuales, mas servicios pulblicos, hoy en mora, debo comprar los alimentos, gastos
de transporte publico de mi hijo para asistir al colegio y todo lo que implica el
sostenimiento de una familia hoy en cris econémica al no tener ingreso alguno.




13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

La ARL positiva venia conforme a la normatividad vigente asumiendo el pago de las
incapacidades medicas expedida, es decir las que corresponde del 13 de abril al 12 de
mayo de 2026 y la siguiente 13 de mayo al 12 de junio de 2026, por valor de $ 2.000.000
pesos que con este recurso sostenia mi familia.

Tal como se puede concluir al tener una cirugia de cadera, me encuentro con la
movilidad reducida, no puedo laborar, y el Unico sustento mio el de mi familia es de la
prestacion econdémica correspondiente a la incapacidad médica, se debe resaltar es un
valor inferior al ingreso que devengaba como contratista.

Al momento de pasar la tercera incapacidad médica, es decir la que corresponde del 12
de junio al 11 de julio de 2026, fue objetada por la ARL - Paositiva, con el argumento
que el diagnostico medico no correspondia al dado por el accidente, no dieron tramite,
lo que significa que por omision del médico que la expidié no autorizaron su pago-
respuesta ARL.

Una vez aclarada la anterior situacién se presentd nuevamente la solicitud de pago del
valor de la incapacidad medica de fecha 12 de junio de 2026, siendo negada
nuevamente con el siguiente argumento:

Referente a su solicitud, es pertinente indicarle que, no se consideré pertinente generar
reconocimiento de la incapacidad temporal con fecha de inicio 12/06/2026, teniendo en
cuenta que se encuentra desvinculado laboralmente, por lo cual no estéd expuesto a
factores de riesgos laborales que empeoren o exacerbe los sintomas referidos.

De lo anterior se concluye que no seria pertinente el reconocimiento de nuevas
incapacidades asociadas a los siniestros registrados en el presente documento, ya que
no se encuentra expuesto a factor de riesgo laboral que exacerbe su sintomatologia por
lo tanto no requiere de incapacidad laboral.”

Lo anterior significa que por el hecho de no estar laborando y por ende no estoy
expuesto a factores de riesgo que empeoren mi situacién clinica, no autorizan el pago;
argumento salido de todo raciocino basico, es que la incapacidad no se expide porque
este laborando o no, sino en virtud de un proceso medico que asi lo amerita, situacién
que se cae de su peso toda vez que no tengo alta medica y sigo en proceso de
recuperacion, fractura de cadera.

Pero ademas es que, en situacion administrativa de estado de incapacidad médica, es
decir periodo que por orden medica no se labora, necesariamente no voy a estar en
riesgo laboral, porque precisamente no se labora y no se puede edificar un nuevo
accidente de trabajo en periodo de incapacidad médica.

Pero ademas la ARL POSITIVA, esta omitiendo el cumplimiento de su obligacién, que
no es otra que cancelar el apoyo econémico en estado de incapacidad medica por
accidente de laboral, no obstante de reconocer como efectivamente lo hace en los
escrito de negacién que estamos frente a un accidente de trabajo en mi particular
situacidn, se atreve a indicar aue nn recanncerd mas incanacidades nor ecte ciniectro,
cuando materializado el siniestro el seguro se activa hasta la recuperacion definitiva o
la certificacion de pérdida de capacidad laboral; hoy conforme a mi estado de salud se
debe ordenar la cuarta incapacidad médica.




20.

21

22,

23.

24.

25.

26.

El dia 12 de julio de 2026 en compania de mi sefiora que es mi soporte para poderme
movilizar, acudi al centro Médico Clinica Ibagué al sentir mucho dolor en la cadera,
siendo atendido por el medico de urgencias, quien me valora y concede incapacidad
por 30 dias es decir del 12 de julio de 2026 al 10 de agosto de 2026, y ordena
medicamentos.

.El mismo 12 de julio de 2026, regresando a mi casa me llamaron de la parte

administrativa de la Clinica |lbagué informando que la incapacidad dada la que
corresponde 12 de julio de 2026 al 10 de agosto de 2026, no se puede radicar por la
ARL POSITIVA me tiene desactivado de la prestaciones medicas asistenciales
respecto del accidente de trabajo, cuando lo habia reconocido como tal, hoy estoy
totalmente desprotegido tanto en mi salud como de la aparte econdémica al negarme el
reconocimiento de las incapacidades medicas .

Cuando se entra a la plataforma de las ARL positiva para hacerle seguimiento al
proceso en la casilla numero de siniestro tiene marcado como ninguno pantallazo

Relacién Laboral
Seieccionar  Tigo de Docomento Documento Razén Socs Facha de Viotulaoiin Estada
™ Wit S30TO0755 &Sﬂfu\;gfg g;;mmmru&m: ¥ 12032035 baciva a
T 239939998 BDEPENDIENTE VOLUNTARIO ([DECRETO 156318 2308200 Iactva '
N 008335352 HEGAPROYECTOS DE COLOMEBIA 12872014 Inactia
-
Agregar Relacon Laboral
No Swiestro "
-« e Fecha del Swéesto Defermanacion gde ongen Tgo de eventc Oagndsten
ey 156ans SRR e e CONTUSION DE OTRAS PARTES DE LAMUAECAY DE

Es que conforme a la normatividad en materia de riesgos laborales una vez reconocido
el siniestro como accidente de trabajo la ARL, asume las prestaciones medico
asistenciales y economicas del siniestro aun sin que tenga vinculo laboral o contractual
el trabajador, esto funciona como un seguro, activado el siniestro la ARL responde hasta
el cierre del caso.

Hoy el contrato de prestacion de servicios se encuentra formalmente suspendido
mediante acta de fecha 11 de mayo de 2026.

El paragrafo 2 del articulo 1 de la ley 776 de 2002, en alguno de sus apartes indica:
‘La Administradora de Riesgos Profesionales en la cual se hubiere presentado un
accidente de trabajo, debera responder integramente por las prestaciones derivados
de este evento, tanto en el momento inicial como frente a sus secuelas,
inaspeniaieiiemeing U6 Gue & trabajador se encuentre ¢ no afiliadc a esa

administradora.”

Fui enviado a Junta de Rehabilitacion el dia 25/06/2026, para valoracion
correspondiente quienes expresaron:
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CONCEPTO F FINAL DE LA JUNTA

Paciente 43 anos, con antecedente de AT del 13104!2028 quien presento fractura nivel de radio derecha
ywdemdmdmaconmanejoqumgmenpmcesoderahahﬂauén seevidandadolorehestabmdad
en rogiia gerecna, Son Signo positive ue cajon antenur para Lo, rvrwwmwumwaw‘ﬂmem
realizacion de la RMN de rodilla derecha para descartar lesion, teniendo en cuenta que en el mecanismo
de lesién reportado en el Furat el asegurado sufrié trauma de alto impacto desde altura de 6 metros. Y
posterior valoracién con medicina laboral con resultado. .
- Resonancia magnética simple de rodilla derecha.

- Valoracién por medicina laboral con reporte de la resonancia

27. Al no tener otro sustento econémico, el hecho de no reconcomiendo y pago de las
incapacidades medicas esta afectando mi minimo vital y el de mi familia.

MEDIDA PREVIA SOLICITADA

Teniendo en cuanta lo antes referido y con el hecho que la accionada suspendi6 la
prestacion de los servicios médicos asistenciales ademas del no reconocimiento del
apoyo econdémico que por ley le corresponde asumir, se sirva decretar medida previa
en el sentido que se me conceda la prestacion de los servicios médicos asistenciales
sin restriccion alguna de manera integral hasta que se valorado de manera definitiva o
dado de alta médica por cierre del caso

DERECHOS VULNERADOS

Con _la anterior omisidon _por parte de la accionada se esta vulnerando los derechos
fundamentales al Minimo Vital, Vida Digna, Dignidad Humana y a la vida

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

El paragrafo 2 del articulo 1 de la Ley 776 de 2002 determina que las prestaciones
economicas derivadas de un accidente de trabajo o de una enfermedad profesional seran
reconocidas y pagadas por la administradora de riesgos laborales —ARL— en la cual el
trabajador este afiliado al momento del accidente o, en el caso de una enfermedad
profesional, al momento de requerir la prestacion.

En consecuencia, para la incapacidad de origen laboral, el unico requisito es que el
trabajador esté afiliado a una ARL al momento del accidente o al momento de solicitar la
prestacion, en caso de enfermedad laboral.

I a Corte Constitucional se ha pronunciado al nano de incanacidades nor parte de la ARL
como secuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional:

[

De donde se desprende que las Administradoras de Riesgos Laborales deben pagar el
subsidio por incapacidad correspondiente al 100% del salario con el cual se efectud la



cotizacion, desde el momento que ocurrié el accidente o inicid la incapacidad por la
enfermedad que se determine como laboral y hasta el momento de su rehabilitacion,
curacién o que se declare la incapacidad permanente parcial o invalidez.(...)Frente al tema
pronuncié la Corte Constitucional en sentencia T-777 de 2013 indicando que aun en el
evento que la persona haya sido calificada con incapacidad permanente parcial y se siguen
generando incapacidades las mismas deben seguir cancelandose por la ARL dado que el
paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 776 de 2002, establecio que la responsabilidad de la
ARL persiste tanto en el momento inicial de la contingencia de origen laboral como frente a
sus secuelas.(...)

PROCEDENCIA Y LEGITIMACION

Esta Accién de Tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los articulos 1,
2, 5y 9 del Decreto 2591 de 1991.

COMPETENCIA

De acuerdo al Articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y al Articulo 1 del Decreto 1983 del
2017 que modificd el Articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, considero que su
Sefioria es plenamente competente para conocer y decidir en derecho la presente Accion
de Tutela.

JURAMENTO

Manifiesto bajo gravedad de juramento, que con anterioridad a esta Accién de Tutela no he
promovido accion similar relacionada con los mismos hechos y pretensiones.

PRUEBAS

—_

PDF, historia clinica orden de terapias

2. PDF (2) Oficio negativa ARL POSITIVA pago de incapacidad medica de fecha 12
de junio de 2026.

3. PDF acta de suspension del contrato de prestacion de servicios numero 200 de 2026
suscrito con INFIBAGUE.

4. PDF INCAPACIDADES MEDICAS SIN PAGO

5. Concepto Junta de Rehabilitacion de fecha 25/06/2026

ANEXOS
1. Documento referido en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

La parte Accionante las recibird, en la carrera 8 B numero 41 — 39 barrio Restrepo de la
ciudad de lbagué correo electrénico dianamsr2008@gmail.com.
Contacto 319 5172343




Para la entidad accionada ADMINISTRADORA DE RIESGO LABORALES POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS correo electronico notificacionesjudiciales@positiva.gov.co
o en la Autopista Norte Cra. 45 # 94 - 72 Bogota D.C

Del Sefor(a) Juez,

CESAR AUGUSTO RODRIGUEZ SERRANO
C.C.14.399.710










JORGE ALEXANDER BOHORQUEZ LOZANO
ABOGADO

Derecho Laboral y Seguridad Social

U. Del Rosario

Ibagué, julio 10 de 2026

Doctor

YOR FREDY OLAYA

Profesional Recursos Humanos

Direccion de Servicios Administrativosl

Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo | de Ibagué
INFIBAGUE

Asunto: Concepto fecha de Pago Prima de Navidad.
Cordial saludo,

Se ha de indicar que en mataria salarial y prestacional de los empleados publicos
le corresponde fijarla a la ley y al Gobierno Nacional.

El articulo 150 de la CP, numeral 19 literal e) y f) consagra:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e. Fijar el regimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;

f. Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales.”

La Prima de vacaciones se encuentra contenida en el decreto 1042 de 1975, norma
de aplicacion al orden Nacional en el afio 2002 se hace extensiva a los empleados
publicos del orden territorial en virtud de la expedicion del decreto 1919 “Por el cual
se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula

v " o .

I e a RS i i sl Loty
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En su articulo 1 indica:

A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados publicos vinculados
o que se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama
Cjeculiva de ios niveies Depaitamental, Distrital y Municipal, a ias Asaimbieas




JORGE ALEXANDER BOHORQUEZ LOZANO
ABOGADO

Derecho Laboraly Seguridad Social

U. Del Rosario

Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias
territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como
el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras
Locales, de las Instituciones de Educacion Superior, de las Instituciones de
Educacion Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de
prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico del Orden Nacional. (subrayas fuera de texto)

Entonces necesariamente para el caso en concreto de la prima de vacaciones nos
debemos remitir a la disposicién antes anotada

El Decreto 1045 de 1978, frente a las vacaciones dispone:

“ARTICULO 8. De las vacaciones. - Los empleados putblicos y trabajadores
oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por cada ario de
servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los
organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el dia sabado

no se computara como dia habil para efecto de vacaciones. (...)"

“ARTICULO 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por
quien corresponde, oficiosamente o a peticion del interesado, dentro del afio
siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas. (...)"

“ARTICULO 24. De la prima de vacaciones”. La prima de vacaciones creada por
ios decretos-ieyes 174 y 230 de 1575 continuaran reconociéndose a ios empieados
publicos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional,
en los mismos términos en que fue establecida por las citadas normas. De esta
prima continuaran excluidos los funcionarios del servicio exterior.”

“ARTICULO 25. De la cuantia de la prima de vacaciones. La prima de
vacaciones sera equivalente a quince dias de salario por cada afo de servicio. (...)"

“ARTICULO 28. Del reconocimiento y pago de la prima de vacaciones. La prima
de vacaciones se pagara dentro de los cinco dias habiles anteriores a la fecha
senalada para Ia iniciacion del descanso remunerado.” (Subraya y Negrilla fuera de
texto)

Las prestaciones sociales han sido definidas por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado como aquellos ingresos adicionales al
salario que recibe el empleado, ya sea en dinero o en especie, que no estan dirigidos
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a retribuir la prestacién directa del servicio, sino a asumir riesgos o contingencias
que pueden afectar su vida y la de su familia durante la relacion laboral.

En esta categoria se encuentran, entre otras, las vacaciones que, en estricto
sentido, no se trata de una retribucion en dinero por ia iabor efeciuada, sino de un
descanso obligatorio remunerado a cargo del empleador, con el propdsito de cubrir
el riesgo que conlleva el desgaste natural derivado de la prestacion de sus servicios
por un lapso considerable de tiempo.

Esto forma parte del reconocimiento de la dignidad humana, del concepto de un
trabajo digno y del derecho al descanso laboral remunerado, pero a su vez se tiene
que en el marco de la finalidad de las vacaciones la norma en comento realizé un
reconocimiento adicional a esta situacion (vacaciones) que es la prima de
vacaciones que se tiene como una prestacién de caracter econdmico que se paga
para que el trabajador tenga un ingreso adicional para el disfrute de su periodo de
vacaciones.

NOTA DE CONCLUSION

Teniendo la anterior claridad respecto de la finalidad de las vacaciones que es un
descanso remunerado para el trabajador por el desgaste fisico de su labor, no cabe
duda que en marco de esa finalidad no se puede deslindar el pago de la Prima de
Vacaciones del disfrute de las vacaciones, porque como se dijo esta institucion
forma un todo; pero ademas existe restriccidon legal al haber consagrado la norma
la fecha de pago de los valores por concepto tanto de vacaciones como de la prima.

Ala espero de sus comentarios,

. g
JOR NDER BOHQRQUEZ LOZANO
Abogado Externo - INFIBAG
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Sefiores

JENNIFER MILENA LEON
Coordinadeora Cobro Coactivo
Ministerio de Salud y Proteccion social
Bogota

Asunto: Solicitud de declaratoria de Prescripcion Cuotas partes pensionales —

Cordial salud,

En mi condicion de secretaria general del Instituto y en el marco de lo reglado en el proceso de
jurisdiccion coactiva de manera comedida me permito solicitar se sirva declarar prescripcién de
los siguientes procesos de cobro coactivo:

2015-281; 2016-480 y 2017-502

Lo anterior con fundamento en que a la fecha operé el fenémeno de la prescripcion conforme a
las disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo contencioso administrativo
en concordancia con lo estipulado en la ley 1066 de 2005 articulo 4:

“Articulo 4°. Cobro de intereses por concepto de obligaciones pensionales y prescripcién de la
accion de cobro. Las obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales causaran un interés
del DTF entre la fecha de pago de la mesada pensional y la fecha de reembolso por parte de la

Antidadd anmArirraeta El Adavanbha Al eanabes Ao (A !ﬁﬁ roanaribicd A lan frae
entidad concurrente. £l derechc al recobre de las cuctas partes pensicnales prescribira a los fres

(3) afios siguientes al pago de la mesada pensional respectiva. La liquidacion se efectuara con la
DTF aplicable para cada mes de mora.”

Como se puede verificar en los expedientes antes relacionados, el termino contenido en el articulo
4 antes trascrito se encuentra superado

Cordialmente,

AURA NATALIA RAMIREZ ROZO

UGUI Utal IG \Ji’.vl lGl al
Proyecté: Jorge A. Bohorquez lozano- Abogado Externo INFI
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