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CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS

El Municipio de Calarcé Quindio, en cumplimiento de fo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2.015, en donde se sefiala el deber de analisis de la entidad estatal, se
permite realizar el estudio del sector para la suscripcion de un Convenio de Transferencia de
Recursos; de acuerdo a la Gufa para la Elaboracion de Estudio de Sector publicada en el portal
inico de contratacion www.contratos.gov.co, el pasado 30 de Diciembre de 2.013 modificado
el 24 de junio de 2,022 y acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra
Eficiente, de la siguiente manera:

La finalidad de este estudio es permitile a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer un
Convenio de Transferencia de Recursos, que apunta a un servicio sacial que va en armonia
con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

En cumplimiento de las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Plblica de Colombia, compuesto entre ofras, por las siguientes normas: la Ley 80 del aiio 1.993,
articulo 25 numerales: 6,7, 9y 12, ia Ley 1150 del afio 2.007, la Ley 1474 del afio 2.011, y las
demas normas que lo adicionan, modifican o sustituyan, como también lo preceptuado el
Decreto Unico Reglamentario 1082 del aifio-2.015 (por medio del cual se expide el decreto
tnico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional), Articulo 2,2.1.1.2.4.1.
Estudjos y documentos previos, y de manera especial lo establecido en la Ordenanza 022 de
2020, modificada por la Ordenanza 001 de 2021, el Acuerdo Municipal 023 de 2022 y la Ley
1276 de 2009, LA SECRETARIA DE SERVICIOS SOCIALES Y SALUD DEL MUNICIPIO DE
CALARCA QUINDIO, determina y justifica la necesidad para que le permita a la Entidad

Territorial Celebrar un Convenio de Transferencia de Recursos, conforme a lo siguiente:
1. ASPECTOS GENERALES, - |

1.1. OBJETO DEL CONTRATO:

CONVENIO DE TRANSFERENCIA CON EL CENTRO DE PROTECCION AL ADULTO
MAYOR DEL MUNICIPIO \DE CALARCA QUINDIO, PARA BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL
PROGRAMA DE APOYO A LOS CENTROS DE BIENESTAR PARA LA TERCERA EDAD,
MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO. -

1.2. TIPO DE CONTRATO Y/O TIPOLOGIA CONTRACTUAL.

Teniendo en cuenta que se plantea dentro de la correspondiente relacién convencional entre
el Municipio. de Calarcd Quindio y la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL): HOGAR DEL
ANCIANO, [a ejecucion de programas y el cumplimiento de metas relacionadas con el Plan
de Desarrollo; 2024-2027 y los Planes de Accién de la Entidad Territorial {Municipio),
postulados que estan directamente relacionadas con e! objeto social de la ESAL ejecutora;
nos encontramos frente a un CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS, tipo
contractual que no se encuentra tipificado o desarrollado ni por el Cadigo Civil Colombiano, ni
por el Codigo de Comercio Colombiano, no obstante, e! Articulo 355 de la Constitucién Politica
de Colombia y el Articulo 96 de la Ley 489 del afio 1.998, hacen referencia a tal convencion

como: Celebracién de contratos con entidades sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad /

celebracion de Convenios de Asociacién, convencidn a la cual se le deberan aplicar las
disposiciones de los contratos consagradas en las normas del Cédigo Civil Colombiano, en
especial sus Articulos: 1.495, 1.501, 1.502. 1.602y 1.611, y las demas disposiciones civiles y
comerciales conforme a lo establecido en los Articulos; 13 y 32 inciso 1 de la Ley 80 del afio
1.993.

1.3. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del Convenio de Transferencia de Recursos sera de VEINTE (20) DIAS
CALENDARIO, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio. Dicha acta de
inicio se suscribira una vez se hayan cumplido los requisitos de perfeccionamiento Y ejecucion
para el convenio, siendo estos los postulados del Articulo 41 incisos 1 y 2 delaley 80 del afio
1.893; en el evento en que el recurso se agote con antelacién al vencimiento del plazo del
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convenio, el mismo sera adicionado con los recursos que gire el Departamento del Quindio
durante la vigencia del presante convenio.

14. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO, SU JUSTIFICACION Y CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, PARA ASUMIR LAS OBLIGACIONES ECONOMICAS
ANTES REFERIDAS.

El valor total estimado del convenio corresponders a los valores yio porcentajes recaudados
conforme a lo establecido en la Ordenanza No. 008 del 2.025 y la Ley 1276 de 2,008, y que
han sido efectivamente transferidos a la cuenta del municipio de Calarca y los cuales han sido
distribuidos por la Gobemnacion de! Quindio a través de los siguientes Decretos:

Decreto No. 0117 del 19 de febrero de 2026 por medio del cual se ordena transferir al
MUNICIPIO DE CALARCA recursos correspondiente al 30% del recaudo, del periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2026 al 31 de enero de 2026, de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor en favor del HOGAR DEL ANCIANO por 14 adultos mayores
atendidos por valor de TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS
M/CTE. ($3.836.788,47). - - S

Decreto No. 00201 del 09 de abril de 2026 por medio del cual se ordena transferr al
MUNICIPIO DE CALARCA: recursos correspondiente al 30% del recaudo, del pericdo
comprendido entre el 01 de febrero de 2026 al 28 de febrero de 2026, de la Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor en favor del HOGAR DEL ANCIANO por 15 adultos mayores
atendidos por valor de SIETE MILLONES QUINIENTOS DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS CON DOS CENTAVOS MICTE. ($7.518.362,02).

Decreto No. 00228 del 16 de abril de 2026 por medio del cual se ordena transferir al
MUNICIPIO DE CALARCA recursos correspondiente al' 30% del recaudo, del periodo
comprendido entre el 01 de marzo de 2026 al 31 de marzo de 2026, de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor en favor del HOGAR DEL ANCIANO por 13 adultos mayores
atendidos por valor de UN MILLON OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
DOCE PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE. ($1.866.612,98).

Decreto No. 00341 del 25 de mayo de 2026 por medio del cual se ordena transferir al
MUNICIPIO DE CALARCA recursos correspondiente al 30% del recaudo, del periodo
comprendido entre el 01 de abril de 2026 al 30 de abril de 2026, de la Estampilla’ para el
Bienestar del Adulto Mayor en favor del HOGAR DEL ANCIANO por 14 adultos mayores
atendidos por valor de TRES MILLONES TRECIENTOS MIL. TRESCIENOS POS PESOS
CON VEINTIUN CENTAVOS M/CTE. ($3.900.302,21).

Decreto No. 00382 del 16 de junio de 2026 por medio del cual se ordena transferir al
MUNICIPIO DE CALARCA recursos correspondiente al 30% del recaudo, del periodo
comprendido entre el 01 de mayo de 2026 al 31 de mayo de 2028, de la Estampilla para el
Bienestar de] Adulto Mayor en favor del HOGAR DEL ANCIANO por 14 adultos mayores
atendidos por valor de DOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS SIETE PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE.
($2.486.707,64).

En tal sentido, para realizar dicha transferencia y dando cumplimiento a lo dispuesto en el
Decreto Nacional 111 de 1.996 (Estatuto Organico de Presupuesto), esta Entidad Territorial
ha expedido el: Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0000001703 del 21 de
julio del 2.026, expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Calarca Quindio,
y solicitado por la Secretaria de Servicios Sociales y Salud del Municipio de Calarca:
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.. . . CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Nro.: CDP0000001703 de fecha 21 de julio del afto 2.026, expedido por la Secretaria
de Hacienda del Nunicipio de Calarca Quindio, y solicitado por la Secretaria de
= Servicios Sociales y Salud del municipio de Calarca. - '

VALORA
CODIGO DEL | DESCRIPCION, NOMBRE | VALORTOTALDE |, VALORA
RUBRO © DI:I)EENISJ ;n&:gpé%ou DISP0r~IﬁgILIDAD presente proceso
contractual
SERVICIOS PARA LA
2.3.2.02.02.009 | COMUNIDAD, SOCIALES | $ 19.618.773.32 $ 19.618.773,32
Y PERSONALES

El presente certificado de disponibilidad presupuestal corresponde al certificado de
plan anual de adquisiciones No. PAA2026001387

1.5. FORMA DE GIRO Y/O TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS: El municipio de
Calarca Quindio, se obliga a realizar las transferencias y/o giros de recursos que aporia €l
Departamento del Quindio al HOGAR DEL ANCIANO, a la cuenta cuyo titular sea el HOGAR
DEL ANCIANO, conforme al certificado allegado o adjunto al expediente contractual, de la
siguiente manera; C '

16.

Un primer (1) pago a titulo de pago anticipado que equivale al 30% del total del dinero a
transferir, es decir, la suma de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS TREINTA'Y UN PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVO M/CTE
($5.885.631,99), pagaderos a la fecha de suscripcion del acta de inicio.

El valor restante de los dineros a transferir al HOGAR DEL ANCIANO por concepio de este
convenio, es decir, la suma de TRECE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL
CIENTO CUARENTA Y UN PESOS CON TREINTA Y DOS MICTE. {$13.733.141,32), se
transferiran, en pagos parciales de conformidad con el avance de las actividades realizadas
previa verificacion segin ejecucion del convenio, pago de seguitidad social integral y entrega
a satisfaccién del informe de verificacion por parte del supervisor designado el cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

No obstante, laforma de pago prevista, queda sujeta a la situacién de los recursos transferidos
por el Departamento del Quindio durante a la vigencia 2026; asimismo el pago queda
supeditado al momento en que el Departamento del Quindio a Municipio de Calarca y
certificado por la Secretaria de Hacienda Municipal por cuanto este valor es variable, en el
entendido que durante la vigencia del presente contrato, se pueda contar con recursos
remitidos por el Departamento del Quindio y los cuales van a permitir la continuacién de las
actividades al cargo de la ESAL.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez presentada la respectiva cuenta de cobro, el Municipio de
Calarca procedera a su cancelacidn dentro de los treinta (30} dias siguientes a su radicacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con el Acuerdo Municipal No. 023 de 2022, “Por
medio del cual se expide el Estatuto Tributario del Municipio de Calarc4” en su articulo 391,
se excluye este tipo de convenio del cobro de gravémenes impuestos y/o descuentos.

1.7. SUPERVISION DEL CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS. La
supervisién o vigilancia y control de la correcta ejecucién del objeto y obligaciones a cargo del
contratista, sera ejercida por: LA SECRETARIA DE SERVICIOS SOCIALES Y SALUD yio
quien haga sus veces, o quien designe en su remplazo la Secretaria Administrativa o quien
delegue el Alcalde Municipal, quien tendra a su cargo las responsabilidades, facultades y
debera cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en el Articulo 84 de la Ley 1474
del afio 2.011.
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1.8. LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucién serd en el Municipio de Calarca
Quindio.

1.9. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

Que el Articulo 1° de la Constitucién Politica, determina:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con aufonomia de sus entidades feritoriales, democrética, participativa
¥ pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de /as personas que la integran y en Ia prevalencia del interés general”,

Que el Articulo 2° de la norma superior, establece:

“Son fines esenciales del Estado: servir ala comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efeclividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan yenla
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defenderia independencia
nacional, mantener fa integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo”

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a fodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de jos
parlicufares.” _

A su vez el Articulo 46 consagra:

“El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su infegracién a Ja vida activa y comunitaria.
El Estado garantizard los servicios de la Seguridad Social Integral y el subsidio alimentario
en ¢aso de indigencia.”

Asi mismo, Articulo 208, establece que:

“La funcién administrativa est4 al servicio de los intereses generales y se desarrolfa con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconceniracion de funciones”,

El Articulo 311 preceptia:

“Al Municipio como Entidad fundamental de la divisién politico-administrativa de! Estado
le corresponde prestar las servicios ptblicos que determine la Ley, construir las obras
pubicas que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y la cultura de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucién y Ia Ley”.

Que la Constitucién Politica de Colombia, establece en su Articulo 315 numeral 3, que es
atribucidn del Alcalde dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones
y ia prestacion de los servicios a su cargo, aspectos que fueron desarroliados en e} Articulo 91
de la Ley 136 del afio 1.994, modificado por el articulo 29 ia Ley 1551 de 2012.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su Ariculo 339 preceptia: {...) Las entidades
territoriales elaborarén y adoptarén de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional,
planes de desarrollo, con ef objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas porla Constitucién y Ia ley. Los planes
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de las enlidades tenitoriales estardn conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo”.

Estableciéndose en ¢l articulo 355° que:

“Ninguna de las ramas u drganos del poder publico padra decretar auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés piblico acordes con el Plan Nacional y fos planes
seccionales de Desarrollo. El Gobiemo Nacional reglamentard Ia materia”. (NEGRILLA
Y SUBRAYADQ FUERA DE TEXTQ).

Finalmente, el Articulo 366 de la Constitucion Politica, instituye como finalidad sacial de! Estado
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Ley 80 del afio 1.993 (Estatuto General de Contratacion de Ja Administracién Publica), determina
en su Articulo 3: De los fines de la contrafacién estatal: Los servidores publicos tendrédn en
consideracion que al celebrar contratos y con Ia ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administradas que colaboran con eflas en la
consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y
ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el fogro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como fal, implica obligaciones.

Asi mismo dispone, conforme con lo dispuesto en el articulo 11 numerales 1 y 3 Literal B) de la
Ley 80 del afio 1993, el Alcalde del Municipio de Calarca Quindio, se encuentra facultado para
celebrar contratos o convenios en virtud de dicha disposicién, sin que medie ningun otro tipo de
autorizacion legal o reglamentaria; excepto, para los casos de que trata la Ley 136 del afo 1993
en su articulo 32 paragrafo 4 numerales 1° al 6°, casos en los cuales se requiere |a respectiva
Autorizacion por parte del Concejo Municipal. No obstante, el Concejo Municipal de Calarc4
Quindio, expidié el Acuerdo Nro. 005 de fecha 24 de mayo del afo 2024, “POR EL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DESARROLLO MUNICIPAL DE CALARCA-QUINDIO 2024-2027"
“CALARCA RENACE", el cual-dispuso en su Articulo 33 la autorizacion al sefior Alcalde para
desarrollar la actividad contractual que facilite ia ejecucién y cumplimiento de los programas,
proyectos y metas incorporados en €l Plan de Desarrollo Municipal, con el cabal cumplimiento
de los postulados contenidos en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, en concordancia con lo consagrade en el Manual de Contratacién de ia Entidad
Tenitorial y demés disposiciones reglamentarias y vigentes, en el caso particular. Dicho lo
anterior y teniendo en cuenta el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se entiende que "Son contratos
estatales todos los aclos juridicos generados de obligaciones que celebren ias entidades a que
se refiere el presente estatulo, previsto en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad (...)"

Ahora bien, dando aplicacién a lo seiialado en la Ley 80 del afio 1.993, que establece en sus
Articulos: 24, 25 y 26, donde se instituyen los principios de: Transparencia (conexion al de
publicidad), Economia y Responsabilidad, respectivamente, y de manera especifica en lo que
concieme a la expedicidn del presente acto administrativo pre-contratual (Estudio Previo), se
determina que debe dar plena aplicacion al numeral 7 del Articulo 24 que consagra: (...} 7. Los
actos administrativos que se expiden en la actividad contractual o con ocasién de ella,
salvo los de mero trémite, se motivarén en forma detallada y precisa e igualmente lo serén
los informes de evaluacién, al acto de adjudicacién y la declaratoria de desierto del proceso de
escogencia (...}". (NEGRILLA FUERA DE TEXTOQ).

Asi ademas teniendo como fundamento lo dispuesto en el Articulo 12 de la Ley 80 del afio de
1.893, el Alcalde Municipal: JUAN SEBASTIAN RAMOS VELASCO ha delegado facultades para
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contratar al Secretario Administrativo Municipal: Dr. FRANCISCO JAVIER ALZATE MURILLO,
ello, a través del Decreto Municipal Nro. 011 de fecha 02 de enero de 2024, y acta de posesion
Nro. 01 de la misma fecha quien obra en nombre y representacion legal del MUNICPIO DE
CALARCA QUINDIO.

Dando aplicacién a lo sefialado en la Ley 80 del afio 1993, en su Articulo 25 numerales 4, 7, 9,
y 12, madificado por el Articulo 87 de la Ley 1474 del afio 2011, en concordancia con el Articulo
30 numeral 1 de la primera norma citada, asi como lo dispuesto en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 2015 en su Articulo: 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos”,
la Secretaria de Servicios Sociales y Salud del Municipio de Calarca Quindio, se permiten
proyectar y elaborar el presente Estudios Previos teniendo en cuenta que, el Decreto Municipal
No. 259 del afio 2.020 (Manual Especifico De Funciones, Requisitos Y De Competencias
Laborales Para Los Empleos De La Planta De Personal De La Alcaldia Municipal De Calarca
Quindio) <<modificado por el Decreto Municipal No. 027 del afio 2.021>> aparte de identfificar
las funciones de cada uno de los cargos y/o servidores de la Entidad, se puede concluir cual es
la estructura organizacional del Municipio de Calarca Quindio, identificando cuales son las
diferentes Secretarias, Subsecretarias, Oficinas Asesoras y demas dependencias de la
administracidn, 1o cual se resume en el siguientes esquema o grafica:
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Que conforme a lo dispuesto en ef Decreto Municipal Nro. 259 del afio 2.020 (Vanua/
Especifico De Funciones, Requisitos Y De Compefencias Laborales Para Los Empleos De La
Planfa De Personal De La Alcaldfa Municipal De Calarcé Quindfo) <<modificado por el Decrefo
Municipal Nro. 027 del afio 2,021>> a_la Secretaria de Servicios Sociales y Salud del
Municipio de Calarca Quindio, le corresponde realizar entre ofras las siguientes FUNCIONES
ESENCIALES:

CAPITULO IV
SECRETARIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD
1. SECRETARIO DE SERVICIOS SOCIALES Y SALUD
IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES
1. Formular, gjecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud y servicio social
en armonfa con fas pollfticas y disposiciones del orden nacional y departarnental.
2. Orientar los procesos de Control y vigilancia epidemiofégica, segin normativa y
procedimientos institucionales
3. Geslionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para la
poblacion del municipio, aplicando las nonmas vigenfes.
4. Dirigir el proceso de supervisién y auditoria a la prestacién de servicios en salud, en
busca de medir los resultados de manera eficiente y oporiuno en beneficio de la
poblacion del Municipio
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3. Impulsar mecanismos para la adecuada participacién social en grupos vulnerables
y €l ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud
y de seguridad social en salud.

6. Dingir el desarrollo de acciones orientadas al cumplimiento de los objelivos de Ia
Secretaria en concordancia con los planes de desarrollo y las politicas trazadas.

7. Dirigir Ia celebracién contrafos para el aseguramiento en el régimen subsidiado de
fa poblacién pobre y vulnerable y realizar el sequimiento y control directamente o por
medio de interventorias

8. Dirgirla preparacion y presentacioén de los informes de Ias actividades realizadas en
la Subsecrefaria, y presentar informes a las diferentes instancias del orden
Departamental y Nacional, de acuerdo con las normas legales vigentes y las politicas
de la Administracién Municipal segun formatos, metodologias y directrices del
Secretario de Despacho.

9. Revisar los informes sobre el resultado de la aplicacién de los Planes de
Mejoramiento, relacionados con los subprocesos de tal manera que se aseguren sus
cumplimientos y se solucionen las causas de los problemas defectados

10. Presentar propuestas y proyectos sobre las necesidades del orden presupuestal, de
cada subsecrefaria a las Secretarias de Hacienda y Plansacién.

11. Responder en o de su competencia, por la implementacién del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion, teniendo buena comunicacién con las 4reas transversales a
la dependencia.

12. Responder por fa adecuada gestién documental, de los asuntos a su cargo, en
cumplimiento de la normatividad vigente fanto externa como interna para tales
efectos.

13. Dar aplicacion al manual de procesos y pracedimientos, aplicable a la dependencia
¥ velar por su oporfuna actualizacién. :

14. Las demas que /e corresponda a la naturaleza del cargo.

En ese orden de ideas, la.Secretaria de Servicios Sociales y Salud Municipio de Calarca
Quindio, es competente para proyectar y elaborar los Estudios Previos requeridos para
celebrar el CONVENIO DE TRANSFERENCIA que apunta a un servicio social que va en
armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

La Ley 789 del aiio 2.002 estableci6 el Sistema de Proteccién Social en Colombia y lo
define como “El conjunto de politicas ptiblicas orientadas a disminuir a vuinerabilidad y mejorar
la calidad de vida de los colombianos, especialmente los més desprotegidos, para obfener
como minimo el derecho a la salud, la pension y al trabajo”. E} sistema de proteccion social en
Colombia ha evolucionado de un enfoque de asistencia social, entendida como caridad, a un
enfoque de asistencia y prevision social como derecho, en el cual se enfafiza en el manejo
social del riesgo; por lo anterior, este eje de la politica pretende visualizar las intervenciones
pertinentes en el marco de concepcién de manejo social del riesgo y de acuerdo con las
intervenciones requeridas segtn el diagndstico de la situacion de la persona mayor.

Las personas mayores son considerados sujetos de derechos y de especial proteccion
constitucional, socialmente activos, con garantias y responsabilidades respecto de si mismas,
su familia, su sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras generaciones. Las personas
envejecen de miltiples maneras dependiendo de las experiencias, eventos cruciales y
transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos de desarrolio y
de deterioro. Generalmente, una persona mayor es una persona de 60 afios de edad o mas,
por ello es importante comprender el proceso de envejecimiento en la poblacién y las
condiciones de vida de las personas mayores de 60 afios, por ello es importante comprender
que el envejecimiento es un proceso complejo e irreversible que involucra no solo los aspectos
biolégicos sino también aquellos relacionados con las condiciones sociales y econdémicas de
las personas.

De acuerdo a lo anterior el gobierno nacional expidié la Ley 1251 de 2008, “por/fa cual se dictan
normas fendientes a procurar la proteccién, promocién y defensa de los derechos de los adulfos
mayores” en el Artfculo 1, establece:
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“Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger, promover, restablecer y defender los
derechos de los adulfos mayores, orientar politicas que fengan en cuenta el proceso de
envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, ia sociedad civil y la familia y
regular el funcionamiento de las insfituciones que prestan servicios de atencion y
desarrolfo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de Ia
Constitucién Nacional, la Declaracién de los Derechos Humarnos de 1948, Plan de Viena
de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos
Tratados y Convenios Intemacionales suscritos por Colorbia™.

En su articulo 3 se establece:
'(...) Definiciones, Para la interpretacion y aplicacion de la presente ley téngase en cuenta

las siguientes definiciones: las siguientes definiciones:

(...)

Centros de Proteccidn Social para el Aduifo Mayor. Instituciones de proteccion
destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado
integral de manera permanente o temporal a adultos mayores.

Centros de dia para adulto mayor. Instituciones destinadas al cuidado, bienestar
integral y asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas
diumas(...)"

El Gobierno Nacional adoptd la Politica Pablica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022 -
2031, mediante el Decreto 681 de 2022, con el fin de garantizar las condiciones necesarias
para el desarrollo del envejecimiento activo y saludable y de-una vejez digna, auténoma e
independiente en condiciones de igualdad, equidad y no discriminacion. Lo anterior, en el marco
de ia proteccién de los derechos humanos y bajo el principio de corresponsabilidad individual,
familiar, social y estatal, es el resultado de un amplio proceso participativo llevado a cabo por
el Ministerio de Salud y Proteccién Sacial para la actualizacion de ia "Politica Colombiana de
envejecimiento humano y vejez 2015 - 2024" Politica Pdblica, concertada, con el proposito
de visibilizar, movilizar e intervenir 1a situacién del envejecimiento humano y la vejez de las v
los colombianos,

Lo anterior concurrente con la Ley 1276 de 2009 “A través de la cual se modifica la Ley 687 del
15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencitn infegral del aduito mayoren
los centros vida” que establece;

“(...) Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fa proteccion a fas personas de
ia tercera edad (o adultos mayores} de los niveles 1 y I de Sisbén, a través de los Centros
Vida, como instituciones que confribuyen a brindarles una atencion infegral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en todo el temitorio nacional; en las entidades
termitoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro de Ia estampilla
y estén desarrollando programas que brinden los servicios sefialados en la presente ley.
Los recursos adicionales generados en virtud de esta ley, serén aplicados a los programas
de adulto mayor, en los porcentajes aqui establecidos.” (Subrayas fuera de fexto)

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual quedars asl: Autorizase
a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una
estampilla, la cual se lamaré Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como
recurso de obligatorio recaude para contribuir_a la_construccion, instalacién,
adecuacion, dotacién, funcionamiento v desarroflo de programas de prevencién y
promocioén de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera
Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos
se destinard, como minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo
con las definiciones de la presente ley; y ef 30% restante, a Ia dotacién y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que
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puedan gestionarse a fravés del sector privado y la cooperacién intemacional, (Subrayas y
Negrilla fuera de texto)

Paragrafo. el recaudo de la Estampilla de cada Administracion Departamental se distribuira
en los distitos y municipios de su Jurisdiccién en proporcitn directa al nimero de Adultos
Mayores de los niveles I y Il del Sisbén que se atiendan en los centros vida y en los centros
de bienestar def anciano en los entes Distritales o Municipales.

(..)

Articulo 5°. Modificase el artfculo 4° de fa Ley 687 de 2001, e cual quedars asf: El recaudo
de la estampilla seré aplicado, en su totalidad, a la dotacién y funcionamiento de los Centros
de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera Edad, en su respectiva
jurisdiccion, de acuerdo con las definiciones de la presente ley.

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de los Centros Vida, los adulios mayores
de niveles 1 y Il de Sishén o quienes segin evaluacién socioeconémica, realizada por el
profesional experfo, requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad,
aislamiento o carencia de soporte social.

(..

Articulo 12. Organizacion. La entidad territorial organizara los Centros Vida, de tal manera
que se asegure su funcionalidad y un frabajo interdisciplinario en funcién de las necesidades
de los Adultos Mayores; contard como minimo con el talenfo humano necesario para
atender la direccién general y las dreas de Alimentacion, Salud, Deportes y Recreacion y
Qcio Praductivo, garantizando el personal que haré parte de estas dreas para asegqurar una
atencién de alta calidad y pertinencia a los Adultos Mayores beneficiados, de acuerdo con
(os requisitos que establece para, el talenfo humano de este tipo de centros, el Ministerio
de la Proteccion Social.”

En ese orden de ideas se debe garantizar y velar por los Adultos Mayores en proteccion de
hogares gerontoldgicos, lo cual conlieva.a brindarles una atencion integral a sus necesidades
y mejorar su calidad de vida, por ello el ordenamiento definié los elementos esenciales, asi
como la destinacién del mismo, respecto del recaudo en el paragrafo del articulo 3° de la Ley
se sefiala que el recaudo de la Estampilla de cada Administracién Departamental se distribuira
en fos distritos y municipios de su Jurisdiccion en proporcién directa al nimero de Adultos
Mayores de los niveles | y Il del Sisbén que se atiendan en los centros vida y en los centros de
bienestar del anciano_ en los entes Distritales o Municipales. Esta distribucion resulta mas
detallada en el articulo 4, pero mas alla de ello se denota la destinacién legal de los recursos
provenientes de la estampilla para e} bienestar del Aduito Mayor.

Se asume la Proteccion Social Integral y no la Proteccién Social en Salud, con el propdsito de
integrar a otros sectores del desarrollo en un marco de derechos para lograr intervenciones
pertinentes, articuladas y potenciadoras de! desarrollo econémico y social de la poblacion
objeto de esta poliiica. Constituye La Proteccién Social Integral: La Seguridad Social en
Salud, La Proteccion econémica, Promacién y Asistencia Social, Vivienda, Seguridad
Alimentaria y Educacion son estrategias de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. La
Promocidn Y Asistencia Social: El &mbito de desarrollo y gestién de esta estrategia esta
enmarcado en garantizar a la poblacién en situacién de extrema pobreza, indigencia y
vulnerabilidad condiciones de acceso a la alimentacion adecuada; busca crear, fortalecer y
consolidar las redes sociales de apoyo social, reconaciendo que son evidentes en el pais las
condiciones de inequidad e injusticia social. Desarroltar capacidades en las familias que
favorezcean la consolidacion econdmica, a solidaridad entre sus miembros, la proteccidn de {a
persona mayor y generacion de tejido social a favor de las personas mayores con base en la
generacion de confianza, legitimidad e integracién social.

De acuerdo a la premisa posterior, el marco normativo cuenta que la mencionada Ley prevé
que el producto de dichos recursos serd destinada, en un 70% para la financiacién de los
Centros Vida y en un 30% para la dotacién v funcionamiento de los Centros de Bienestar
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del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del
sector privado y la cooperacién intemacional y dicho recurso se debe utilizar en su totalidad, a
la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar y/o proteccion del Anciano y de los
Centros Vida para la Tercera Edad, en su respectiva jurisdiccion de acuerdo a los parametros
manifiesta dos en la presente ley 1276 de 2009.

Que en los articulos 7 de la Ley 1276 de 2009 y el articulo 2 de la Ley 1315 de 2009 se definen
los siguientes conceptos:

» Adulto Mavor: Aquella persona que cuenta con 60 afios de edad o més. A criterio de
los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de este
rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste
fisico, vital y psicolégico asi lo determinen.

* Los Centro de nroteccién también [lamados de Bienestar o Centros residenciales
para la persona Mayor: Son centros destinados a la vivienda permanente o temporal
de las personas mayores, donde se les brindan los servicios de hospedaje alimentacion,
recreacion, actividades |ldicas, productivas, culturales y de cuidado integral,
especiaimente cuando presentan y un alto indice de dependencia.

Es pertinente precisar que son estos centros de proteccién a quienes se les otorga el
30% del recaudo del recurso de la estampilla para el bienestar del Adulto mayor.

e Los Centros de Dia para Aduilto Mayor: Son instituciones destinadas al cuidado,
bienestar integral y asistencia social de los adultos mayores, que prestan sus servicios
en horas diurnas. A traves de los Centros Dia se garantiza el soporie nutricional,
actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales. Es pertinente precisar
que son estos centros a quienes se les otorga el 70% del recaudo del recurso de la
estampilla para el bienestar del Adulto mayor.

Es porello que la Ley 1276 de 2009 en su articulo 3 autoriza a las Asambleas Departamentales
y alos concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla
para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la
construccion, instalacion, adecuacién, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la
Tercer Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales.

De igual forma, el mismo articulo (ibidem) establece que el producto de dichos recursos de
recaudo de estampilla para el bienestar del Adulto Mayor se destinara, como minimo, en un
70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente
ley; y el 30% restante, a la dotacién v funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
sin perjuicios de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y
la cooperacién internacional. Por otra parte, cuando quien recauda sea una entidad
departamental, esta distribuird en los_distritos v municipios de su jurisdiccién en la
proporcidn directa al nimero de Adultos Mayores de los niveles | v Il del SISBEN gue se
atiendan en log centros vida v en los centros de bienestar del anciano en los entes
Distritalas o NMunicipales.

El municipio de Calarcd Quindio, siendo consciente de la responsabilidad que tiene de
garantizar el desarrollo y ejecucién de programas que permiten mejorar e! nivel de vida de las
personas de la tercera edad (o adultos mayores), fortaleciendo la atencién integral a sus
necesidades, al no disponer de la logistica, los recursos humanos, fisicos y operativos
suficientes, requiere asociarse de forma activa para garantizar el cumplimiento de las
necesidades planteadas, y de celebrar un Convenio de Transferencia de recursos a la Entidad
Sin Animo de Lucro que tenga amplia experiencia en la atencién integral, durante el dia, a los
Adultos Mayores, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar; que
se encuentran legalmente constituidas donde se podra realizar la distribucién de recursos por
parte del Municipio de Calarcd Quindio a través de la Secretaria de Servicios Scciales y Salud
Siendo asi, el municipio de Calarca Quindio, en aras de garantizar la prestacién de un servicio
eficiente, y teniendo de presente, que no cuenta con la estructura logistica y/o técnica para la

Cra. 24 #38-57, Calarcd, Quindlo

@ www.caltres-quindiogevieo -F Alcaldla do Catared slcaldiadecatarea [ @atcaldiadecatarca xg@mm!dla



X

Alecaldia de Calarca
ANALISIS DEL SECTOR

ejecucion del proyecto, sumado a gue no tiene los medios para prestar de manera directa la
canasta minima de servicios para los adultos mayores, hace necesario contar con el apoyo de
un Centro de Vida / Dia para el Adulto Mayor, que preste de manera idénea y con experiencia
directa relacionada, se denota entonces la necesidad de celebrar un Convenio de Transferencia
de recursos con una Entidad Sin Animo de Lucro que tenga amplia experiencia en la atencién
a los adultos mayores, promoviendo estrategias que faciliten alcanzar un envejecimiento mas
activo y saludable, con el fin de mantener ia actividad, ia independencia y la dignidad, tal y como
lo establecen los principios que orientan la funcidn administrativa y la contratacion estatal.

El Municipio de Calarcé Quindio, a la fecha cuenta con los siguientes:

s CENTROS VIDA:
o FUNDACION HORUS VITA

e CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO:
o ASILO DE ANCIANOS EL CARMEN
o HOGAR DEL ANCIANO

Adicionalmente se deja constancia de que en el municipio no se cuenta con Granjas para adulto
mayor, S :

Lo anterior, conforme a las definiciones establecidas en el Articulo 16 de Ia Ley 1850 del afio
2.017. x '

Actuzimente, en el Municipio de Calarca, Q. cuenta con dos (02) Centros de Bienestar que
beneficia al Adultoc Mayor debidamente registrado y legalmente constituido para su
funcionamiento dentro de esta ciudad, dichas instituciones Y segtin proyecto presentado ante
el Municipio de Calarca, que busca impactar una poblacion Adulta Mayor vulnerable, hombres
y mujeres mayores de 60 afios y/o de 55 afios, estos Glitimos con estudio socioecondmico bajo,
que residan de manera permanente en estas instituciones asi:

El Centro de Bienestar debidamente registrados vy legalmente consfituida para su
funcionamiento dentro de! municipio es el HOGAR DEL ANCIANO, a su vez la Secretaria de
Salud Departamental del Quindio, por medio de la Resolucién No. $.A.60.07.04-04193 del 27
de mayo de 2026, autorizo el funcionamiénto dél HOGAR DEL ANCIANO en el municipio de
Calarca Quindio, y conforme a esa capacidad méxima el Centro de Bienestar presento al
municipio de Calarca propuesta para prestar los servicios requeridos para los adultos mayores,
conforme a los requerimientos de la Ley 1276 del 2019 v 1a Ley 1315 de 2009, propuesta que
hace parte integra de estudios previos.

Esta institucion se encuentra consfituida legalmente como Entidad Sin Animo de Lucro, sobre
la cual el departamente del Quindio ha realizado Ia distribucién de recursos a través de la
Secretaria de Hacienda, conforme alo establecido en el Articulo 3 de la Ley 1276 del afio 2.009,
el cual establece:

(...) El producto de dichos recursos se destinars, como minimo, en un 70% para la
financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y
el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Ceniros de Bienestar del Anciano,

(--)

Los recursos distribuidos a esta Entidad Sin Animo de Lucro se transferirén teniendo en cuenta
lo establecido en el Decreto 092 de 2017, €l cual tiene por objeto: (...) reglamentar la forma
como el Gobiemo Nacional, departamental, distrifal y municipal contra con entidades privadas
Sin Animo de Lucro Yy de reconocida idoneidad, para impulsar programas y aclividades de
interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarroflo, en los
términos del articulo 355 de la Constitucién Polftica (...)"

La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucién Politica afirma “El proposito es permitir que
ciertos sujetos de derecho privado que desamolian actividades beneméritas en el campo
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cientifico, cultural, educativo o de solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo estatal,
pero sometidos a mecanismos de verificacién del destino dado a los recursos y a las
modalidades de su ejecucién, inherentes a la contratacion pablica, evitando asi que desvirtte
su funcion hasta convertirse en una herramienta de proselitismo politico, de beneficio individual
o de despilfarro de dineros ptiblicos como acontecid en afios anteriores.

Para e caso, es necesario y viable convenir con una Entidad Sin Animo de Lucro, que tenga la
idoneidad y la experiencia y que cuente con unas optimas instalaciones, ia logistica, el talento
humano altamente calificado, los equipos especializados en la atencion a los adultos mayores,
que permitan garantizar la optimizacién de los recursos y |a eficacia su la atencién.

Por otra parte, la Asamblea Departamental de! Quindio expidid la Ordenanza nimero 008 de
julio 23 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA
DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN EL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO, SE DEROGAN LAS ORDENANZAS No. 022 DE 2020, 001 DE 2021" a través
de la cual reglamenta la inversidn de los recursos a través de la estampilla Departamental para
el bienestar del adulto mayor del Departamento del Quindio.

Por tal motivo, la Administracién Municipal de Calarca, a través de la Secretaria de Servicios
Sociales y Salud, requiere la celebracion de un CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS de la Estampilla Departamentai para el Bienestar de! Adulto Mayor con |a Entidad
Sin Animo de Lucro (ESAL), con el cual se ejecuten los recursos con destino a la atencién de
los Adultos Mayores en condiciones de vulnerabilidad: Econdmica, familiar y demas aspectos
que hacen necesana la atencion por parfe def Estado, para este caso, representado en el
Municipio de Calarca. Implementando un programa de apoyo a los Centros Dia/Vida, con el fin
de garantizar la asistencia efectiva y alcanzar el desarrollo arménico de las funciones que tenga
a su cargo, tales como fa prevencion de la indigencia, maltrato al adulto mayor y estado de
vulnerabilidad de los mismos.

Finalmente, es necesario indicar que el Municipio de Catarcd Quindio, a través del Alcalde
Municipal, debe dar cumplimiento a las diferentes actividades proyectadas en los planes de
accion de cada Secretaria, area o dependencia, que corresponden alos programas y proyectos
previstos en el Plan de Desarrolio 2024-2027, denominado: Calarcd Renace debidamente
aprobado por el Concejo Municipal de Calarca mediante el Acuerdo Nro.005 de fecha 24 de
mayo del afio 2.024, cuyo ARTICULO 12 contempla lo siguiente:

< LINEA ESTRATEGICA 3: LINEA ESTRATEGICA CALARCA RENACE CON VIDA,
JUSTICIA SOCIALY BIENESTAR

En el Plan Plurianual anexo al Plan de Desarrolio encontramos el producto y la meta de jalinea
estratégica que es la siguiente;

PROGRANMA ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE
DE__SF‘ROTEC_CIO_N SOCIAL Y/O FAMILIAR

Inte -"_;\""-‘.-!:" Cmp=rR BRI AT ’-~¢ Sy p " 3 et L]NEA META'
‘N METADEPRODUCTO = ° |- INDICADOR "' " ¥ gase | 9995
CENTROS BIENESTAR PARA EL ggg}'gggm SOCBE
1 |ADULTO  MAYOR  (ATENCION | EROTECCION SOCIAL | 4
PERMANENTE)
MAYOR DOTADOS

En esa medida resulta legalmente posible la celebracién del mencionado convenio tendiente a
la transferencia efectiva de los recursos producto de |a Estampilla departamental para el
Bienestar del Adulto Mayor a sus destinatarios finales en cumplimiento de los objefivos
previstos en las Leyes 1276 de 2009 y 1315 de 2009, respectivamente.

Debido a lo anterior, es necesario realizar un proceso contractuai que permita la celebracién de
un CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS para el Bienestar del Adulto Mayor
entre el Municipio de Calarca Quindio y una persona juridica que tenga la calidad de: Entidad
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Sin Animo de Lucro (ESAL), conforme al objeto contractual y obligaciones especificas y las
caracteristicas técnicas que se describen a continuacién, teniendo en cuenta que la ESAL
debera ser de reconocida idoneidad, debera contar con la experiencia, la estructura
organizacional, y en especial que ofrezca la mejores condiciones técnicas y econémicas a Ia
Entidad Territorial, para dar cumplimiento de la normatividad vigente, y en especial para
garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado! y los principios de la funcidn
administrativa® que estén al servicio de los intereses generales.

Se debe advertir que por la naturaleza del programa, ef Departamento del Quindio, es la Entidad
que direcciona a que Centros de Bienestar o Centros Vida trasferir los recursos de la Estampilla
Departamental para el bienestar del Adulto Mayor, en cuanto los relaciona de manera expresa
e inequivoca, segun los dispuesto en los Decretos por los cuales se transfiere los recursos
carrespondientes al Municipio de Calarca, por lo anterior, el Departamento de! Quindio como
entidad que giré el recurso en uso de sus facultades legales y administrativas emitié acto
administrativo que establece la (ESAL) que va a ser la beneficiara obteniendo producto del
recaudo de la Estampilla, por lo que genera que el convenio de transferencia se realicé de
manera directa a Ja ESAL.

1.10. [IDONEIDAD Y EXPERIENCIA: JUSTIFICACION DE LOS FACTORES_DE
SELECCION _

Determinacidn de la reconocida idoneidad de: CENTRO DE BIENESTAR HOGAR DEL

. ANCIANO, identificada con el NIT: 890002468-1

. Idoneidad:

CENTRO DE BIENESTAR HOGAR DEL ANCIANO, identificado con el NIT:
890002468-1; con personeria juridica a la asociacién sin dnimo de lucro, la cual
se encuentra inscrita y vigente tal y como consta en la Resolucion expedida por
la Secretarfa de Salud Departamental del Quindio.

CENTRO DE BIENESTAR HOGAR DEL ANCIANO identificado con el NIT:
890002468-1, cumple con los requisitos consignados en la Ordenanza 008 de
2.025, teniendo en cuenta que el Departamento de! Quindio transfirié recursos
de la Estampilla Departamental, mediante los decretos mencionados en este
documento, para la inversion en la poblacién Adulta Mayor que el Municipio de
Calarca certifico, y beneficia este Centro de Bienestar.

Experiencia:

Que la personerfa juridica de! CENTRO DE BIENESTAR HOGAR DEL
ANCIANO, fue expedida a través de la Resolucién No. 16600 del 29 de
septiembre de 2.016 otorgada por Camara de Comercio en ¢l libro 1 del registro
de entidades Sin Animo de Lucro v la fecha se encuentra vigente y no pesa
sobre ella sancién. Es decir, el Centro de Bienestar HOGAR DEL ANCIANO
cuenta con experiencia general de diez (10) afios.
Por otra parte, frente su experiencia, es necesario indicar que en vigencias o
afios anteriores y recientes el Municipio de Calarca Quindio, viene celebrando
convenios de la misma naturaleza con dicha institucién, tal como se puede
evidenciar a confinuacion:
e Quindio / Calarca / Afio o vigencia: 2.021 / CONVENIO-013 Valor de)
convenio; $ 123.210.037.
¢ Quindio / Calarca / Afio o vigencia: 2.022 / Convenio CONASC-013-2.022/
Valor del] convenio: $113.612.896.
¢ Quindio / Calarca / Ao o vigencia: 2.023 / Convenio COMPETITIVQ-009-
2023/ Valor del convenio: $198.167.554.

1 Articulo 2 da la Constitucion Politica de Colombia.
2 Articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia.
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008-2.024/ Valor del convenio: $64.079.814.

011-2.025/ Valor del convenio: $94.406.769.

« Quindio / Calarca / Afio o vigencia: 2024 / Convenic TRANSFERENCIA-

o Quindio / Calarca / Afio o vigencia: 2024 / Convenio TRANSFERENCIA-

2. ANALISIS DEL. MERCADO.

2.1. ASPECTOS ECONOMICOS.
GENERALIDADES

La estructura econémica de un pafs se organiza en diversos seciores, cada uno representando
una facefa especifica de la actividad econdmica. La divisién se basa en los procesos de
produccién que caraclerizan a cada secfor, proporcionando una comprensién infegral de la
dindmica econdmica.

En el caso de Colombia, el primer sector, conocido como el primario o agropecuario, se dedica
a la obtencidn directa de productos de /a naturaleza, abarcando la agricultura, la ganaderia, Ia
pesca, la minerfa y la explotacién forestal. Por ofro lado, el sector secundario, también llamado
industrial, se especializa en la transformacién de materias primas en productos acabados o
semielaborados, incluyendo actividades industriales, energéticas y de construccion.

Finalmente, el sector terciario, denominado de servicios, engloba una amplia gama de
aclividades no productivas de bienes, sino de sewicios, tales como transporte,
comunicaciones, comercio, turismo, salud, educacion y finanzas. Esfe andlisis seclorial
proporciona una base sdlida para entender la diversidad y complejidad de la economia nuestro
pais, permitiendo una evaluacién més precisa de las oportunidades y desafios que enfrentan
cada uno de estos sectores en el actual panorama econdémico.

Boletin Econémico Regional | Central Cafetera | | trimestre de 2026
Panorama econémico

La actividad econémica de Ia regién Central Cafetera crecid durante el primer trimestre
de 2026, aunque continué Ia desaceleracion del periodo previo. El resultado positivo siguié
sustentado en sectores econémicos asociados al consumo de los hogares, como el comercio
de bienes durables. L.a economia regional tuvo un incremento mas modesto, tal como lo
registro el indicador def Pulso Econdmico Regional, en linea con un menor ritmo de aumento
de los ingresos cafeteros y disminucién en otras actividades como la construccion,

Central Cafetera. Pulso Econémico Regional
Promedio trimesteal

O o2
01

0.0

Nhveles Pulso

01

O

Central Caferers —€—Tatal nacionyl

Fuente: Banco de fa Repiblica. (B
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El sector secundario tuve un desemperio débil, con caidas pronunciadas del 4rea
construida de edificaciones y bajo crecimiento de la manufactura. La industria crecié en
Caldas y Risaralda, aunque en este dltimo departamento el aumento fue inferior a! observado
en el agregado nacional. Por el contrario, disminuyd en Tolima, asaciado a menor molineria de
arroz y fabricacion de minerales no metélicos. Esto tltimo, estuvo en linea con el descenso en
la construccién de edificaciones en la region, donde el 4rea causada alcanzé el nivel mas bajo
desde 2020, en particular en el segmento residencial, asociado con el descenso en la venta de
vivienda nueva.

Exportaciones de café verde

510,3 mlil, 21,5%
Ddlares FOB Varaacidn anual

Ingreso de remesas

438.7 mill. 11,4%
Délares Variacidn anual

Matriculas de automotores

5,7 mil 204%
Vehiculos Variacldn anual de vehiculos
38,6 mil 349%
Motocicletas Variacidn anual de motoddetas

El renglén primario tuvo resultados disfmiles, por desempefio mayormerite negativo de
la rama agropecuaria y balance mixto en mineria. En el caso del café, ias lluvias registradas
en periodos previos afectaron la maduracion del grane, lo que disminuy6 la produccion de inicio
de afio. Asi mismo, la oferta porcina y el acopio de leche disminuyeron. En cuanto ala mineria,
la extraccion de oro y plata se increments, posiblemente estimulada por los buenos precios
internacionales, contrario al petréleo, cuya explotacién siguié disminuyendo por el agotamiento
de los campos,

En comercio exterior, las exportaciones totales cayeron, Iuego de dos aifios de
incrementos, mientras que las .importaciones se mantuvieron en ascenso. Las ventas
externas disminuyeran'por menores envios de café verde, al fiempo que las importaciones de
bienes de consumo y de capital aumentaron. De ofra parte, en el mercado laboral se
empezaron a reportar aumentos menos significativos en la ocupacién, debido en gran medida
a la expulsion de mano de obra en la construccion y Ia industria. Finalmente, la inflacién se
elevd en las seis capitales departamentales por mayor presién desde las canastas de
alimentos, servicios y comidas fuera del hogar.

Mercado laboral
Tasa de informalidad por ciudades a marzo de 2026
Armenia Florencia Ibagué
42,6 % 54,0 % 463 %
Manizales A.M. Neiva Pereira A.M.
351% 43,7 % 389 %

En el trimestre mévil terminado en marzo de 20286, la tasa de desocupacion (TD) para el
agregado regional volvid a caer, pero a menor ritmo. La TD exhibid la sexta contraccion
consecutiva, continuando con la tendencia descendente que inicié a finales de 2024. La
reduccion estuvo explicada por el incremento en la cantidad de ocupados en Central Cafetera
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(2,4%) que superd la variacién de 0,7% en la fuerza de trabajo (FT), lo que se tradujo en cerca
de 18.000 personas que salieron del desempleo. Entretanto, menores TD se evidenciaron en

la mayoria de las ciudades capitales de la zona, con excepcidn de Armenia que ajustd dos
tiimestres seguidos de incrementos.

Central Cafetera. Tasa de desocupacién (TD)
Trimestre madvil

Porcentaje

10

| n it w I 1l (] v I | H] v !
2023 2024 2025 2026

®Armenia ®Florencia @lbagué GManizales AM. ®Neiva @ Pereira AM. ®Total nacional
Fuente: DANE. Cileulos Banco de Ia Repiblica. (D

La tasa de ocupacidn {(TO) completo ocho periodos continuos con variaciones positivas,
aunque exhibio una fuerte desaceleracion frente al dato previo. El incrementoen la TO y
la mayor cantidad de personas ocupadas a nivel regional, estarian explicando en buena parte
el mayor consumo de bienes durables en Central Cafetera. Por ramas, administracién publica,
transporte junto con actividades artisticas y de entretenimiento fueron las que demandaron
més personal durante el primer frimestre de 2026, no obstante, construccién e industia
manufacturera prescmd[eron de alrededor de 25.000 personas entre enero y marzo de 2026
en relacion con el mismo periado del afio previo.

Central Cafetera. Tasa de ocupacion (TO)
Tasa y variacidén anual - | trimestre de 2026

2 4
2 40 &
e 0 o
£ 20 2
| =
&

-2

Manizales Neiva Peraira AM.  Armenia Flarencia Ibagué
AM.
®Tasa de ocupacién (TO) @Variacion TO (eje derecho)
Selecclone: I . Tasa deocupa:mn o _ Tasa global de participacién ]

Fuente: DANE, Calculos Banco de la Repiiblica. (f)

La tasa global de participacion (TGP} de Central Cafetera registré la primera contraccion
anual luego de siete periodos consecutivos de ascensos. La menor TGP observada a nivel
regional se explicod ante las variaciones negativas registradas en Florencia y Pereira y su area
metropolitana (A.NM.), ya que en lbagué se mostrd invariable y en el resto de las ciudades
aumentd. Ademas, el incremento en la cantidad de personas que se sumaron a la oferta laboral
fue inferior al de la poblacién en edad de trabajar, lo que implicé que los individuos fuera de la
fuerza de trabajo aumentaran durante el periodo de andlisis.
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La tasa de informalidad (Tl) se redujo en 1,8 puntos porcentuales para el agregado
regional, luego de que durante 2025 se deteriorara. La mejora registrada por el indicador
se habria sustentado en gran parte al incremento que exhibio la posicidn ocupacional “Obrero,
empleado del gobiemo”, que a su vez estuvo en linea con los 39.000 nuevos puestos de trabajo
que registro la rama de administracion publica en su comparativo anual. Entretanto, Manizales
AM. exhibio la menor Ti en la regién (35,1%) y se ubicod en el tercer puesto entre las 23
giudades que componen la medicién del DANE.,

Central Cafetera. Ocupados por principales ramas de actividad econémica
Participacidn y variacién anual - § trimestre de 2026

Comercio S ——

Admen piblica y defensa m
Industrias manufactureras |

Act profesionales y dentificas

Act. artislicas y recreacion

Alpfamiento y comida

Construccién

Transporte y almacenamiento

Act. financieras y de seguros

Informadién y comunicaciones

Agropecuario

-20 0 20
O O

Porcentaje
®Farticipacién porcentual ®Variagién anual

Fuente: DANE. Cilculos Banco da la Repiblica. (D

por regiones Segundo semestre 2025

Griifico 1. Tasa de desocupacldn (TD)

Regienes
I semestre {2024- 2025)

W B wemestre de 2024 B semestre de 2025

Fuente: DANE Gran Encuesta integrada de Hogares (GEIHY

*Las regiones Onncguda, Amazonis ¢ Insuty comesponden a b agrupacion de Ls cabeceras rrurapales de las capstaies
de les departomentos de Arauca, Casanre. Putumayo, Amazonas, Guairda, Guaviare, Vaupés, Vichada y San Andrés.
Cabe resaltar que Ly muestra de estos memiapos o3 urbany y se presantan ©n corpurmo debedo 3 st representatnadad.

Region Central

Para el segundo semestre de 2025, la regién Central presentd una tasa global de participacion de 62,2%,
mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 61,8%. La tasa de ocupacion se ubicd en 57,6%, lo

3 https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/boletin-economico-regional/central-cafetera-1-
trimestre-2026
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p-p. respecto al segundo semestre de 2024 (56,4%). Por su parte, la
presentando una disminucién de 1,3 p.p. frente al mismo periodo del afio

que represento un aumento de 1,2
tasa de desocupacion fue 7,4%,
anterior (8,7%).

Gréfico 4, Tasa global de participacién {TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Regidn Central
Il semastre (2017 - 2025}

m r
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20
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Semnestres

Fuente: DANE GEIH
Notx ¢ifras aproximadas a un decimal.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas can base en Tos sesultados del CNPY 2018

por departamentos Afio 2025

Grifico 1. Tasa de desocupacién (TD)
23 departamentos
Afig 2025
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Mot daton expandioon con proy de pobiat

Quindio

Para el afio 2025, la tasa de desocupacion de Quindio fue 10,3%, mientras que en 2024 se ubico en 12,4%.
La tasa de ocupacion se ubico en §3,9%, mientras que en el afio anterior fue 51,0%. Finalmente, la tasa

Vabe dd Cauca

Magdalena §

Belvar |

Boyacs §

Caldas

L ]

Atlanico

faboradin con base &n bos resuttackn el CNFY 20TA

global de participacion fue 60,1% frente al 2024 que se ubicé en 58,2%.
4

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por—temafmercado-iaboml/mertado-laboral-por-

departamentas

Cra, 24 #38-57, Calarcs, Quindlo

@ www.ealarea-quindiogoven -F Alcaldla do Calares alealdladecatarca B @alchicladacataren X@n!amldla

Riaralda

Antiogula

Huita

Marido [N

Cauca §



/4

Alcaldia de Calarca
ANALISIS DEL SECTOR
Grifico 19. Tasa global de participadién (TGP), Tasa de acupacién {TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Quindio
Anuval 2017 - 2025)
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Fuente: DAKE, GEIH.

Natr datos expandidos con proyecciones de peblacikin elaboradas con base &n los resultados det CNPV 2018
Notr ofras apeoximadas a un dedimal

Informacién mayo de 2026

Para mayo de 2026, latasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, lo que representd una disminucién
de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de participacién se
ubicd en 64,9%, lo que srgmﬁco un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que represento un aumento de 1,5 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2025 (58 2%) ’

Tasa global dé partlcipacidn (1GP); Tasa de oclipaci6n (TO) ¥ Tasa de deésacupaclén (TOY, . & "o
Total nacional
Mayo (2025-2026)

Tasa Globat de Partxapacsdn Tasa de Ocupacdn Tasa de Desoounando
(TG [ilv} (T

Fuunte: OANE, GEH

En mayo de 2028, |a tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,5%,
mientras que en €l mismo mes de 2025 fue 8,0%. La tasa global de participacion se ubicé en 66,3%, en
tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,6%, siendo similar a la
registrada en el mismo mes del ario anterior.

Principales indicadores del mercado Iaboral Mayo de 2026
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Grifico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacian (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Maya (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada do Hogates (GELH).
Neta datos expandides con pyoyeeciones de poblasién, elaboradas con base en kos resultadas del CNPY ams.
Hota cfras aproximacdas 2 un decimal

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre mévil para el total nacional y total 13 ciudades y
areas metropolitanas.

Total nacional mensual

Para mayo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que representé una disminucién
de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 {9,0%). La tasa global de participacién se
ubicd en 64,9%, lo que significs un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,5 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2025 (58,2%).

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP}, Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD}

Total nacional

Mayo {2018 - 2026)
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Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elabordas con base en los resultadas del CNPY 2018
Nota: cifras aproximadas 3 un decimat

Total 13 ciudades y 4reas metropolitanas mensual

En mayo de 2026, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,5%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participacion se ubicé en 66,3%, en
tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,6%, siendo similar a la
registrada en el mismo mes del afio anterior.
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Grifico 3. Tasa global do particlpacién {TGP), Tasa de ocupacién (T0) y Tasa de desocupacldn (TP)
Total 13 cludades y dreas metrapolitanas
Mayo (2018 - 2026)

~y
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Fuente; DANE, GEIHL
Noty datos expandidos con proyocciones de peblacién, elabomdas con base en los resultades det CNPY 2018
Nota cfras aproximadas 3 un decimal,

Total nacional trimestre mévil -

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil marzo - mayo 2026 fue 8,5%, lo que
representd una disminucién de 0,6 puntos porcentuales respecto al timestre mévil marzo - mayo 2025
(9.1%). La tasa global de participacidn se ubicod en 64,9%, lo que significd un aumento de 0,8 puntos
porcentuales frente al mismo periodo del afio anterior (64, 1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%,
lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil marzo - mayo 2025
(58,3%)

Grifico 4. Tam global de partidpaditn (TGP, Tasa de ocupation (T0) y Tam de desacupacion (TO)
Tetal nacional
Marzo - mayo (2018 - 2026)
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Koty daros evpinckdos con proyesoones de pablacién, etaboridas con base en kot resutasos det CHPY 2018
Hota olras apraxensdas 2 yn decimal

Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre movil

En el trimestre movil marzo - mayo 2026, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,8%, mientras que en el timestre movil marzo - mayo 2025 fue 9,0%. La tasa global
de participacion se ubico en 66,6%, siendo similar a la registrada en el mismo periodo del afio anterior.
Finalmente, ia tasa de ocupacion fue 60,7%, en tanto que en el mismo periodo del afio anterior fue 60,6%.
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Grifica 5. Tasa global de participacién [YGP), Tasa de ccupacién (TO) y Tasa de desacupacisn (TD)
Total 13 civdades y dreas metropolltanas
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Poblacion ocupada segiin rama de actividad, mes mayo 2026

En mayo de 2026, el nimero de personas ocupadas en e} total nacional fue 24.583 miil personas. Las
ramas que mas aporiaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron Administracidn
pablica y defensa, educacién y atencion de la salud humana (1,7 puntos porcentuales), Industrias
manufactureras (0,9 puntos porcentuales) y Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segtin rama de actividad
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Poblacion ocupada segin posicién ocupacional, mes mayo 2026

En mayo de 2026, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacidn de los ocupados en el total nacional con
1,2 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 2. Distribucién poreentual, varfacién absoluta y contribucion a la variacidn de [a poblacién
ocupada segin pesicidn ccupacional

Total nacional

Mayo {2025 - 2026)
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Ranking de ciudades segtin tasa de desocupacién, trimestre mévit marzo - mayo 2026

Para el trimestre mévil marzo - mayo 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (23,8%), Cartagena (12,8%) y Riohacha (12,1%). Las
ciudades con menor tasa de desocupacién fueron: Neiva (8,2%), Pereira AM. (7,8%) y Villavicencio
(7,5%).

5

Grifico 6. Tasa de desocupacion segin ciudades
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AM. drea metropolitana

* https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Junio 2026

Grifico 1, IPC Varlaclones
Total Nacional
Junio 2025 - 2026
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* Resultados del mes de junio * Informacion adicional
* Resultados ailo comido ¢ Ficha metodolégica
* Resultado anual + Glosario

* Resultados segin nivel de ingresos por
criterio absoluto

SALARIO MINIMO Y VARIACION
Salario Minimo Mensual Vigente 2026.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, confirmo que
el salario minimo 2026 en Colombia sera de $1.750.805 COP, mas un auxilio de transporte
de $249.095 COP, para un ingreso total mensual de $2.000.000 COP para quienes tienen
derecho a este beneficio.

De esta manera, el salario minimo en nuestro pafs sube de $1.423.500 a $1 .750.905, Por su
parte, el auxilio de transporte pasa de $200.000 a $249.095, como lo indica el Decreto 1469
del 29 de diciembre del 2025.

Para 2028, e! salario minimo en Colombia tuvo un incremento del 23% frente al valor vigente
en 2025. Este porcentaje corresponde al aumento nominal, es decir, al incremento directo en
pesos que se aplica al salario sin considerar ef efecto de la inflacién. Esto representa un
aumento de $327.405 COP frente al salario minimo de 2025.

Desde el Gobiemo Nacicnal, el presidente explico que, al descontar la inflacién, el aumento
real en el poder adquisitivo de los trabajadores sera del 18,7%.
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3. ASPECTOS LEGALES

Normatividad General Aplicable:

Constitucion Politica de Colombia

Articulos 46 y 366; Garantiza la protecmén especial a las personas de la tercera edad y
el deber del Estado de brindar bienestar general.

Ley 1098 de 2006 - Codugo de Infancia y Adolescenc:a Aunque no se refiere
directamente a adultos mayores, sirve como referencia para establecer principios de
proteccion integral en la politica plblica social.

Ley 1315 de 2009: Promueve el acceso de los adultos mayores a las tecnologias de la
informacion y la comunicacién, como parte de {a atencidn integral.

Ley 1251 de 2008 - Ley del Adulto Mayor: Establece normas tendientes a garantizar la
proteccién, promocién y defensa de los derechos de las personas mayores.

Articulo 9: Define la corresponsabilidad de la Nacién, los departamentos y municipios en
la atencion del adulto mayor,

Ley 1438 de 2011 — Reforma al Sistema General de Segundad Social en Salud:
Establece lineamientos para el desarrollo de acciones de promocion y prevencién parala
poblacién adulta mayor.,

Ley 2040 de 2020: Promueve la vinculacién de adultos mayores a actividades
comunitarias y la atencion prioritaria en el marco del envejecimiento activo.

Normatividad para convenios interadministrativos y transferencias:

Ley 489 de 1998: Articulos 95 y siguientes: Regula los convenios interadministrativos
entre entidades puiblicas.

Permite la cooperacion y articulacién entre entidades para el cumplimiento de sus fines,
Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Aplica en caso de que el convenio conlleve compromisos contractuales de ejecucion.
8i el Centro Dia es una entidad sin animo de lucro (ESAL), pueden aplicarse figuras de
contratacion directa o convenios especiales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

CONTRACTUAL

La Constitucién Politica de la Reptiblica de Colombia establece en su articulo 2 que “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constifucién; facilitar Ia
participacién de fodos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, polffica,
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administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad terriforial y asegurar la convivencia pacifica y fa vigencia de un orden justo.”

El inciso tercero del articulo 13 de la Constitucién Politica determina que “Ef Estado protegers
especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.”

El articulo 46 de la Constitucidn Politica enuncia que es deber del Estado, la sociedad ¥ la
familia concurrir a la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran
su integracidn a la vida activa y comunitaria.

La Corte Constitucional via jurisprudencia ha reconacido que los adultos mayores son un grupo
vulnerable, por ello han sido catalogados como sujetos de especial proteccion constitucional
(T-413 de 2013, T-252 de 2017, T-598 de 2017, T-066 de 2009, entre otras) con aplicacion al
principio de solidaridad y bajo la responsabilidad del Estado a través de sus entes territoriales

El articulo 2 de la Ley 2055 de 2020 define por “persona mayor” a aquelia de 60 afios o mas,
salvo que la ley interna determine una edad base menor o mayor, siempre que esta no sea
superior a los 65 afios. Este concepto incluye, entre otros, el de persona adulta mayor.

Que el ordenamiento juridico del Estado Colombiano para la proteccidn de la poblacién adulta
mayor vulnerable, cuenta actualmente con una serie de normas como la Ley 2055 de 2020; Ley
1850 de 2017; Ley 1276 de 2009; Ley 1315 de 2008; entre otras. Estas dos fitimas,
relacionadas con las condiciones minimas que deben existir en los centros de proteccion,
centros de dia e instituciones de atencion para que la estadia de'los aduitos mayores sea digna.
LaLey 1315 de 2009 tiene por objeto garantizar la atencion y préstacion de servicios integrales
con calidad al adulio mayor en las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia
sacial. Donde, ademas define en su artfculo segundo los conceptos de “Centros de Proteccidn
Social para el Adulto Mayor” y “Centros de Dia para Aduito Mayor” de la siguiente forma:

e Centros de Proteccion Social para el Aduito Mayor. Instituciones de Proteccion
destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado
integral de manera permanente o temporal a adultos mayores.

o Centros de Dia para Adulto Mayor. instituciones destinadas al cuidado, bienestar
integral y asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas
diurnas. o : '

De igual forma, es la misma Ley 1315 de 2009 quien determina en su articulo 4 que, las
entidades publicas o privadas que quieran instalar y poner en funcionamiento un Centro de
Proteccion Social para el Adulto Mayor o Centros de Dia para Adulto Mayor debera
solicitar su autorizacién y reconocimiento a la Secretaria de Salud correspondiente sea esta
Departamental, Distrital o Municipal.

Aunado a [o anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la resolucién 055 de
2018 insta a las respectivas secretarias de salud, verificar que aquellas instituciones que
quieran instalar y poner en funcionamiento un Centro de Proteccion Social para el Adulto
Mayor o Centros de Dia para Adulto Mayor cumplan con todos los requisitos exigidos en el
anexo técnico descrifo en la misma resolucién (Resolucion 055 de 2018).

Por otra parte, la Ley 1276 de 2009 en su articulo 3 autoriza a las Asambleas departamentales
y alos concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cuat se llamar Estampilla
para el bienestar de! Aduito Mayor, como recurso de obligatoric recaudo para contribuir a la
construccion, instalacion, adecuacién, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la
Tercera Edad, en cada una de sus respeciivas entidades teritoriales.

De igual forma, el mismo articulo (ibidem) establece que el producto de dichos recursos del
recaudo de Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor se destinara, como minimo, en un
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70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente
ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y
la cooperacién internacional. Por ofra parte, cuando quien recaude sea una enfidad
departamental, esta distribuira en los distritos y municipios de su Jurisdiccién en proporcion
directa al nimero de Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén que se atiendan en los
centros vida y en los centros de bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales

La aplicacidn de la estampilla para el bienestar del adulto mayor del Departamento del Quindio,
la cual es regulada a través de lo dispuesto por la Asamblea Departamental aprobo para el
Departamento del Quindio la aplicacion de la Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor y
su funcionamiento esta actualmente regulado a través de la ordenanza No 008 del 23 de julio
2025 "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA
DEPERTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN EL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO, SE DEROGAN LAS ORDENANZAS No. 022 de 2020. 001 de 2021",
reglamenta la inversion de los recursos a través de la estampilla Departamental para el
bienestar de! adulto mayor del Departamento del Quindfo.

“PARAGRAFO SEGUNDO: Ei recaudo de la estampilla serd invertido por la Administracion
Departamental del Quindfo en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su
Jurisdiccién, en proporcién directa al numero de Adulfos Mayores de los Sishén del régimen
subsidiado en salud, los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad y en situacién de
indigencia o pobreza exfrema que se aliendan en los Centros de Bienesfar, Centros de
Proteccitn Social, Centros Vida o dfa y ofras modalidades de atencién®.

Igualmente el articulo octavo en el PARAGRAFO QUINTO expresa: “La secretaria de familia o
quien haga sus veces, una vez evaluado y viabilizado cada proyecto, procedera a expedir el
acto administrafivo pertinente, el cual se fundamentaré en los principios de complementariedad
¥ subsidiaridad de la accién municipal, en cuyo resuelve ordenard, el giro de los recurso del
30% para CBA y 70% para centros vida o dfa, 0 en proporcién directa con la poblacién
reportada, y en concordancia con proyecltos y programas del plan de desarrollo Departamental.
Dicho acto administrativo, contara con la revision y aprobacion de legalidad y constifucionalidad
de la Secretaria Jurfdica y contratacién Deparfamental o quien haga sus veces, y seré el soporfe
Jjuridico, para que la Secretarla de Hacienda Deparfamental o quien haga sus veces, proceda
a transfernir los recursos”.

EL PARAGRAFO SEXTO: ‘Los Municipios podrén ejecutar los recursos del recaudo:
Departamental de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, a fravés de los convenios o
contrafos con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar,
y granjas. No obstante, el representante fegal def Municipio, debera prever dentro de su
estructura administrativa la unidad encargada de su supervision, seguimiento y control como
eslrategia denva de la gjecucion de la Polftica Pdblica Departamental de Envejecimiento y
Vejez, orienta a mejorar las condiciones de vida de las personas de la fercera edad”.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La celebracion del convenio de transferencia con el Centro Vida/Dia es una respuesta efectiva,
necesaria y prioritaria frente a la alta demanda de servicios integrales para la poblacion mayor
vulnerable en el municipio. Esta intervencion permite avanzar en la garantia de derechos y
mejorar |a calidad de vida de este grupo poblacional, en consonancia con el Plan de Desarrollo
Municipal.

la Secretaria de Servicios Sociales y Salud Municipio de Calarca Quindio, es competente para
provectar y elaborar los Estudios del sector requeridos para celebrar el CONVENIO DE
TRANSFERENCIA que apunta a un servicio social que va en armonia con las politicas y
disposiciones del orden nacional y departamental.
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Lo anterior porque la Ley 789 del afio 2.002 estable el Sistema de Proteccidn Social en
Colombia, definiéndolo como “El conjunto de politicas ptblicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente los més
desprotegidos, para obtener como minimo el derecho a la salud, la pensién y af trabajo”, El
sistema de proteccion soctal en Colombia ha evolucionado de un enfoque de asistencia social,
entendida como caridad, a un enfoque de asistencia y previsién social como derecho, en el cual
se enfatiza en el manejo social del riesgo; por lo anterior, este eje de la polftica pretende
visualizar las intervenciones pertinentes en el marco de concepcién de manejo social del resgo
y de acuerdo con las intervenciones requeridas segiin el diagnéstico de la situacién de la
persona mayor.

Las personas mayores son considerados sujetos de derechos y de especial proteccion
conslitucional, socialmente activos, con garantias y responsabilidades respecto de si mismas,
su familia, su sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras generaciones. Las personas
envejecen de mditiples maneras dependiendo de las experiencias, eventos cruciales y
transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos de desarrollo y
de deterioro. Generalmente, una persona mayor es una persona de 60 afios de edad 6 mas,
hace necesario comprender que el envejecimiento es un proceso complejo e irreversible que
involucra no solo los aspectos bioldgicos sino también ‘aquellos relacionados con las
condiciones sociales y econémicas de las personas.

De acuerdo a lo anterior el gobierno nacional expidio la Ley 1257 de 2008, “por fa cual se dictan
normas tendientes a procuraria proteccion, promocién y defensa de los derechos de los adulios
mayores”

REFERENTES: ‘
A continuacion, se referencian convenios que se han realizado con objeto similar en vigencias
anteriores en diferentes entidades de! ente tersitorial,

ENTIDAD PROCESO OBJETO VALOR PLAZO
Aunar esfuerzos para brindar
atencion integral a los adultos
rmayores que se encuentran en
situacion de calle, indigencia,
Municipio de abandono y extrema pobreza
Ciudad CA-001- en el Centro de Proteccion
Bolivar, 2023 Social del Adulto Mayor
Antiaquia - CPSAM 8an Pedro Apdstol,
garantizando el bienestar y
goce efectivo de derechos a
esta poblacién en e} Municipio
de Ciudad Bolivar, Antioguia
AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS | $275.995.000
MAYORES
INSTITUCIONALIZADOS EN
EL CENTRO DE BIENESTAR
EL ANCIANQO (CBA) DEL

11

$132.980.040 (MSES)

MUNICIPIO
DE_ EL
PENOL

COA-011-
2022

163
{DIAS)

MUNICIPIQ DE EL PENQL
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Aunar esfuerzos para brindar
atencion integral a los adultos
mayores que se encuentran en
situacién de calle, indigencia,

Municipio de abandono y extrema pobreza

Ciudad CA-001- en el Ceniro de Proteccion $79.400.000 3
Bolivar, 2025 Social del Adultc Mayor i (MESES)
Antioguia (CPSAM) San Pedro Apdstoi,

garantizando el bienestar y
goce efectivo de derechos a
esta poblacidn en el Municipio

de Ciudad Bolivar, Antioquia

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta existente en el municipio de Calarca es suficiente, idénea y pertinente para la
ejecucion del objeto del convenio, en fanto cuenta con una entidad operadora con experiencia,
capacidad técnica y trayectoria en el manejo de Centros Vida/Dia. El convenio de transferencia
propuesto se enmarca como la herramienta adecuada para garantizar la sostenibilidad del
servicio y su expansion, en beneficio de la poblacion adulta mayor vulnerable del municipio.

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, el ordenamiento juridico otorga a ia administracidn pablica una serie de potestades
encaminadas a la consecucién del interés general®,

Dando cumplimiento a este mandato y, de acuerdo con el servicio a prestarse, y tal como se
enuncio anteriormente, este convenio debe celebrarse con el CENTRO DE BIENESTAR
HOGAR DEL ANCIANO DE CALARCA QUINDIO, la ejecucion de programas y el
cumplimiento de metas relacionadas con el Plan de Desarrollo: 2024-2027 y los Planes de
Accion de la Entidad Territorial (Municipio), que estan directamente relacionadas con el objeto
social de la ESAL ejecutora,; nos encontramos frente a un CONVENIO DE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS, tipo contractual que no se encuentra tipificado o
desarrollade ni por el Cédigo Civil Colombiano, ni por el Cédigo de Comercio Colombiano, no
obstante, el Articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia y el Artfculo 96 de la Ley 483
del afio 1.998, hacen referencia a tal convencién como;_Celebracidn de coniratos con entidades
sin animo de lucro de reconocida idoneidad / celebracién_de Convenios_de_Asociacidn,
convencion a la cual se le deberén aplicar las disposiciones de ios contratos cansagradas en
las normas del Codigo Civil Colombiano, en especial sus Articulos; 1.495, 1.501, 1.502. 1.602
y 1611, y las demas disposiciones civiles y comerciales conforme a o establecido en los
Articulos: 13 y 32 inciso 1 de la Ley 80 del

nicipio de Calarca, Quindio

Funcién o actividad .
realizada Nombre y cargo Flrm_a

Elabord componente Fabio Lenin Solanc Bautista ﬁ
financiero - Contratista
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