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Se presenta los siguientes estudios y documentos previos requeridos conforme a la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y 
el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de selección, y la posible celebración del 
contrato cuyas especificaciones a continuación se relacionan:  
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 

 
El Municipio de Sora, requiere adelantar el proceso contractual, con el propósito de garantizar la implementación y 
ejecución del Programa de Alimentación Escolar – PAE durante la vigencia del segundo semestre del año 2026, como 
estrategia orientada a fortalecer el acceso, la permanencia de los niños, niñas y adolescentes matriculados en las 
instituciones educativas oficiales y registrados en el Sistema Integrado de Matrícula – SIMAT.  
 
Lo anterior, en cumplimiento de los lineamientos definidos por el Ministerio de Educación Nacional y la Unidad 
Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender – UApA, especialmente los contenidos en la 
Resolución 0003 del 07 de enero de 2026, modificada parcialmente por la Resolución 0155 de 8 de abril de 2026 y sus 
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anexos técnicos, los cuales establecen las condiciones administrativas, técnicas, operativas y financieras para la 
adecuada prestación del servicio de alimentación escolar en el territorio nacional.  
 
En materia específica del Programa de Alimentación Escolar – PAE, el artículo 2.3.10.2.1 del Decreto 1075 de 2015 
establece que los recursos destinados al programa deben ejecutarse bajo el mecanismo de Bolsa Común, integrando las 
distintas fuentes de financiación nacionales, departamentales y municipales, lo que implica necesariamente la 
articulación administrativa y financiera entre entidades territoriales para garantizar una operación eficiente, continua y 
oportuna del Programa.  
 
En virtud de este modelo, los recursos transferidos por la Nación y por la Administración Departamental destinados al 
PAE son ejecutados de manera coordinada en cada entidad territorial, permitiendo que los municipios adelanten, bajo su 
autonomía administrativa y contractual, los respectivos procesos de selección y contratación de operadores, conforme a 
las modalidades de contratación aplicables, garantizando el cumplimiento de los principios de planeación, eficiencia, 
transparencia, economía y responsabilidad que rigen la función administrativa y la contratación estatal.  
 
En el marco del esquema de operación descentralizada del Programa de Alimentación Escolar, el Departamento de 
Boyacá articula esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el municipios de Sora, mediante la conformación de 
una bolsa común, permitiendo integrar y coordinar las diferentes fuentes de financiación provenientes de la Nación, el 
Departamento y las entidades territoriales municipales, con el fin de asegurar una ejecución eficiente, continua, oportuna 
y transparente del programa.  
 
El Programa de Alimentación Escolar constituye una estrategia fundamental de permanencia educativa y de garantía de 
derechos, toda vez que contribuye al mejoramiento del estado nutricional de la población escolar, disminuye los índices 
de ausentismo y deserción escolar y promueve condiciones adecuadas para el aprendizaje, especialmente en las zonas 
rurales y poblaciones en condición de vulnerabilidad del Municipio de Sora.  
 
En el marco del proceso de construcción y fortalecimiento permanente del Programa de Alimentación Escolar – PAE, 
resulta necesario observar y aplicar las Recomendaciones de Ingesta de Energía y Nutrientes – RIEN para la población 
colombiana, establecidas por el Ministerio de Salud y Protección Social mediante la Resolución 3803 del 22 de Agosto 
de 2016, las cuales constituyen un referente técnico para la planeación alimentaria, la definición de ciclos de menú y el 
aseguramiento del aporte nutricional requerido para la población beneficiaria del Programa.  
 
Mediante la Ley 2294 del año 2023, se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 contemplando en su Artículo 
216°. “SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTÍA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA ALIMENTACIÓN Y 
PROGRAMA HAMBRE CERO” como una de las principales estrategias de permanencia escolar para contribuir a la 
seguridad alimentaria y nutricional. Además, según los resultados de las evaluaciones del Programa de Alimentación 
Escolar (PAE), realizada por DNP en los años 2013 y 2020, esta incide positivamente en la retención escolar en 
establecimientos oficiales, en particular de las niñas, niños, jóvenes y adolescentes en condición de pobreza y de 
aquellos que residen en zonas rurales. Que al tener ya vigente un marco legal nacional para el PAE, así como al 
haberse expedido a la fecha normatividad que atañe al Programa de Alimentación Escolar, como la Ley 2042 de 2020, 
que otorga herramientas para que los padres de familia realicen acompañamiento y cuidado de los recursos del PAE; al 
igual que la Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promover la participación de pequeños productores 
locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas de 
alimentos, reglamentada esta última por el decreto reglamentario 248 de 2021, que señala a las diferentes entidades 
públicas de todo orden que contraten la adquisición, suministro y entrega de alimentos, un mínimo de compras públicas 
de productos agropecuarios a productores locales.  
 
A fin de garantizar los derechos de la población escolar, el objetivo de la política nacional, departamental y municipal es 
lograr su atención y protección integral, lo que nos permitirá alcanzar mayores niveles de equidad, teniendo en cuenta 
los objetivos establecidos y marcados en la Ley 1098 del 2006. Lo anterior, permitirá contribuir a la reducción de la 
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deserción escolar, a la disminución de los niveles de ausentismo y a mejorar el estado nutricional de los escolares, de 
acuerdo con las condiciones regionales, es por ello que se ofrece alimentación escolar al 100% de los estudiantes 
matriculados en las instituciones educativas oficiales y registrados en el SIMAT.  
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 
2015, así como en la Resolución 0003 del 07 de enero de 2026, modificada parcialmente por la Resolución 155 de 2026, 
los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación 
Escolar – PAE y sus anexos técnicos son de obligatorio cumplimiento y aplicación para las entidades territoriales, 
operadores, supervisores, interventores y demás actores que participan en la planeación, financiación, operación, 
seguimiento y control del Programa  
 
En este sentido, corresponde a las entidades territoriales garantizar la adecuada implementación del Programa de 
Alimentación Escolar bajo criterios de eficiencia, calidad, continuidad, oportunidad, transparencia, enfoque diferencial y 
articulación institucional, asegurando el cumplimiento de las condiciones técnicas, nutricionales, sanitarias, 
administrativas y financieras definidas por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para 
Aprender – UApA.  
 
Para establecer los estudiantes beneficiarios del Programa y con el fin de generar cobertura efectiva a la población 
estudiantil, se tuvo en cuenta el reporte de SIMAT con corte al mes de abril de 2026, lo anterior, de acuerdo a las 
necesidades de los niños, niñas y adolescentes matriculados en las Instituciones Educativas oficiales del municipio.  
 
Específicamente para el Municipio de Sora se establecieron los siguientes datos:  
 
Grupo escolar perteneciente a las IEO: se establecieron los siguientes grados de escolaridad según Resolución 0003 
de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026: 
 

Primera Infancia  15 
Preescolar  35 
Primaria: Primero, Segundo, Tercero  133 
Primaria: Cuarto y quinto  103 
Secundaria  179 
Media y ciclos complementarios  80 

 
El objetivo de atender a estudiantes de las Instituciones Educativas de Sora, en las sedes de las áreas rural y urbana 
que adelantan estudios en educación primera infancia, preescolar, básica primaria, básica secundaria y media en este 
caso específico en el municipio de Sora, pertenecientes a familias con vulnerabilidad social y económica, con enfoque 
diferencial, dada la problemática evidenciada en el bajo nivel de nutrición de los niños, niñas y adolescentes en las 
instituciones educativas oficiales de preescolar, básica primaria y básica secundaria y media en el departamento de 
Boyacá. 
 
El Municipio no cuenta con la logística necesaria y personal de planta que le permita realizar la ejecución del convenio 
con eficiencia y eficacia, en tal razón considera pertinente que con personas jurídicas, naturales y las  entidades sin 
ánimo de lucro coordinen y cooperen en el desarrollo del programa de alimentación escolar; para lo cual considera 
conveniente realizar el proceso para seleccionar el contratista que realice la prestación del servicio de suministro del 
complemento alimentario para los niños y niñas de las sedes educativas oficiales del municipio de Sora, cualquiera sea 
su naturaleza y orden administrativo podrán con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la 
Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, para prestar el servicio de alimentación escolar en los 
términos de los lineamientos establecidos por el Departamento de Boyacá, por lo cual el Municipio de Sora como 
ejecutor directo del funcionamiento del programa de alimentación escolar, de acuerdo con el convenio 
interadministrativo, suscrito, entre el Municipio de Sora y el departamento de Boyacá.  
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El municipio en cumplimiento con lo establecido en la normatividad vigente tiene la responsabilidad de garantizar el 
servicio de alimentación escolar a todos los estudiantes de la institución pública que se encuentra en el municipio. 
 
El Municipio requiere garantizar el suministro de alimentación escolar a los estudiantes matriculados en las instituciones 
educativas oficiales, como una estrategia orientada a promover la permanencia, el acceso y la continuidad en el sistema 
educativo. La alimentación escolar contribuye a mejorar el estado nutricional de los niños, niñas y adolescentes, 
favoreciendo su desarrollo físico, cognitivo y su capacidad de aprendizaje. 

 
Así mismo, este apoyo constituye un mecanismo de protección para la población estudiantil, especialmente aquella en 
condición de vulnerabilidad, al contribuir a disminuir la deserción escolar, el ausentismo y las barreras de acceso a la 
educación. De igual manera, fortalece las condiciones para que los estudiantes desarrollen sus actividades académicas 
en un ambiente adecuado, con mejores niveles de atención, concentración y rendimiento escolar, el cual se encuentra 
enmarcado dentro de las metas del plan de desarrollo municipal en la línea estratégica No 01: Unidos por un Mejor 
Futuro con Justicia Social cuyo objeto es: Garantizar que todos los Paences tengan igualdad de oportunidades para 
acceder a servicios básicos de calidad, promoviendo la equidad y la inclusión social en todas las dimensiones de la 
inversión pública. Esto implica asegurar que los recursos destinados a la inversión social sean asignados de manera 
justa y eficiente, de modo que todas las personas tengan acceso a servicios básicos de calidad, como educación, salud, 
vivienda, infraestructura social y cultural, sector: Educación, programa: Calidad, cobertura y fortalecimiento de la 
educación inicial, prescolar, básica y media, producto: Servicio de apoyo a la permanencia con alimentación escolar, 
código de indicador de producto: 220102801 Beneficiarios de la alimentación escolar:  
 
En consecuencia, resulta necesario adelantar la contratación del suministro de alimentación escolar, con el fin de 
garantizar la prestación oportuna y continua de este servicio, en cumplimiento de los principios de eficiencia, continuidad 
y garantía del derecho fundamental a la educación y a la alimentación de la población estudiantil beneficiaria de la 
Institución pública Tecnica José Antonio Sora del municipio de Sora. 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR 
DE BIENES Y SERVICIOS. 

 
El objetivo es la implementación y ejecución del programa de alimentación escolar PAE, para garantizar el programa de 
alimentación escolar – PAE, durante el segundo semestre año 2026. 
 
Una vez agotado el procedimiento técnico de cálculo de los costos correspondientes a la estructura de la Minuta del 
Programa de Alimentación Escolar, se obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno de sus componentes, así 
mismo por cada modalidad a entregar: Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio Tipo 
Complemento AM/PM, Ración Industrializada y Ración Transportada en caliente, nivel educativo y zona territorial. 
 
Una vez recogida, organizada y procesada la información de los precios, se obtuvo como resultado una tabla resumen 
con los precios. 
 
Atendiendo a que el Municipio de Sora se encuentra dentro de la Zona 1 de acuerdo al estudio realizado: 
 
Ración Preparada en Sitio tipo – Almuerzo 
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Ración Industrializada 

 
 

Nota 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Ración Transportada En Caliente, solo podrá ser suministrada 
teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 
2026 y previa autorización del equipo PAE de la Gobernación de Boyacá y su valor será igual al valor de la ración 
complemento tipo almuerzo – preparada en sitio; así mismo, en los convenios interadministrativos suscritos con los 120 
municipios No Certificados del departamento para la ejecución de PAE. 
 
Nota 2: En caso de que alguna institución educativa que ésta prestando ración preparada en sitio tipo almuerzo en los 
diferentes niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza mayor (estipulados en la Resolución 0003 de 
2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026) para prestar el servicio, ésta podrá utilizar ración industrializada previa 
comunicación y autorización de la oficina del PAE Departamento de Boyacá. 
 
Nota 3: en caso de que alguna institución educativa que ésta prestando ración preparada en sitio tipo almuerzo en los 
diferentes niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza mayo (estipulado en la resolución 0335 de 
2021) para prestar el servicio, ésta podrá utilizar ración industrializada previa comunicación y autorización de la oficina 
del PAE departamento de Boyacá.  
 
El departamento de Boyacá coordina el programa de alimentación escolar con las instituciones educativas oficiales y 
entidades territoriales bajo los lineamientos técnico-administrativo definidos por la UApA con el propósito de mejorar la 
alimentación de los estudiantes del departamento y así entregar raciones preparadas en sitio. 
 
Minutas Patrón – Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026.  
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Ver anexo Resumen beneficiarios:  
 
Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a: 
 

Primera Infancia  15 
Preescolar  35 
Primaria: Primero, Segundo, Tercero  133 
Primaria: Cuarto y quinto  103 
Secundaria  179 
Media y ciclos complementarios  80 

 
En el evento que en algún grado de escolaridad establecido dentro del convenio interadministrativo se llegasen a 
presentar variaciones de cupos, encontrando mayor número de niñas, niños, jóvenes y adolescentes dentro del grado de 
escolaridad teniendo en cuenta el reporte mensual del sistema de matrícula, SIMAT, y en otro de los niveles de 
escolaridad, existieren cupos sobrantes, se podrá realizar la compensación de los mismos, entregando las raciones 
faltantes al grado de escolaridad que lo requiera, para lo cual el municipio establecerá en el consolidado de raciones, 
cuantos cupos fueron realmente entregados por grado de escolaridad y tipo de complemento, los cuales serán pagados 
de acuerdo al valor establecido dentro del convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el número 
total de cupos asignados en el municipio, ni el valor total del Convenio, so pena de no ser reconocidos. 
 
PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS:  
 
En concordancia con el artículo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: “Formalización laboral de las personas 
manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentación Escolar (PAE). El Ministerio de Educación Nacional a través 
de la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar (UAPA), garantizarán que en la operación del Programa 
de Alimentación Escolar (PAE), se formalice laboralmente a las personas manipuladoras de alimentos, en virtud de la 
garantía de sus derechos laborales y de seguridad social, lo anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo”.  
 
Esta disposición modifica estructuralmente el componente humano dentro de la minuta, toda vez que deja de tratarse de 
un valor estimado o global y pasa a constituir un costo laboral 
 
plenamente cuantificable y soportado conforme a la normatividad vigente. En este sentido, se debe incorporar de 
manera expresa y verificable el costo real de contratación del personal manipulador.  
 
Para tal efecto, se realizó el análisis detallado del costo mensual por manipuladora incluyendo: salario base, auxilio de 
transporte, prestaciones sociales (cesantías, intereses, prima y vacaciones), aportes patronales al Sistema de Seguridad 
Social, aporte a riesgos laborales conforme a la clasificación de riesgo III y parafiscales.  
 
Para lo anterior se realizó el siguiente cálculo con el fin de establecer los costos asociados a la formalización laboral de 
dicho personal, discriminado por jornadas de tiempo completo y medio tiempo: 
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Se aclara que los recursos asignados al pago del personal manipulador de alimentos —responsable de la preparación, 
servido y distribución del complemento alimentario— se destinarán de manera única y exclusiva a este rubro-  
 
Para el Municipio de Sora se contempla el siguiente valor para el pago al personal Manipulador de alimentos: 
 
VALOR TOTAL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS:  SESENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS 
CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($ 
63.454.675,88) M/CTE 
 
TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS  
 
Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 
0155 de 2026, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender.  
 
Según la operación del Programa de Alimentación Escolar es importante contar con un plan de muestreo microbiológico 
en las modalidades donde se realiza una constante manipulación de alimentos, como también al personal manipulador, 
a las superficies y ambientes que están en permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando mejorar y 
asegurar un óptimo sistema de calidad e inocuidad en el PAE.  
 
Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer la toma de muestras y 
contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo tanto se realiza cálculo de cada uno de los alimentos servidos en 
caliente (100 gramos por cada componente) para la modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, 
así mismo se promediaron los valores de tres cotizaciones enviadas por operadores sobre valor de las bolsas Ziploc (10 
cm x 20 cm), donde se almacenarán las muestras, finalmente se realiza sumatoria de los cálculos realizados en cuanto a 
materia prima y bolsa Ziploc para establecer el valor de la muestra y contramuestra. Se desglosó el valor total por 
municipio teniendo en cuenta las Instituciones Educativas Principales de cada uno de los 120 municipios no certificados. 
  
VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente establecidos, se contempla 
un valor de SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS ($784.630,00) por concepto 
de toma de muestras y contramuestras las cuales deben realizarse únicamente en las Instituciones Educativas 
Principales en la Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a razón de CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y 
SEIS MIL PESOS M/CTE ($14.266,00) cada una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la 
Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos 
– Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por 
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la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender, para lo cual el Municipio 
presentará 
 
ACTIVIDADES ESPECIFICAS: 

 
El proponente adjudicatario deberá realizar entre otras las siguientes actividades para la efectiva ejecución del objeto 
contractual: 
 

1. Cumplir estrictamente con los lineamientos técnico- administrativo y estándares del Ministerio de Educación 
Nacional MEN y la Unidad Administrativa Especial- Alimentos para Aprender UApA, que garanticen la idónea, 
oportuna y adecuada prestación del servicio, de acuerdo a la Resolución 0003 de 2026 modificada por la 
resolución 0155 de 2026, Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015 y demás normas que 
adicionen, complementen o modifiquen 

2. Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas 
en el presente Contrato, incluyendo su Ficha Técnica y sus Pliegos de Condiciones.  

3. Colaborar con el Municipio de Sora - Boyacá en cualquier requerimiento que ella haga.  
4. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con la ficha Técnica, el pliego de 

condiciones y la oferta presentada a el Municipio de Sora - Boyacá.  
5. Dar a conocer a el Municipio de Sora - Boyacá cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener 

algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.  
6. Comunicarle a el Municipio de Sora - Boyacá cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, 

técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del contrato.  
7. Elaborar, suscribir y presentar al Municipio de Sora - Boyacá las respectivas Actas parciales. Estas Actas 

parciales deben estar aprobadas por el Interventor y/o Supervisor del Contrato, según corresponda.  
8. Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el 

desarrollo del contrato. 
9. Pagar lo correspondiente a los aportes relativos al sistema de seguridad social integral, así como Salud, 

pensión y riesgos profesionales, en cuanto le corresponda, de acuerdo con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 
y el artículo 1 de la Ley 828 de 2003 

10. Presentar factura o cuenta de cobro, detallando por cada bien sus características, para la correcta ejecución del 
objeto contractual, los valores deberán expresarse en pesos colombianos, a precios fijos e inmodificables 
durante la ejecución del contrato y deberán incluir los impuestos y demás costos en que incurra con ocasión de 
la ejecución del contrato 

 
Los servicios objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de Bienes y Servicios 
de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica a continuación: 
 

Codificación de los servicios en el sistema UNSPSC 
 

Código Segmento Familia Clase Producto 

90101802 

Servicios de Viajes, 
Alimentación, 
Alojamiento y 
Entretenimiento 

Restaurantes y catering 
(servicios de comidas y 
bebidas) 

Servicios de comida 
para llevar y a 
domicilio  

Servicios de comidas 
a domicilio 

85151601 Servicios de Salud 
Servicios alimenticios y 
de nutrición 

Asuntos 
nutricionales 

Servicios de 
programación de la 
nutrición 

85151704 Servicios de Salud 
Servicios alimenticios y 
de nutrición 

Planeación y ayuda 
de política de 
alimentos 

Política o programas 
nacionales de 
intervención 
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alimentaria 

93131608 
Servicios Políticos y de 
Asuntos Cívicos 

Ayuda y asistencia 
humanitaria 

Planeación y 
programas de 
políticas de 
alimentación y 
nutrición 

Servicios de 
suministro de 
alimentos 

 

3. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE 
SOPORTAN SU ELECCIÓN  

 
De acuerdo a lo establecido en el literal a del numeral 2 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, dice: 

La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización por 
parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con 
independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad 
objetivamente definidos. 
 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el reglamento así lo señale, 
hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la 
celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos; 

 
En el mismo sentido y de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del decreto 1082 de 2015, que habla del 
procedimiento para la subasta inversa cuando se recurre al modo de selección abreviada para la adquisición de bienes y 
servicios que son de características técnicas uniformes y más específicamente el artículo 2.2.1.2.1.2.5 del decreto 1082 
de 2015: “Subasta inversa electrónica o presencial. La Entidad Estatal puede escoger si adelanta la subasta inversa 
electrónica o presencialmente”.  El municipio de Sora no cuenta con la infraestructura tecnológica, para realizar el 
procedimiento de subasta inversa de manera electrónica, por lo cual debe realizarse de manera presencial y en los 
términos y condiciones establecidos en el Decreto 1082 de 2015. 
 
Se determinó realizar esta contratación bajo la modalidad de subasta inversa para la adquisición o suministro de bines y 
servicios de características técnicas uniformes, debido a que la prestación del servicio de alimentación escolar se basa 
en los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educación y el convenio interadministrativo firmado con la 
Gobernación de Boyacá, los cuales estandarizan la prestación del servicio, en consecuencia, pueden ser agrupados 
como servicios homogéneos para su adquisición. 
 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 

 
El valor estimado del contrato es de CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS 
NOVENTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($ 194.019.395,88) M/CTE, la entidad cuenta con 
certificado de disponibilidad presupuesta N° 588 del 10/08/2026, de acuerdo a las siguientes actividades. 
 

  
Primera 
Infancia 

Preescolar 

Primaria: 
Primero, 
Segundo, 
Tercero 

Primaria: 
Cuarto y 
quinto 

Secundaria 
Media y ciclos 

complementarios 
TOTAL 

COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO 

CUPOS ASIGNADOS 15 35 133 103 179 80 545 

VALOR RACION  3.828 3.828 3.939 4.231 4.602 4.810   

No. DE DIAS 55 55 55 55 55 55   

VALOR TIPO ALMUERZO 3.158.100 7.368.900 28.813.785 23.968.615 45.306.690 21.164.000 129.780.090,00 

MANIPULADORAS 

MENSUAL (MEDIO TIEMPO)  9         1.488.412   
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MENSUAL (TIEMPO COMPLETO)  3         2.976.549   

SUBTOTAL MANIPULADORAS  12           63.454.675,88 

VALOR TOTAL 193.234.765,88 

MUESTRAS Y CONTRAMUESTRAS 784.630,00 

TOTAL 194.019.395,88 

 
 

5. CRITERIOS DE SELECCIÓN DE LA OFERTA  

 
Las exigencias señaladas a continuación se formularon teniendo en cuanta la naturaleza del objeto, el valor, el tipo de 
contrato a celebrarse y las actividades a contratar, especialmente la necesidad de la entidad, exigencias que resultan 
proporcionales para el proceso y que garantizan a la entidad la selección objetiva del futuro contratista, quien a través de 
su propuesta demuestre satisfacer en mejores condiciones la necesidad del municipio. 
 
De acuerdo a lo expresado en el numeral 3 del artículo 5 de la ley 1150 de 2007, la selección objetiva del contratista 
para la escogencia de la oferta más favorable a la entidad será como único factor de evaluación el menor precio 
ofrecido, de acuerdo con los criterios señalados en el pliego definitivo de condiciones, luego de la verificación de los 
requisitos habilitantes establecidos en la ley, así: 
 
REQUISITOS HABILITANTES 
 

Capacidad jurídica 
➢ Carta de presentación de la oferta 
➢ Certificado de existencia y representación legal 
➢ Certificado de inscripción en el registro único de proponentes - RUP 
➢ Información sobre consorcios o uniones temporales 
➢ Garantía de seriedad de la propuesta 
➢ Certificación de pagos de seguridad social y aportes para-fiscales 
➢ Verificación de inexistencia de antecedentes fiscales, disciplinarios y penales 
➢ Verificación registro nacional de medidas correctivas 
➢ Definición de la situación Militar 

Cumple o No cumple 

Condiciones de Experiencia 
➢ Experiencia general: Con los códigos inscritos que soportan la experiencia inscritos en el 

RUP 
➢ Experiencia Especifica: El proponente debe acreditar la experiencia con la ejecución de 

contratos en prestación de servicios similares 

Cumple o No cumple 

Capacidad financiera 
➢ Índice de Liquidez 
➢ Nivel de endeudamiento 
➢ Razón de cobertura de intereses 
➢ Capital de Trabajo 
➢ Patrimonio 

Cumple o No cumple 

Capacidad organizacional 
➢ Rentabilidad del patrimonio 
➢ Rentabilidad del activo 

Cumple o No cumple 

 
El Municipio de Sora determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta como único factor de evaluación el menor 
precio ofrecido. 
 

6. ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGACIÓN  
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El Municipio evalúo el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, 
de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expido Colombia Compra Eficiente. Se realizó una valoración de 
los posibles riesgos derivados del presente proceso de selección y de la ejecución del contrato, se determinó que la 
tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles es la que se muestra a continuación  
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7. GARANTÍAS  

 
El CONTRATISTA constituirá a favor del Municipio de Sora, una garantía única, otorgada por una compañía de seguros 
legalmente establecida en Colombia, con los siguientes amparos, cuantías y vigencias: 
 
A. Garantía de seriedad de la Oferta: El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantía de seriedad de la 
oferta a favor del Municipio de Sora por un valor mínimo del 10% del valor de la oferta y con vigencia desde la 
presentación de la Oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato. 
 
B. Responsabilidad civil extracontractual: El contratista debe presentar una garantía de responsabilidad civil 
extracontractual, a favor de El Municipio de Sora, por un valor de Doscientos (200) SMMLV, La vigencia de esta garantía 
deberá ser igual al período de ejecución del contrato. 
 
C. Garantía de Cumplimiento: El contratista debe presentar una garantía de cumplimiento de las obligaciones 
derivadas del Contrato, a favor del municipio de Sora. La garantía de cumplimiento debe tener los siguientes amparos: 
 
Suficiencia y vigencia de los amparos de la garantía de cumplimiento 

Amparo Suficiencia Vigencia 

Cumplimiento del Contrato  
Veinte por ciento (20%) del 
valor del contrato 

Por el término de duración y cuatro (4) meses 
más 

Calidad del Servicio 
Veinte por ciento (20%) del 
valor del contrato 

Plazo del contrato y (6) seis meses mas 

Pago de salarios prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales  

Veinte por ciento (20%) del 
valor total del contrato 

Plazo del contrato y tres (3) años más 

Buen manejo y correcta inversión del 
anticipo 

El valor de esta garantía debe 
ser el ciento por ciento 
(100%) del monto pagado 
como anticipo 

Por el término de duración y cuatro (4) meses 
más 

 
La vigencia de todos los amparos deberá ajustarse a la fecha el acta de inicio del contrato y el acta de terminación, o 
recibo final, según sea el caso. El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al contratista de las 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Ninguno de los amparos otorgados podrá ser 
cancelado o modificados sin la autorización expresa del municipio. 
 

8. PLAZO Y DURACION DEL CONTRATO. 

 
El plazo para la ejecución del objeto del contrato que se celebra como resultado del presente proceso será de cuatro (4) 
meses, con ejecución de cincuenta y cinco (55) días calendario escolar, contados a partir del acta de iniciación, previo 
perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de ejecución del contrato 
 
PARÁGRAFO 1: Es de anotar, que en caso que no se haya entregado el complemento alimentario a la totalidad de los 
cupos asignados y esto genere saldos no ejecutados, con el fin de optimizar los recursos, estos podrán ser utilizados 
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hasta agotar el presupuesto del contrato, ampliando así, la prestación del servicio durante los días calendario escolar 
equivalentes; Lo anterior sin exceder la vigencia 2026. 
 

9. FORMA DE PAGO 

 
El municipio cancelara el valor del contrato de la siguiente manera: Un primer desembolso a título de anticipo, 
equivalente al CINCUENTA POR CIENTO (50%), una vez legalizado el contrato, suscrita el Acta de Inicio y se haya 
presentado la fase de alistamiento del municipio y se encuentre aprobada por el Equipo PAE de la gobernación de 
Boyacá́, aprobación de la póliza y plan de manejo del anticipo. 
 
Un segundo desembolso por el NOVENTA POR CIENTO (90%) del valor del contrato, cuando haya transcurrido el 50% 
del tiempo establecido. 
  
UN ÚLTIMO GIRO por el valor restante, sujeto a las ejecuciones presentadas, formato de compras locales debidamente 
diligenciado y soporte de cumplimiento de las mismas, acta de recibo a satisfacción y el acta de liquidación del contrato 
suscrita por las partes 
 
Si con la cuenta no se acompañan los documentos requeridos para el pago, será responsabilidad del contratista y no 
tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, dando cumplimiento al Artículo 19 
de la Ley 1150 de Julio 16 de 2007. DEL DERECHO DE TURNO. 
 
PARÁGRAFO 1: Para realizar desembolsos de los recursos provenientes de Sistema General de Regalías es necesario 
la previa radicación ante el Departamento de la autorización del endoso de la orden de pago a nombre del destinatario 
final, junto con los soportes legales y técnicos requeridos, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el decreto 1050 de 
2023; NOTA: si con la cuenta no se acompañan los documentos requeridos para el desembolso, será responsabilidad 
del CONTRATISTA y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, está 
deberá ser radicada en la Central de Cuentas de la Gobernación de Boyacá, dando cumplimiento al Artículo 19 de la Ley 
1150 de Julio 16 de 2007. DEL DERECHO DE TURNO. 
 
Los Pagos queda sujetos al giro de los recursos realizados por la gobernación de Boyacá de conformidad con el 
convenio firmado para tal fin. 
 

10. ANÁLISIS DEL SECTOR  

 
A. Aspectos generales 
 

1. Económico:  
(i) Productos incluidos dentro del sector, servicio de alimentación escolar. 
(ii) Agentes que componen el sector; para el servicio de alimentación escolar participan contratistas, ya sean 

personas naturales o jurídicas residenciados en el Departamento de Boyacá. 
(iii) Gremios y asociaciones que participan en el sector, en los procesos de contratación participan entidades sin 

ánimo de lucro. 
(iv) Cifras totales de ventas; en el municipio de Sora en los dos últimos años se han realizado cuatro (4) contrato 

para el servicio de alimentación escolar, que ascienden a la suma de trescientos cincuenta millones de pesos 
($350.000.000), 

(v) Perspectivas de crecimiento, inversión y ventas, el servicio de alimentación escolar es por cuenta de del estado, 
realizado a estudiantes de las clases menos favorecidas, por tanto el impacto en la economía es mínimo. 

(vi) Variables económicas que afectan el sector como inflación, variación del SMMLV y la tasa de cambio; las 
variables económicas no afectan el sector por cuanto son inversiones a menor escala 
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(vii) Cadena de producción y distribución; materias primas necesarias para la producción y la variación de sus 
precios; las materias primas o materiales necesarios para el servicio de alimentación escolar, se consiguen 
principalmente en la ciudad de Miraflores y Tunja, en el municipio de Sora, se consiguen productos agrícolas 
básicos, los demás productos es necesario traerlos de municipios cercanos o de Tunja principalmente. 

(viii) Dinámica de importaciones, exportaciones y contrabando, en caso de que aplique. Para el servicio de 
alimentación escolar, no se ve afectado por importaciones o exportaciones por cuanto es un servicio a pequeña 
escala, que no afecta el mercado. 

 
2. Técnico:  
(i) Cambios tecnológicos, el servicio no se permite utilizar tecnologías diferentes por cuanto son servicios de baja 

complejidad 
(ii) Amplitud de la oferta de características de los productos; en el mercado departamental se encuentran los 

productos necesarios para prestar los servicios   
(iii) Especificaciones de calidad, la calidad de los materiales a suministrar es cumplidos por los existentes en el 

mercado departamental, por cuanto es un servicio de baja complejidad 
(iv) Condiciones especiales para la entrega (cadenas de frío, sistemas de vigilancia, etc.), por el tipo de servicio de 

baja complejidad las condiciones de entrega son normales y no requieren alguna condición especial. Algunos 
alimentos que requieren ser transportados en frio, siendo de baja complejidad 

(v) Tiempos de entrega, los elementos necesarios para la prestación de servicios son de adquisición inmediata 
debido a la poca cantidad y fácil rotación en el mercado. 

 
3. Regulatorio: La legislación de transporte de alimentos  
 
4. Otros: Para prestar el servicio de alimentación escolar, se requiere que sea prestado por personal capacitado y 

con la experiencia en la manipulación de alimentos. 
 
B. Estudio de la oferta 
 
1. ¿Quién vende? En el mercado del servicio de alimentación escolar existen personas naturales o jurídicas, dedicadas 
a la prestación de estos servicios, residenciadas principalmente en las ciudades de Tunja, Duitama, Sogamoso, donde 
se concentra el mayor número de empresas en el departamento, quienes normalmente participan en los procesos 
contractuales que adelantan los municipios. Este servicio es prestado generalmente por entidades sin ánimo de lucro. 
 
En la página web de la cámara de comercio no es posible encontrar información de posibles proponentes, tan solo se 
encuentra información de proponentes que han participado en convocatorias que ha realizado el municipio en ocasiones 
anteriores, siendo muy limitado los datos con que se cuentan y poder sacar estadísticas representativas.  
 

Tabla 1. Procesos de contratación registrados en el SECOP - Territorio Nacional 
 

AÑO ENTIDAD OBJETO VALOR 

SASIP - 005 

ANTIOQUIA - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
SAN JUAN DE 

URABÁ 

INTEGRAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCIO´N DEL 
PROGRAMA DE ALIMENTACIO´N ESCOLAR -PAE, PARA 
LOS NIN~OS, NIN~AS Y ADOLESCENTES DE LA 
MATRI´CULA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE 
URABA´- ANTIOQUIA 

1.009.433.431 

SU 002-2020 

NARIÑO - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
OLAYA 

HERRERA 

SUMINISTRO DE MENAJE, DOTACION Y REPOSICION 
PARA LA DOTACION DE RESTAURANTES ESCOLARES 
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE 
ALIMENTACION ESCOLAR DEL MUNICIPIO DE OLAYA 
HERRERA DEPARTAMENTO DE NARIÑO 

98.080.546 
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 SI 
003 DE 2020 

ANTIOQUIA - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
EL PEÑOL 

SUMINISTRO DE RACIONES DENTRO DE LA EJECUCIÓN 
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, 
PARA BRINDAR UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO A 
LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO 
DE EL PEÑOL, DE ACUERDO AL CONVENIO 
2019AS390100 SUSCRITO CON EL DEPARTAMENTO DE 
ANTIOQUIA 

129.558.000 

 
Así mismo, es apropiado enumerar algunos de los procesos de contratación adelantados en el Departamento de 
Boyacá, de los cuales se pueden citar los siguientes: 
 

Tabla 2. Procesos de contratación registrados en el SECOP - Territorio del Departamento de Boyacá 

PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR 

 SUB 
001 DE 2020 

 BOYAC
Á - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
MIRAFLORES 

CONTRATAR SERVICIO DE COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES - BOYACA, 
DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO 
ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGÚN RESOLUCION 
29452 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2017 Y DEMAS 
NORMATIVIDAD VIGENTE EN LA VIGENCIA 2020 

69.040.650 

MT-SA-CTU-
CU-001-2020 

BOYACÁ - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
TÓPAGA 

SUMINISTRO DE RACIONES DE ALIMENTACION 
ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO 
CON LOS LINEAMIENTOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS 
VIGENTES SEGÚN RESOLUCION 29452 DEL 29 DE 
DICIEMBRE DE 2017, CON LOS TERMINOS Y ALCANCES 
ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: “SUMINISTRO DE 
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES VIGENCIA 
2020, MUNICIPIO DE TOPAGA - DEPARTAMENTO DE 
BOYACA 

57.682.175 

MP-SASI-006-
2020 

BOYACÁ - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
PESCA 

PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR DE 
LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES, MATRICULADOS 
EN LA INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL DEL 
MUNICIPIO DE PESCA, BOYACÁ, ACORDE A LOS 
LINEAMIENTOS TÉCNICO – ADMINISTRATIVOS 
ESTABLECIDOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL (MEN), DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE 
DE LA VIGENCIA 2020 

304.907.950 

 
Tabla 3. Procesos de contratación registrados en el SECOP – municipio de Sora Boyacá 

 

PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR 

SAMC-001- 2019 

BOYACÁ - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
SORA 

RINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SORA, DE ACUERDO CON 
LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS 
VIGENTES SEGÚN RESOLUCIÓN 29452 DE 29 DE DICIEMBRE 

 

 
243.484.047 
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DE 2017 CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN 
EL PROYECTO: SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO 
A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES  EDUCATIVAS  
OFICIALES  EN CUMPLIMIENTO DEL CALENDARIO ESCOLAR 
AÑO 2019, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

 
SAMC-001- 2018 

BOYACÁ - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
SORA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA “BRINDAR 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES, DE ACUERDO A LOS LINEAMENTOS TÉCNICO-
ADMINISTRATIVOS DE LA RESOLUCIÓN 16432 DE 2015, EN LOS 
TÉRMINOS Y ALCANCE DEL PROYECTO: SUMINISTRO DE 
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
DEPARTAMENTO DE 

BOYACÁ” 

123.429.600 

SAMC-007- 2018 

 
BOYACÁ - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
SORA 

BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 
DEL MUNICIPIO DE SORA, DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES 
SEGÚN RESOLUCIÓN 29452 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2017 
CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL 
PROYECTO: SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO 
A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES EN CUMPLIMIENTO DEL CALENDARIO ESCOLAR 
AÑO 2018, DEPARTAMENTO DE 

BOYACÁ 

119.047.026 

 
Para permitir una mayor pluralidad de oferentes, los indicadores establecidos en el presente proceso serán los 
siguientes. 

CONSTANCIA 
SECOP 

CAPACIDAD FINANCIERA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 Índice de 
liquidez 

Índice de 
endeudamiento 

Razón de cobertura de 
intereses 

Rentabilidad del activo Rentabilidad del 
patrimonio 

20-9-470843 1,70 0,10 4,30 0,50 0,50 

20-9-469260 309,21 0,00 93,71 0,19 0,19 

20-9-464753 1,00 0,30 1,00 0,30 0,30 

20-9-463307 2,00 0,50 10,00 0,16 0,17 

20-9-463303 6,00 0,33 11,00 0,15 0,21 

20-9-466358 16,00 0,20 10,50 1,00 1,00 

19-11-8891697 1,83 0,50 9,65 0,15 0,34 

18-11-8645158 1,83 0,50 9,65 0,15 0,34 

18-11-8163125 1,83 0,50 9,65 0,15 0,34 

Promedio 37,93 0,33 17,72 0,31 0,38 

Mipyme 30,38 0,40 14,18 0,25 0.30 

 
2. ¿Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de bienes, obras o servicios?: 
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1. Producción: Los alimentos necesarios para el servicio de alimentación escolar, se encuentran en el mercado 

regional, los materiales se consiguen en el municipio Tunja, Duitama, Sogamoso o Bogotá. Todos los equipos e 
insumos son de fácil consecución en el mercado. 

2. Distribución:  
(i) ¿Los proveedores tienen la capacidad de distribuir el producto en todos los lugares requeridos?  Los alimentos 

necesarios para el servicio de alimentación escolar pueden ser transportados a los lugares donde prestara el 
servicio por cuanto existen vías de comunicación en buen estado, por donde pueden transitar vehículos con 
los cuales se puede acceder a los diferentes sitios donde se va a prestar el servicio. 

(ii) ¿Cuál es la diferencia de costos entre contratar el transporte y distribución al mismo proveedor del producto o 
contratar el transporte de forma independiente? El presupuesto, contempla que el contratista desarrollara los 
trabajos incluyendo todos los equipos e insumos por consiguiente este aspecto no afecta el desarrollo de los 
servicios, ya que no depende del municipio el transporte de equipos e insumos.   

(iii) ¿Cuáles son los tiempos de entrega a los diferentes lugares donde se debe suministrar el producto? Los 
tiempos de entrega no superan las dos horas contadas desde el casco urbano, como caso extremo, por 
cuanto la distancia no supera los diez kilómetros de recorrido. 

(iv) ¿El producto permite ser almacenado o necesita de condiciones especiales para conservar sus propiedades? 
Los alimentos necesarios para la prestación de servicio son almacenados en los lugares destinados para tal 
fin, en cada sede de la institución educativa, donde se cuenta con enfriadores y áreas adecuadas para tal fin. 

(v) ¿El ahorro de comprar en bloque y almacenar (en caso de que la Entidad Estatal cuente con un centro de 
almacenamiento) es mayor que los costos de distribuir a varios lugares? El proyecto contempla el suministro 
de insumos por parte del contratista, por cuanto la forma de adquisición no afecta el precio final del servicio. 

 
3. Inventario: 
(i) La precisión de su estimación de la demanda propia del bien y la demanda de terceros; Los elementos 

necesarios para el servicio de alimentación escolar, se consiguen con facilidad, a pesar de que tienen gran 
pedido, existe en el mercado una rotación de productos que permiten prestar el servicio con seguridad que no 
existe desabastecimiento, además el número y cantidad requerido es bajo, sin afectar el mercado local o 
departamental. 

(ii) La existencia de inventarios en las instalaciones del proveedor y el tiempo para su entrega a la Entidad Estatal; 
El contratista es el encargado de garantizar el suministro de insumos para prestar los servicios, por 
consiguiente, le corresponde prever el tiempo de entrega de alimentos y disponibilidad para los trabajadores, 
por lo tanto, el municipio no es responsable directamente de la existencia de inventarios.  

(iii) Los efectos del Riesgo de desabastecimiento; por la cantidad de insumos requeridos y el número de 
proveedores existentes en el departamento el riesgo de desabastecimiento es mínimo, por cuanto existe 
multiplicidad de proveedores en el mercado, como marcas de productos que cumplen con las especificaciones 
requeridas 

(iv) El costo y los Riesgos asociados a mantener el inventario; El costo para mantener el inventario es bajo, por 
cuanto en el mercado se consiguen los elementos y materiales necesarios para prestar el servicio. 

(v) La disponibilidad de un espacio adecuado para el inventario al servicio de la Entidad Estatal y el valor asociado 
a este. Los insumos son distribuidos directamente al lugar donde se presta el servicio, el cual se encarga de 
almacenarlo y de su custodia, por consiguiente, la disponibilidad de espacio es el suficiente para prestar el 
servicio y no afectan su costo 

 
C. Estudio de la demanda 
1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?  
 
El municipio de Sora ha realizado anteriormente de ejecución de servicios similares principalmente así;  

▪ Modalidad de selección del contratista, Contratación directa 
▪ Objeto del contrato. servicio de alimentación escolar 
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▪ Cantidad del bien, obra o servicio, los servicios contemplan el suministro de alimentación de acuerdo a la 
minuta del programa, la cual debe entregarse servida caliente. 

▪ Autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y 
construcción, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.  el servicio de alimentación escolar no 
requiere autorización especial, solo que las ecónomas cuente con el carnet de manipulación de alimentos. 

▪ Valor de los contratos y forma de pago, los contratos firmados por el municipio no superan los cien millones de 
pesos, los cuales siempre se han pactado en actas parciales. 

▪ Número de contratos suscritos para el efecto y vigencias de los mismos. En el año el municipio no firma más de 
tres contratos con objetos similares, por año, con una vigencia que no superan los doce (12) meses 

▪ Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los contratos (inversión o funcionamiento) y si ha habido 
lugar a vigencias futuras. Los recursos ejecutados por el municipio son de inversión o producto de convenio con 
entidades de orden nacional o departamental principalmente o recursos de inversión de orden local y no se 
utiliza las vigencias futuras 

▪ Oferentes que han participado en los procesos de selección y contratistas. Los oferentes son pequeñas 
empresas dedicados al servicio de alimentación escolar y que contratan con diferentes municipios a pequeña 
escala, especialmente entidades sin ánimo de lucro. 

▪ Comportamiento de los contratistas e imposición de sanciones, en la vigencia 2016, 2017, 2018 y 2019 el 
comportamiento de los contratistas ha sido de cumplimiento de sus obligaciones sin ser necesario la aplicación 
de multas u otro tipo de sanciones 

▪ Condiciones de pago establecidas en los contratos. La mayoría de los contratos se paga por actas parciales de 
acuerdo a las actividades realizadas. 

▪ Cronogramas. De acuerdo al tipo de servicio se ha exigido cronogramas en la presentación de las ofertas los 
cuales se han respetado y su variación ha sido muy poca.  

▪ Tiempos y lugares de entrega acordados. Los tiempos y lugares de entrega han sido realizados de acuerdo a 
los servicios a realizar y en general dependiendo de las necesidades que se estén supliendo, ya sea en la parte 
urbana o rural del municipio. 

▪ Garantías exigidas y siniestras. En las licitaciones y selección abreviada se han solicitado garantías de seriedad 
de la oferta, de responsabilidad civil, de cumplimiento, calidad del servicio, pago de salarios y prestaciones 
sociales, sin que se hayan presentado siniestros. 

 
2. ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?   
 
El municipio de Sora es de sexta categoría, que por ley y de acuerdo a la cuantía del proceso de contratación es 
indispensable contratar por selección abreviada, en su modalidad de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes,  lo cual se hace según lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el decreto reglamentario 1082 
de 2015, utilizando el portal de contratación SECOP, para su publicidad, donde se puede observar el número limitado de 
proponentes en cada convocatoria, no se presentan más de tres oferentes por proceso, de igual forma se puede 
apreciar que las observaciones a los pliegos son bajas y cada municipio maneja un pliego con criterios propios, 
respetando los principios de la contratación. Se puede apreciar la baja siniestralidad en los procesos que adelantan los 
municipios de sexta categoría y el cumplimiento por parte de los contratistas. 
 

11. DE LOS ACUERDOS COMERCIALES. 

 

Entidad Estatal incluida  
Presupuesto del Proceso de Contratación 
superior al valor del Acuerdo Comercial  

Excepción Aplicable al 
Proceso de Contratación  

Proceso de Contratación cubierto 
por el Acuerdo Comercial  

Alianza 
Pacifico 

Chile No No No 

México Si No No 

Perú Si No No 

Canadá Si No No 



 
 
 

FM – 042 
Versión: 3.0 

Página 22 de 22 
 

ESTUDIOS PREVIOS Y ANLAISIS DEL SECTOR 

 

Chile No No No 

Estados Unidos Si No No 

Estados AELC No No No 

México Si No No 

Triangulo 
Norte 

El salvador Si No No 

Guatemala Si No No 

Honduras Si No No 

Unión Europea No No No 

Comunidad Andina Si No No 

  
De acuerdo con la tabla anterior el proceso de contratación no se encuentra cubierto por acuerdo comercial. 
 

12. SUPERVISIÓN Y CONTROL 

 
La supervisión y control de los servicios será realizada por el Secretario de Gobierno, por intermedio de ANA OMAIRA 
RAMIREZ PARRA, quien cumplirá las funciones especificadas en el contrato que para tal fin se realice. 

 
13. RESPONSABLE 

NOMBRE: ANA OMAIRA RAMIREZ PARRA   
CARGO: Secretaria General Y De Gobierno 

FIRMA 
 
 

 
Elaboró: Luis Alirio Garzón Ochoa -  R/L Sycoa mas soluciones SAS 
Revisó: Ana Omaira Ramírez Parra  - Secretaria General Y De Gobierno 
Aprobó: Hernán Alonso Acosta Medina - Alcalde Municipal 
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