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ESTUDIOS PREVIOS

LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA realiza el ESTUDIO PREVIO requerido conforme al
articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.1.2 .1.1 del Decreto 1082 de 2015.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
2.1 Necesidad del INFIDER

Segun la Ordenanza N° 013 del nueve (09) de octubre del afio 2018 por medio de la cual se adoptan
sus Estatutos, el INSTITUTO DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO DE RISARALDA - INFIDER es un
establecimiento publico de cardcter departamental de fomento y desarrollo regional, con personeria
juridica, patrimonio independiente y autonomia presupuestal y administrativa, con domicilio en la
ciudad de Pereira.

Los INFIS son entidades publicas que ofrecen servicios de crédito a entidades publicas a tasas
inferiores a las del sistema bancario tradicional, a plazos adecuados a las necesidades de
financiamiento de obras publicas y a entidades que no tienen acceso a financiamiento, por el
supuesto riesgo que generan y por su lejania a las grandes ciudades del pais. Ademas, se han
convertido en el mejor aliado de Findeter para colocar recursos de redescuento con una baja
intermediacion en las regiones en donde este tipo de entidades prestan sus servicios.

Dentro del objeto central del INFIDER estd el de promover el progreso econdmico, social, cultural,
urbanistico, rural, deportivo, financiero, turistico y fisico ambiental, mediante el otorgamiento de
crédito y la prestacién de asistencia técnica y eventualmente de otros servicios para el desarrollo
municipal, regional y nacional y sus entes descentralizados, con prioridad en el departamento de
Risaralda.

EI INSTITUTO DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO DE RISARALDA - INFIDER, para dar cumplimiento a
sus objetivos, mision y vision, cuenta con una estructura organizacional construida por direcciones y
oficinas asesoras especializadas en las areas que determina el manual de funciones. Ahora bien, de
conformidad con lo sefialado en el manual especifico de funciones y competencias laborales, el
Director Administrativo y Financiero, debe cumplir con un sin nimero de funciones que le competen
desarrollar, entre ellos revisar y hacer los ajustes si es del caso, de la liquidacion y presentacion de la
seguridad social a través de la PILA, de la ndmina para su pago quincenalmente, la liquidacion de
prestaciones sociales (cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, prima de vacaciones, prima de
servicios, prima de navidad, bonificaciones, apoyar en el proceso de elaboracion de estudios previos
para las adquisiciones del Instituto, elaborar informes, dentro de los parametros y plataformas
exigidas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica FURAG, Comision Nacional del
Servicio Civil (Portal SIMO y EDL APP), SIGEP 2, e igualmente consolidar la informacién entregada a
esta dependencia para su reporte ante estas Entidades, hacer seguimiento y evaluacion a la ejecuciéon
del Plan de Accién del INFIDER, Plan Estratégico de Talento Humano (Capacitacién, incentivos,
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bienestar e induccién), acuerdos de gestién y las demas funciones asignadas por la autoridad
competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desempefio del cargo, lo cual, por su
alto volumen, requiere de personal idéneo con experiencia en el sector publico que apoyen esta
labor.

Adicional a lo anterior, se debe manifestar que las actividades a desarrollar se debe a las necesidades
expresadas por las demas dependencias del INFIDER, actividades que por su volumen son imposibles
de atender con el personal de planta con el que cuenta la entidad, teniendo en cuenta que la planta
de personal es insuficiente por la multiplicidad de funciones en algunos casos, la alternativa legal con
gue cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un
contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural o juridica, que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo
anterior conforme al articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993. Es menester sefialar que se opta
por la suscripcion de un contrato de prestacion de servicio, en lugar de la creacién de un empleo
temporal, porque para la provisién de empleos se debe tener como fundamento las necesidades del
servicio o razones de modernizacion de la administraciéon y debe basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren, estudio que no se tiene al momento, como tampoco la respectiva
disponibilidad presupuestal.

Por tal motivo, la decision de contratar no puede ser el resultado de la imprevision, la improvisacién
o la discrecionalidad de las autoridades, y por el contrario debe obedecer a reales necesidades de
la administracion, con la Unica finalidad de cumplir los cometidos estatales. Los contratos del Estado
deben siempre corresponder a objetos concebidos conforme a las necesidades y prioridades que
demanda el interés publico.

La planeacion, entendida como la organizacion logica y coherente de las metas y los recursos para
desarrollar un proyecto, es pilar de la contratacién estatal. El Estado, al contratar bienes y servicios
para garantizar el cumplimiento de los fines constitucionales, legales e institucionales, no solamente
invierte los recursos publicos, sino que genera empleo y desarrollo en todos los niveles y sectores de
la economia. De alli la importancia de que esta actividad contractual sea el fruto de la planeacion, el
control y el seguimiento por parte de los servidores publicos

2.1.2 Plan Anual de Adquisiciones.

Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el Plan Anual de
Adquisicion de la entidad para la vigencia 2026.

2.1.3 Plan de Accién

Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en concordancia con el
Plan de Accidén del INFIDER para la vigencia 2026.
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2.2 Verificacion de inexistencia de personal de planta.

ftem | Criterio de Verificacion Constancia

1 élLas actividades a contratar corresponden a funciones que NO pueden ser | Si
cubiertas por la planta de personal actual debido a la sobrecarga de volumen
documentada?

2 éLa contratacion es por un término estrictamente indispensable (menor a un | Si
afio) y no genera relacion laboral?

La presente verificacion constituye el soporte de la dependencia requirente respecto de la
inexistencia de personal suficiente o disponible para atender temporalmente las actividades objeto
del contrato.

Asi las cosas y dado que en la planta de cargos no existe personal suficiente o con disponibilidad para
prestar el servicio relacionado con: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES AL INFIDER EN EL
PROCESO DE GESTION DEL TALENTO HUMANO Y GESTION FINANCIERA, es necesario contratar
personal para la realizacion de dicho objeto.

2.3 OBJETO A CONTRATAR:

“PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES AL INFIDER EN EL PROCESO DE GESTION DEL TALENTO
HUMANO Y GESTION FINANCIERA”.

2.4 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Los Cddigos de clasificacién de los bienes/productos

que se pretenden adquirir con la contratacion son:
BOA1MG00 BOG30 SEnACos Temporaies e recursas himancs

OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
2.5.1 DEL INFIDER:
1. Designar un supervisor que realice el seguimiento del contrato.
2. Desarrollar las actividades de coordinacidon que sean necesarias y mantener el flujo de
informacién que tenga relacién con el objeto del contrato.

3. Realizar los pagos de acuerdo a lo estipulado en el contrato.

2.5.2. DEL CONTRATISTA ESPECIFICAS:

Instituto de Fomento www.infider-risaralda.gov.co Calle 19 No. 7 - 53
para el Desarrollo de 57 (606) 3402405 infider@infider.gov.co Edificio Loteria del
Risaralda Risaralda, Piso 4.

Pagina 3 de 10



=] INFIDER

Instituto de Fomento para el Desarrollo de Risaralda

Versioén: 03 Fecha de vigencia: 11 junio 2025

1. Realizar la liquidacion y presentacion de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral a través
de la planilla PILA del personal de planta y de los contratistas del INFIDER, con la periodicidad exigida,
generando los soportes correspondientes.

2. Elaborar la liquidacion de ndmina para pago quincenal, efectuar las verificaciones y ajustes que
correspondan, y dejar soportes y reportes para tramite de pago.

3. Liquidar y revisar las prestaciones sociales y conceptos asociados (cesantias, intereses, vacaciones,
primas, bonificaciones y demas que apliquen), realizando los ajustes requeridos conforme a la
periodicidad y disposiciones vigentes.

4. Generar y remitir a los funcionarios, de manera periddica, los reportes y desprendibles derivados
de la liquidacion de ndmina y prestaciones, garantizando consistencia y trazabilidad.

5. Consolidar mensualmente los soportes de ndémina, seguridad social y prestaciones sociales
(planillas, comprobantes y reportes), organizando el archivo fisico y digital para control interno y
auditoria.

6. Proyectar los certificados de ingresos y retenciones de los funcionarios y gestionar su notificacién
por los canales institucionales.

7. Apoyar las actividades operativas requeridas por la Direccién Administrativa y Financiera
relacionadas con contabilidad y presupuesto y Direccidon Administrativa y Financiera en lo que guarde
relacién con el objeto contractual.

8. Preparar, consolidar y presentar a la Direccion Administrativa y Financiera la informacién que deba
rendirse a entes de control y demds entidades que lo requieran, en los formatos y plazos establecidos.

9. Asesorar y acompafiar el proceso presupuestal de las dependencias del INFIDER, elaborando
insumos, verificaciones y reportes que faciliten la programacion, seguimiento y control presupuestal.

10. Acompafar la rendicion de la cuenta anual consolidada, suministrando informacion y soportes al
area de contabilidad y presupuesto, y realizando ajustes cuando se requiera para la consistencia del
reporte.

11. Acreditar, previo a la presentacion del informe de actividades, la afiliacion y el pago oportuno e
integro de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pension y ARL), mediante planilla
PILA y demas soportes exigidos por el INFIDER, manteniendo actualizada la cobertura y el nivel de
riesgo conforme a la actividad contratada.

12. Atender vy participar en las reuniones, mesas técnicas, audiencias y comités que convoque el
INFIDER y que sean necesarios para el desarrollo del contrato.
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2.5.3. Obligaciones generales del contratista:
1. Participar en las reuniones que para la ejecucién del contrato sean convocadas.

2. Entregar peridédicamente vy al finalizar el contrato o cuando el supervisor lo solicite, todos los
documentos y archivos (fisicos y electrénicos) a su cargo y que se produzcan en ejecucién de sus
obligaciones, debidamente inventariados conforme a las normas y procedimientos que establezca
el Archivo General de la Nacién y de acuerdo con los formatos que establezca el Sistema de Gestion
de la Entidad.

3. Cumplir con las normas de bioseguridad y reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestién
de la Seguridad y Salud en el Trabajo del INFIDER, segln la normatividad vigente.

4. Entregar para la firma del acta de inicio el examen médico pre-ocupacional de acuerdo con el
objeto a desarrollar. (Decreto 723 de 2018).

5. Realizar los pagos al SISS (salud, pension y riesgos laborales) de acuerdo con la normatividad
vigente, aportando los soportes de pago los cuales deben ser validados para constatar que en
efecto el pago de la planilla haya sido recibido por la entidad correspondiente y en caso de
incumplimiento total o parcial, responder por las consecuencias y sanciones que disponga la ley.

6. Guardar reserva de la informacidn asociada al objeto contractual que repose en bases de datos,
sistemas de gestion, aplicativos, archivos magnéticos, respecto de los cuales se le haya concedido
acceso mediante cddigos, claves o contrasefias respondiendo penal, civil y administrativamente
por su adulteracion, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento, durante el plazo
de ejecucion del contrato y dos (2) afios mas, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley
1266 de 2008, la Ley 1581 de 2012, la Ley 1273 de 2009 y las demas que las complementen,
sustituyan o modifiquen.

7. En cumplimiento con lo establecido en el Sistema de Gestidn, el contratista debe contribuir a la
eficacia del mismo, en tal sentido debera utilizar los formatos, politicas y procedimientos que se
implementen. Asi mismo deberd velar por el cumplimiento de las politicas, los objetivos y
requisitos e impactos ambientales que generan sus actividades contractuales; Igualmente debe
participar en actividades de implementacion y fomento de un servicio de calidad y de buenas
practicas ambientales y de eficiencia energética.

8. Subir a la plataforma del SECOP Il a través de la seccion 7 "Ejecucion del contrato documentos
ejecucion del contrato" del SECOP Il, el informe de entrega final de los bienes suministrados, si se
configura a través de la plataforma transaccional, De igual manera al finalizar el contrato deberd
constar en la plataforma el informe final de ejecucion. con el visto bueno del supervisor del
contrato.
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9. Informar oportunamente al Supervisor del contrato, las dificultades encontradas para la
correcta ejecucién del mismo.

10. Atender de forma oportuna todas las consultas e inquietudes que sean requeridas por el
supervisor del contrato, a través de diferentes medios de comunicacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Propiedad Intelectual: Las partes acuerdan expresamente que los derechos
patrimoniales sobre las obras realizadas por El Contratista en cumplimiento del presente contrato
perteneceran a La Entidad, incluyendo, entre otros, la reproduccién, distribucién, transformacién,
comunicacion publica, puesta a disposicion de forma ilimitada y cualquier otro derecho conocido o
por conocerse, en todas las modalidades de explotacion y formas de utilizacién que sean posibles
dentro del ambiente analogo, digital o cualquier otro entorno tecnoldgico. Igualmente, las partes
acuerdan que esta transferencia de derechos patrimoniales a favor de la Entidad es en forma
definitiva e irrevocable y tendra la misma duracién que establece la ley autoral vigente en Colombia
para los derechos patrimoniales que se han cedido y que esta transferencia no tiene limitacién alguna
en cuanto a territorio se refiere, es decir que tiene alcance mundial.”

PARAGRAFO SEGUNDO: Derechos Morales: De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la
Ley 23 de 1982 y en el articulo 11 de la Decisién Andina 351 de 1993, se respetaran los derechos
morales del contratista.

6. MODALIDAD DE SELECCION Y TIPO DE CONTRATO:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios profesionales o de apoyo
a la gestion, que de conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de
1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se celebrara bajo la modalidad
de Contratacion Directa.

7. FUNDAMENTO JURIDICO:
El presente proceso se adelanta de acuerdo con las siguientes disposiciones:

e Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica)
e Ley 1150 de 2007 (por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993)

e Lley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)

e Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional)

e Ordenanza N° 013 del 09 de octubre de 2018 (Estatutos del INFIDER)

e Resolucion No. 004 del 3 de enero de 2026 (tabla de fijacion de honorarios del INFIDER)
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2.8. JUSTIFICACION DE VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
2.8.1 Variables o forma en que se calculé el valor del contrato.

El valor total del contrato es hasta la suma de DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS VEINTIDOS MIL
CUARENTA Y CINCO PESOS ($16'722.045) M/CTE, honorarios que se determinaron de acuerdo con los
criterios de seleccion objetiva establecidos, conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones
descritas en este documento, la formacién académica y la experiencia exigida para la idénea
ejecucion del contrato, en concordancia con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado
a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la Politica de Operacion para los contratos de
prestacion de servicios profesionales establecidas por la Secretaria Juridica del Departamento de
Risaralda para la vigencia 2026, adoptado por el INFIDER a través de la resolucion No. 004 del 3 de
enero de 2026 a través de la cual se modifica la resolucion No. 237 del 30 de diciembre de 2025, Por
medio de la cual se adopta la tabla de fijacion de honorarios y valoracién de requisitos para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del INFIDER para la vigencia
2026y se dictan otras disposiciones, y la Resolucion No. 07 de enero ocho (08) de 2026 Por medio de
la cual se modifica el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto de Fomento para el Desarrollo de
Risaralda, INFIDER, para la vigencia 2026, vy la resolucién 017 de enero 22 de 2026, Por medio de la
cual se modifica el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto de Fomento para el Desarrollo de
Risaralda, INFIDER, para la vigencia 2026.

2.8.2 Aspectos tributarios y financieros del contrato.

El valor del contrato cubre costos y gastos en que debe incurrir el contratista para la prestacion del
servicio.

Como guia para el contratista se relacionan los impuestos, retenciones y estampillas para este tipo
de contratos:

TASA O ESTAMPILLA BASE APLICA | FORMA DE PAGO
GRAVABLE | SI/NO
Estampilla pro cultura. (Cuando el | 1.5% Su pago total deberd estar
valor del contrato de prestacion garantizado antes de los dos (2)
de servicios supere los 60 SMLMV. ultimos meses de ejecucion.
Estampilla pro desarrollo 2.0% Su pago sera en forma proporcional
en cada pago y la suma restante en
los dos (2) Uultimos meses de
ejecucion.
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Estampilla Universidad | 1.0% Su pago serd en forma proporcional
Tecnoldgica de Pereira hacia el |ll en cada pago.

Milenio

Estampilla bienestar del adulto 3% Pagaderos en el primer pago.

mayor

Tasa por deporte y recreacién — | 2.5% Pagaderos en el primer pago

PARA CONTRATOS CON PERSONA

JURIDICA

Estampilla pro hospitales | 2% Su pago serd en forma proporcional

universitarios — (cuando estén en cada pago y la suma restante en

presentes recursos de salud). los dos (2) Ultimos meses de
ejecucion.

Retencion en la | Sobre el valor de cada pago se retendrd el valor establecido en el estatuto
fuente tributario.

Retencibn en la | En aquellos casos que determine la ley, sobre el valor de cada pago se
fuente retendrd el valor establecido en la tabla prevista.

Retencién de | Se realizara sobre cada pago en aquellos casos que determine la ley
Industria y Comercio
Retencibn en la | Serealizard sobre cada pago de acuerdo a los plazos y criterios establecidos
fuente seguridad | en el Decreto 1273 de 23 de Julio de 2018 y demas normas que la
social modifiquen o sustituyan

2.8.3. Disponibilidad Presupuestal.

El Instituto de Fomento para el Desarrollo de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a
las siguientes disponibilidades presupuestales:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD RUBRO PRESUPUESTAL VALOR
PRESUPUESTAL
218 212020200802
Julio 28 de 2026 Otros Servicios Personales 16°722.045
Indirectos

2.9. VALOR DEL CONTRATO: El valor estimado del presente contrato es de DIECISEIS MILLONES
SETECENTOS VEINTIDOS MIL CUARENTA Y CINCO PESOS ($16°722.045) M/CTE.

2.10. FORMA DE PAGO: Se realizara mediante CUATRO (04) pagos mensuales por valor de TRES
MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS MIL PESOS ($3.716.000) M/CTE, v un (1) pago final (acta final) por
un valor de UN MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CUARENTA Y CINCO PESOS
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(51’858.045) M/CTE, y/o proporcionales al plazo de ejecucién, previo cumplimiento de las
obligaciones derivadas del objeto del contrato y su aceptacidn a satisfaccién por parte del INFIDER.

2.11. PLAZO DE EJECUCION:

Cuatro (04) meses y quince (15) dias, contados a partir de la firma del acta de inicio, sin que exceda
al 30 de diciembre del 2026.

3. RIESGOS:

Riesgos imputables exclusivamente al contratista o al INFIDER y que, por lo tanto, no daran lugar al
reconocimiento econémico de mayores costos:

RIESGO TIPIFICACION ASIGNACION MITIGACION
Riesgo por cambio del | Este riesgo y sus | Verificacion por parte del
JURIDICO régimen de contratacidén | consecuencias seran | supervisor del

que afecte el contrato y | asumidos en su | cumplimiento de las
las condiciones pactadas | totalidad por el | condiciones en que fue
en ély su ejecucion. INFIDER. pactado el contrato.

Toda modificacion de | Este riesgo y sus | El valor del contrato es
FINANCIERO caracter tributario, | consecuencias seran | global fijo e incluye todos
derivada de la actuacion | asumidos en su | los costos directos e
del Estado en su | totalidad por el | indirectos.

soberania. CONTRATISTA
Incumplimiento tardio o | Este riesgo y sus | Seguimiento  continuo
TECNICO defectuoso del | consecuencias seran | por parte del supervisor.
contrato. asumidos en su | Los pagos se sujetan al
totalidad por el | cumplimiento de las
CONTRATISTA obligaciones.

Incumplimiento o pago | Este riesgo y sus | Para la elaboraciéon vy
SEGURIDAD SOCIAL | tardio de la planilla de | consecuencias seran | firma de las actas

Seguridad Social y ARL asumidos en su | parciales, el contratista
totalidad por el | debe acreditar ante el
CONTRATISTA supervisor el pago de
seguridad social para

cada mes.
Incumplimiento de las | Este riesgo y sus | La inasistencia a las
AUSENCIAS actividades  asignadas | consecuencias seran | actividades programadas
TEMPORALES por inasistencia a las | asumidos en su | deberd contar con el
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mismas ocasionadas por | totalidad por el | visto bueno del
licencias o incapacidades | CONTRATISTA respectivo supervisor.
Gastos de viajes Este riesgo vy sus | El contratista debe cubrir

DESPLAZAMIENTOS consecuencias seran | con  los  honorarios

asumidos en su | pactados los gastos en
totalidad por el | los que seincurra para el
CONTRATISTA cumplimiento  de las
actividades.

4. GARANTIAS. Clasificacién: Baja

JUSTIFICACION: En virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, el
cual estipula que en la contratacion directa no serd obligatoria la exigencia de garantias, segun lo
determine el estudio previo correspondiente atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato
respectivo, teniendo en cuenta el tipo de contrato se puede sefialar que el mismo no ofrece mayores
riesgos al INFIDER, en la medida que el contratista desarrolla actividades de caracter administrativo
por lo que no se requiere constituir a favor de la entidad las garantias pertinentes.

Asi mismo, tales pdlizas, en este caso preciso, no cubririan a cabalidad los riesgos, toda vez que por
el valor del contrato, contra los deducibles que las aseguradoras realizan en estos casos, las pdlizas
se vuelven inoperantes. Por tanto, se asegura la prestacion del servicio mediante cldusulas
contractuales adecuadas que aseguran el cabal cumplimiento del objeto del contrato, con la
posibilidad de imposicién de multas y pago de cldusulas penales en caso de incumplimiento, asi
mismo solo se realizaran los pagos previo cumplimiento de las actividades estipuladas en el alcance
del objeto autorizadas debidamente por supervisor del contrato.

Se firma a los dieciocho (18) dias del mes de agosto del afio dos mil veintiséis (2026).

7,‘{ {::7//1\‘,:, 4
Elabord: LINA JOHANNZA CASTANEDA GIRALDO
Directora Juridica

N

Revisé: FABIAN NORENA ARBOLEDA
Director Administrativo y Financiero
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