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MATRIZ - RIESGOS

Para el presente procedimiento contractual, en atencién a la Ley 1150 de 2007 y los
articulos 2.2.1.1.1.3.1y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la
probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo,
generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacién con los costos como
con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncién del Riesgo previsible propio de este
tipo de contratacion asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre
expresamente a cargo de la Entidad en el contrato.

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificacion,
estimacion y asignacién de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente
procedimiento.

IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

1. ESTABLECER EL CONTEXTO

El Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 sefiala: las Corporaciones Autonomas Regionales son
entes Corporativos de caracter publico, creados por la Ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema
o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidro geografica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria Juridica, encargados
por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

El territorio de la jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional de Santander « CAS»
esta subdividido politica y administrativamente en 74 municipios.

Esta delimitada por el norte con el area de jurisdiccion de la Corporacién Auténoma
Regional para la defensa de la Meseta de Bucaramanga «CDMB», por el oriente con los
departamentos de Norte de Santander y Boyaca, por el occidente con el rio Magdalena y
por el sur con el Departamento de Boyaca.

Santander cuenta con una extension de 30.537 km2, distribuidos en 87 municipios de los
cuales 74 corresponden a la jurisdiccion de la CAS vy representan el 85% de la extensién
geografica del departamento.
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1.1. Objeto Del Proceso De Contratacion

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL FORTALCEMIENTO OPERATIVO DE LA
RED DE MONITOREO DE LA CALIDAD DE AIRE MEDIANTE ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO, CALIBRACION Y SUMINISTRO DE INSUMOS PARA CUATRO
(4) ESTACIONES EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA SANTANDER

1.2. Presupuesto Oficial Del Proceso De Contratacion

El valor estimado del contrato es de TRECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($ 346.344.195), valor que incluird todos los gastos directos e indirectos, IVA,
gravamenes, tributos y demas costos en que incurra EL CONTRATISTA por causa u
ocasion de la ejecucion del contrato.

1.3. Condiciones Geograficas Y De Acceso Del Lugar En El Cual Se Debe Cumplir
El Objeto Del Proceso De Contratacion

El Plazo de ejecucion del contrato serd de TRES (3) MESES, contado a partir de la
suscripcion del acta de inicio.
El proyecto se desarrollara en el distrito especial de Barrancabermeja, ubicado en el
departamento de Santander, regién del Magdalena Medio colombiano. Geograficamente, se
situia en la margen derecha del rio Magdalena, a aproximadamente 120 km al oeste de
Bucaramanga, la capital departamental.
Barrancabermeja esta enclavada en una zona de gran relevancia geoestratégica e industrial para
el pais. Es sede de la refineria mas importante de Colombia, operada por Ecopetrol, lo que ha
impulsado un desarrollo econdmico centrado en el sector petrolero, quimico y energético, pero
que también ha traido consigo un importante impacto ambiental, especialmente en lo que
respecta a la calidad del aire.
El clima predominante es tropical humedo, con altas temperaturas y humedad durante la mayor
parte del afo, lo cual contribuye a la permanencia de contaminantes atmosféricos a baja altura 'y
a una mayor exposicion de la poblacion a particulas en suspension. Ademas, la ciudad presenta
topografia relativamente plana, lo que reduce la dispersién natural de contaminantes, acentuando
la necesidad de una vigilancia ambiental efectiva.

Distribucion de las estaciones
Actualmente, la red de monitoreo de calidad del aire en Barrancabermeja cuenta con cuatro
estaciones automaticas localizadas en:

e Universidad Industrial de Santander -UIS.

¢ INPEC.
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e Escuela Caminos San Silvestre.
e Subestacion de Bomberos.

2. IDENTIFICARY CLASIFICAR LOS RIESGOS!

CLASE

General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la Entidad
Estatal, por lo cual esta presente en toda su actividad contractual

Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacién objeto de andlisis.

FUENTE

Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacién particular de la
Entidad Estatal (reputacional, tecnoldgico

1 Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién, Colombia
Compra eficiente
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Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacién, o
asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econdémicos, existencia
de monopolios, circunstancias electorales).

Planeacion: la etapa de planeacién esta comprendida entre la elaboracién del Plan Anual
de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de
Contratacion. Durante esta etapa, la Entidad Estatal elabora los estudios previos y el
proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes

Selecciodn: la etapa de seleccién esta comprendida entre el acto de Apertura del Proceso
de Contratacién y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del Proceso de

Contratacion

Contrataciéon: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia
la etapa de contratacion en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la
celebracién del contrato, el registro presupuestal, la publicacion en el SECOP vy el
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago

Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para
iniciar la ejecuciéon del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del
contrato o la fecha de liquidacién si hay lugar a ella. Esta etapa puede extenderse cuando
hay lugar a garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones de
disposicion final o recuperacidon ambiental de las obras o bienes. En esta etapa se
cumplen con las obligaciones previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto del
Proceso de Contratacién; en consecuencia los Riesgos frecuentes son los asociados al
cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, el rompimiento del equilibrio

economico del contrato, los asociados a la liquidacion y terminacion del contrato y
aquellos relacionados con el incumplimiento de la normativa posconsumo

Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los
mismos, entre otros

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informaciéon y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de
las condiciones financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como
plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten
la ecuacién econémica del contrato

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias
de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones
de mitigacién, tareas de monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de
voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecuciéon del contrato,
obsolescencia tecnoldgica

3. Evaluar y calificar los Riesgos
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Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro,
improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas
bajo y casi cierto el de valor mas alto, como se indica en la Tabla 1.2

Tabla 1 - Probabilidad del Riesgo

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
Posible (puede ocurrir en cualquier momento 3
4
5

futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir )

Casi cierto (ocurre en la mayoria de
circunstancias)

Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 2, analizando los siguientes criterios:
(i) la calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificacion monetaria del Riesgo,
la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del
Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal
debe escoger la mayor valoracién resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el
impacto del Riesgo

Tabla 2 impacto de riesgo

IMPACTO
Califica Obstruye la Dificulta la Afecta la Obstruye la Perturba la
cion ejecucion del ejecucion del ejecucion del ejecucion del ejecucion  del
cualitati contrato de contrato de contrato sin = contrato contrato de
va manera manera baja, alterar el sustancialment manera grave
intrascendente  aplicando beneficio para e peroaunasi imposibilitando
medidas las partes permite la la consecucion
minimas se consecucion del objeto
puede lograr el del objeto  contractual
objeto contractual
contractual
Califica Los Los Genera el Incremente el Impacto sobre
cion sobrecostos no  sobrecostos no  impacto sobre = valor del el valor del
moneta representan representan el valor del -contrato entre contrato en
ria mas del uno mas de cinco contrato entre el quince por mas del treinta
por ciento (1%) por ciento del el cinco por ciento (15%) y por ciento
del valor del  valor del ciento (5%)yel el treinta por (30%)
contrato contrato quince por ciento (30%)
ciento (15%)
categor insignificante = Menor moderado mayor catastrofico
1a 1 2 3 4 5
valoraci
on
Tabla 3 - valoracién del Riesgo
IMPACTO
Dificulta A.fecta.lla Qbstruxe la Perturba la
la ejecucid | ejecucion del | . -
Obstruye la | . . ejecucion
. > ejecucion | n del | contrato
ejecucion i del contrato
del contrato | sustancialme
e . o del contrato . de manera
Calificacion cualitativa contrato | sin nte pero aun
de manera , . grave
) de alterar el | asipermitela |
intrascende . - imposibilitan
manera beneficio | consecucion
nte : ) do la
baja, para las | del objeto .
) consecucio
aplicando | partes contractual

2 ibidem
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sobrecostos valor del | Impacto
0s no | valor del
no contrato sobre el
represent | contrato
representan entre el | valor del
N . an mas |entre el .
Calificacién monetaria mas del uno . . quince  por |contrato en
) de cinco | cinco por | . o
por ciento ) . ciento (15%) | mas del
o por ciento | ciento ; .
(1%) del o y el ftreinta|treinta por
del valor | (5%)y el ) : N
valor del . por ciento | ciento (30%)
del quince o
contrato (30%)
contrato | por
ciento
(15%)
insignifica modera catastrofic
i . Menor mayor
categoria valoraci |nte do o
on 1 2 3 4 5
Raro (puede
ocurrir 1 5 6
excepcionalme
nte)
Improbable
(puet_ie ocurrir | , 5 6 7
ocasionalmente
)
Posible (puede
ocurrir en
cualquier 3 5
momento
futuro)
Probable
2 | (probablemente | 4 5 6
Q | va a ocurrir)
5' Casi cierto
<
= (ocurr('e en la 5 6 7
O | mayoria de
E circunstancias)

Tabla 4 — Categoria del Riesgo

Valoracién del riesgo categoria
Riesgo extremo
Riesgo alto
Riesgo medio
Riesgo bajo

La Entidad Estatal debe evaluar cada uno de los Riesgos identificados, estableciendo el
impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de Contrataciéon y su
probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacion tuvo como fin asignar a cada Riesgo una
calificacion en términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la
valoracion de los Riesgos identificados y las acciones que se deban efectuar.
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4. Asignacion y tratamiento de los Riesgos

Una vez realizada la evaluacion y calificacion de cada uno de los Riesgos asociados al
Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe establecer un orden de prioridades para
decidir®

a) Evitar el Riesgo, para lo cual debe decidir no proceder con la actividad que causa el
Riesgo o buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.

b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las
consecuencias de la materializacion del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo
a través de las garantias previstas en el Proceso de Contratacion o en las
condiciones del contrato estableciendo con claridad quien es el responsable. El
principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en
mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la
ecuacion contractual, entre otras.

c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de
evitarlo o transferirlo es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para
reducir el Riesgo o mitigar su impacto, asi como el monitoreo.

d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser
aceptado. Para el efecto se sugieren medidas como: (i) aclarar los requisitos,
requerimientos y especificaciones y productos del contrato; (ii) revisar procesos; (iii)
establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos; (iv) especificar
estandares de los bienes y servicios; (v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes;
(vi) establecer sistemas de acreditacion profesional; (vii) incluir declaraciones y
garantias del contratista; (viii) administrar la relacion entre proveedores vy
compradores.

e) Reducir las consecuencias o0 el impacto del Riesgo a través de planes de
contingencia, en los términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones
para revisar el cumplimiento del contrato y programas de apremio para lograr el
cumplimiento del contrato.

5. Monitorear los Riesgos

La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de
Contratacion pues las circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son
estaticos. La matriz y el plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente y
revisar si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las
circunstancias

Finalmente, la Entidad Estatal debe monitorear los Riesgos y revisar la efectividad y el
desempeno de las herramientas implementadas para su gestion. Para lo cual, debe: (i)
asignar responsables; (ii) fijar fechas de inicio y terminacion de las actividades
requeridas; (iii) senalar la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de
calidad, u otros); (iv) definir la periodicidad de revision; y (v) documentar las actividades
de monitoreo.

6. Matriz de Riesgos

3 ibidem
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MATRIZ DE RIESGOS
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL FORTALCEMIENTO OPERATIVO DE LA RED DE MONITOREO DE LA CALIDAD DE AIRE MEDIANTE ACTIVIDADES DE

MANTENIMIENTO, CALIBRACION Y SUMINISTRO DE INSUMOS PARA CUATRO (4) ESTACIONES EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA SANTANDER
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NOTA: Los riesgos previsibles asignados al contratista, se deberan entender siempre incorporados en la propuesta del mismo. Asi, en caso de que el riesgo que se materialice haya sido aceptado por el contratista, NO podra alegarse por parte de este algun desequilibrio econémico del contrato

En caso de que la entidad no reciba observaciones a la presente Matriz de Riesgos, esta se entiende ACEPTADA.



