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Fondo de Defensa
Técnica y Especializada de los
miembros de la Fuerza Publica

NO. RS20260818185144

Bogota D.C.
EIRE . e, ()

Doctora E " Fﬁéré?;?izs%zs/goczne? i?:fi é:nstlz D efé nsa

ROSIBEL MENDOZA CAMARILLO =

Gerente de Negocios
Fiduciaria La PREVISORA S.A.
Calle 72 No. 10 - 03

Bogota, D.C.-

Asunto: Designacion de supervisor de contratos No. 40993-061-2026, 40993-062-
2026; 40993-063-2026, 40993-064-2026 y 40993-099-2026.

Respetada Dra. Mendoza.

De manera atenta, me permito informar que se ha designado como supervisor de los
contratos que a continuacion se relacionan, al Dr. CAMILO ANDRES BERMUDEZ
LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No. 80.772.521 de Bogotd D.C
(Cundinamarca):

CONTRATOS VIGENCIA 2026

No. CONTRATO 40993-061-2026

CONTRATISTA KATHERIN JULIETH AREVALO PRIMICIERO

EL CONTRATISTA, en ejercicio de su autonomia e independencia,
se obliga con EL CONTRATANTE a prestar sus servicios
profesionales para adelantar, proyectar y tramitar las actividades
administrativas, operativas y de gestién, mediante el uso y
OBJETO manejo de las plataformas informaticas inherentes a los procesos
de contratacion y demas herramientas asociadas a la gestion
contractual del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Publica FONDETEC, orientadas a la
adquisicion de bienes y servicios

No. CONTRATO 40993-062-2026

CONTRATISTA LEIBER YAIR LEON BUSTOS

Publica Reservada
FONDETEC: Fondo de Defensa Técnica y Especializada
de los Miembros de la Fuerza Publica.
Direccion: Av. Calle 72 No. 6-30 - Piso 15 Edificio Fernando Mazuera, Bogota D.C.
PBX: (57-601) 315 0111 Ext. 40626 - 40906
Celular: 321 976 85 63
Correo electrénico: fondetec@mindefensa.gov.co
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OBJETO

EL CONTRATISTA, en ejercicio de su autonomia e independencia
se obliga con el CONTRATANTE, a prestar los servicios
profesionales juridicos especializados para gestionar, orientar y
acompafiar integralmente los procesos de contratacion
adelantados por el Fondo de Defensa Técnica y Especializada de
los Miembros de la Fuerza Publica - FONDETEC, atendiendo lo
dispuesto en la Ley 1698 de 2013, el Manual de Contratacion,
régimen de contratacion aplicable, asi como el Sistema de Gestidn
y Desempefio Institucional y las demas normas vigentes.

No. CONTRATO

40993-063-2026

CONTRATISTA

SANDRA LORENA GOMEZ OSORIO

OBJETO

EL CONTRATISTA, en ejercicio de su autonomia e independencia
se obliga con el CONTRATANTE, a prestar los servicios
profesionales juridicos especializados para gestionar, orientar y
acompafiar integralmente los procesos de contratacion
adelantados por el Fondo de Defensa Técnica y Especializada de
los Miembros de la Fuerza Publica - FONDETEC, atendiendo lo
dispuesto en la Ley 1698 de 2013, el Manual de Contratacion,
régimen de contratacidn aplicable, asi como el Sistema de Gestidn
y Desempeno Institucional y las demas normas vigentes.

No. CONTRATO

40993-064-2026

CONTRATISTA

JOHN HENRY BOHORQUEZ

OBJETO

EL CONTRATISTA, en ejercicio de su autonomia e independencia
se obliga con el CONTRATANTE, a prestar los servicios
profesionales juridicos especializados para gestionar, orientar y
acompafar integralmente los procesos de contratacion
adelantados por el Fondo de Defensa Técnica y Especializada de
los Miembros de la Fuerza Publica - FONDETEC, atendiendo lo
dispuesto en la Ley 1698 de 2013, el Manual de Contratacion,
régimen de contratacion aplicable, asi como el Sistema de Gestion
y Desempeno Institucional y las demas normas vigentes.

No. CONTRATO

40993-099-2026

CONTRATISTA

VIVIANA MARCELA PELAEZ GUALTEROS

FONDETEC: Fondo de Defensa Técnica y Especializada

de los Miembros de la Fuerza Publica.

Direccion: Av. Calle 72 No. 6-30 - Piso 15 Edificio Fernando Mazuera, Bogota D.C.
PBX: (57-601) 315 0111 Ext. 40626 - 40906

Celular: 321 976 85 63

Correo electrénico: fondetec@mindefensa.gov.co

Publica Reservada
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OBJETO

EL CONTRATISTA, en ejercicio de su autonomia e independencia
se obliga con el CONTRATANTE, a prestar los servicios
profesionales juridicos especializados para gestionar, orientar y
acompafiar integralmente los procesos de contratacion
adelantados por el Fondo de Defensa Técnica y Especializada de
los Miembros de la Fuerza Publica - FONDETEC, atendiendo lo
dispuesto en la Ley 1698 de 2013, el Manual de Contratacion,
régimen de contratacion aplicable, asi como el Sistema de Gestidn
y Desempefio Institucional y las demas normas vigentes.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el subnumeral 1.4.4 “Supervision
e interventoria de contratos” y subsiguientes, del Capitulo I “"GENERALIDADES Y
PRINCIPIOS" del Manual de Contratacion para ser tenido en cuenta en la ejecucion
del Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracidon y pagos No. 24 de
2014 suscrito entre el Ministerio de Defensa Nacional y la Sociedad Fiduciaria La
Previsora S.A., modificado mediante el Otrosi No. 1 suscrito el diez (10) de febrero de
2025, en virtud del articulo 12 de la Ley No. 1698 de 2013, aprobado mediante el
Acuerdo No. 001 del primero (1°) de octubre de 2025.

Cordialmente,

Ajmﬂ/g}wlc"}/

LUZ MARINA ALMARIO BURBANO
Director Fondetec (E)
FONDETEC: Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la

Fuerza Publica.

Anexos: [Manual de Contratos (V3)
Elabord: Sandra Lorena Gomez Osorio

Visto Bueno: CAMILO ANDRES BERMUDEZ LOPEZ
Serie: Contratos/ Contratos De Prestacion De Servicios - Fondetec

FONDETEC: Fondo de Defensa Técnica y Especializada

de los Miembros de la Fuerza Publica.

Direccion: Av. Calle 72 No. 6-30 - Piso 15 Edificio Fernando Mazuera, Bogota D.C.
PBX: (57-601) 315 0111 Ext. 40626 - 40906

Celular: 321 976 85 63

Correo electrénico: fondetec@mindefensa.gov.co

Publica Reservada
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Técnica y Especializada de los
miembros de la Fuerza Publica

MANUAL DE CONTRATACION PARA SER TENIDO ENCUENTA EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION Y PAGOS No.
024 DE 2014 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y LA SOCIEDAD

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., MODIFICADO MEDIANTE EL OTROS{ No. 1 DEL DIEZ

(10) DE FEBRERO DE 2025, EN VIRTUD DEL ARTICULO 12 DE LA LEY 1698 DE 2013

Version No. 3

VIEILADD TSTTIERCECL rsesE
VIGILADO fropapslivy
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MANUAL DE CONTRATACION PARA FONDETEC

TABLA DE CONTENIDO

-

P 5 RA

1.1. Objeto y Alcance.
1:2. Naturaleza Juridica de FONDETEC y Régimen Contractual Aplicable,
1.3, Principios Contractuales.
1.4. Disposiciones para el Régimen Especial de Contratacion.
1.4.1. Obligacion de elaborar y publicar el Plan de Gastos.
1.4.2. Compras sostenibles y socialmente responsables.
1.4.3. Inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses, publicacion
declaraciones de bienes, rentas y registro de conflictos de interés y Politica
Anticorrupcion.
1.4.3.1. Inhabilidades.
1.4.3.2. Incompatibilidades.
1.4.3.3. Conflicto de interés,
1.4.3.4. Publicacion declaraciones de bienes, rentas y registro de conflicto
de intereses,
1.4.3.5. Politica anticorrupcion.
1.4.4. Supervision e interventoria de contratos.
i 1.4.4.1. Objetivos de la supervision.
! 1.4.4.2. Prohibiciones del supervisor,
l‘ 1.4.4.3. Actividades de supervision o interventoria de los contratos.
1.4.4.4. Procedimiento para ejercer la supervision o seguimiento a la
H ejecucion de los contratos.
: 1.4.4.5. Manifestaciones de inconformidad del supervisor del contrato frente
a su ejecucion.
1.4.4.6. Liquidacién de las obligaciones contraidas,
1.4.4.7. Actividades generales de los supervisores de contratos.
1.4.4.7.1.En el aspecto técnico - administrativo.
1.4.4.7.2.En el aspecto legal.
1.4.4.7.3.En el aspecto financiero.
1.4.4.7.4.Actividades particulares de los supervisores.
1.4.5. Interaccién y publicacion en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica - SECOP.
1.4.6. Recomendaciones de Colombia Compra Eficiente para entidades con Régimen
Especial.
1.4.7. Remisién y aplicacion residual al Manual de Contratacion del MDN.
1.4.8. Coberturas del riesgo en los procesos de contratacion,

CAPITULO II. INSTANCIAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

2.1. Generalidades,
2.2, Comision Asesora de Contratacion - CAC.
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2.3. Responsable Juridico.

2.4. Responsable Econémico y Financiero,

2.5. Responsable Técnico.

2.6. Profesional de Contratos.

2.7; Mesa de Trabajo de Planificacion (estructuracion) / Mesa de Trabajo de Valoracion
(evaluacién).

-

STION CONTRACTU

3.1 Fase Precontractual.
1.1. Estudios y documentos preliminares.
1.2. Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC.
.1.3. Estudio de Cenfiabilidad, Estudio de Seguridad Personal y Sarlaft,
1.4. Formas de Contratacion.
3.1.4.1. Contratacion Abierta,
3.1.4.2. Contratacion Abierta Simplificada.
3.1.4.3. Contratacion Elemental.
3.1.4.4. Tienda Virtual del Estado Colombiano TVEC.
3.1.4.4.1. Grandes superficias,
3.1.4.4.2, Acuerdos Marco de Precios,
3.1.4.5. Aspectos comunes a las formas de contratacion.

3
3.
3
3

3.1.5. Constitucion de garantias y pdlizas.
i 3.1.6. Descripcion para seleccionar a los contratistas bajo las formas de contratacion
! abierta y abierta simplificada
i‘ 3.1.6.1. Criterios de evaluacion.
3.1.6.2. Criterios de desempate,
1§| 3.1.7. Proceso fallido.
: 3.1.8. Contenido de la invitacion,
3.2. Fase Contractual.
3.2.1. Contenido del contrato,
3.2.1.1. Clausulas generales,
3.2.1.2. Clausula de indemnidad.
3.2.1.3. Meétodo de gestion para incumplimiento de obligaciones contractuales.
3.2.1.4. Clausula panal pecuniaria.
3.2.1.5. Solucién de controversias contractuales.
3.2.2. Situaciones en la ejecucion de los contratos.
3.2.2.1. Acta de inicio,
3.2.2.2. Modificacién, adicion o prorroga.
3.2.2.3. Suspensién y reanudacién del contrato,
3.2.2.4, Cesiones.
3.2.2.5. Terminacién del contrato y terminacién anticipada.
3.3. Fase post contractual.
3.3.1. Acta de liquidacién.
CAPITULO IV. DISPOSICIONES FINALES
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4.1 Integracion normativa.

4.2, Actualizacion del Manual de Contratacion y de los lineamientos del Director o Gerente
de FONDETEC.

4.3. Vigencia, derogatoria y régimen de transicion.
4.4 Anexos.
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CAPITULO I
GENERALIDADES Y PRINCIPIOS

1.1. Objeto y Alcance.

El presente manual contiene las condiciones generales sobre las formas de seleccion vy
contratacion que adelantara el Patrimonio Auténomo P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL -
FONDETEC, producto del contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y Pagos
No. 24 de 2014, modificado por el Otrosi No. 1 del diez (10) de febrero de 2025 y suscrito
entre el Director de FONDETEC Delegado mediante Resolucion No. 3711 del cuatro (4) de
septiembre de 2024 por parte del Ministerio de Defensa Nacional y Fiduciaria La Previsora
S.A,, para:

a) Establecer los lineamientos que deben tenerse en cuenta para la Gestion Contractual en
la adquisicion de bienes y servicios que se requiere para el cumplimiento de la
misionalidad institucional.

b) Definir los métodos y formas auténomos para seleccionar los contratistas y para realizar
seguimiento a la ejecucion contractual, '

c) Facilitar la gestion contractual haciéndola mdas eficiente y expedita, respetando los
principios de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal.

d) Observar las normas de austeridad en el gasto establecidas por el Gobierno Nacional y
dentro de las cuales se encuentra la politica del cero papel dando uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones.

Este Manual esta dirigido a todos los funcionarios y contratistas de FONDETEC que, de manera
directa o indirecta, intervengan en la Gestién Contractual, del patrimonio auténomo P.A.P.
MINDEFENSA NACIONAL FONDETEC.

3.2 Naturaleza Juridica de FONDETEC y Régimen Contractual Aplicable.

La naturaleza y el régimen juridico contractual de FONDETEC, tiene fundamento en la Ley
1698 de 2013, "Por la cual se crea y organiza el Sistema de Defensa Técnica y Especializada
de los Miembros de la Fuerza Publica, y se dictan otras disposiciones”, la cual fue expedida
en el marco de los objetivos estratégicos del Sector Defensa con el fin de brindar bienestar
moral y seguridad juridica a los miembros de la Fuerza Publical. En ese sentido se establecid
que, FONDETEC es una dependencia de la Unidad de Gestion General del Ministerio de
Defensa Nacional, sin personeria juridica y con independencia patrimonial?, indicando

! Ley 1698 de 2013. Articulo 1. CREACION DEL SISTEMA DE DEFENSA TECNICA Y ESPECIALIZADA DE LOS MIEMBROS DE LA
FUERZA PUBLICA. El Sistema de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica, es responsable de financiar los
serviclos juridicos que garanticen a los miembros activos y retiradas de la Fuerza Pablica una adecuada representacion, para materializar el
derecho fundamental a la defensa en las Instancias disciplinarias o jurisdiccién penal ordinaria y especial en el orden nacional, internacicnal
y de terceros Estados por excepcion, previstas en la ley para cada caso, de conformidad con |a reglamentacion que para tal efecto determine
el Gobierno Nacional.

2 Ibidem. Articulo 4. CREACION DEL FONDO. Créase el Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica
como una cuenta especial de la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional, que hara parte del Ministerio de Defensa Naclonal - Unidad de
Gestion General, sin personeria juridica, con independencia patrimonial, el cual funcionard bajo la dependencia, orientacién v coordinacién
del Ministerio de Defensa Nacional (...).
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finalmente que sus actos y contratos estan sujetos a las normas y reglas del derecho
privado, bajo los principios del articulo 209 de la Constitucién Politica’.

En ese sentido, es necesario tener en cuenta el principio de la autonomia de la voluntad, el
cual es aplicable en los contratos que se adelanten en FONDETEC, optimizando asi las
relaciones contractuales establecidas en el Cédigo Civil, resaltando la concurrencia de dicho
principio con el de legalidad, que gobierna todas las actuaciones de la entidad. Dicha
concurrencia, determina el limite de las facultades y potestades que en el marco de los
contratos celebrados puede ejercer FONDETEC, asi como los principios rectores y parametros
que deben observarse en el ejercicio de la actividad contractual que desarrolla en ejecucion
de sus lineas de negocio.

Asi las cosas, al desarrollarse las lineas de negocio mediante la celebracion de contratos, los
actos proferidos en las fases precontractual, contractual y post contractual, son de naturaleza
civil o comercial, por lo que no serdn susceptibles de los recursos en via gubernativa
dispuestos en el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, pero
estaran sujetos a las acciones procedentes en via ordinaria, o aquellos que emerjan de las
clausulas expresamente pactadas por las partes.

Adicionalmente, FONDETEC en todo lo relacionado con la gestién contractual dara
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion Politica.

En conclusion, el derecho privado es el régimen juridico que gobierna las relaciones
contractuales en FONDETEC, el cual, ademds estd sujeto a los principios de la Funcion

e Administrativa y la Gestion Fiscal dispuestos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion
5 Politica, asi mismo al Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades dispuesto en la Ley para
g la Contratacion Publica, tal y como lo preceptua la Ley 1150 de 20074, adicionada por la Ley

2195 de 20225,

‘g’ 1.3. Principios Contractuales.

Con fundamento en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, establecié en su
primer inciso que: “/a funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.”, y para tal efecto, el articulo 3 del Cddigo de Procedimiento

3 Tbidem. Articulo 13. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS Y REGIMEN DE CONTRATACION, Para efectos presupuestales, los
recursos se entenderdn ejecutados una vez los mismos sean transferidos al respectivo patrimonio auténomo, el cual sujetara sus actos y
contratos a las normas y reglas del derecho privado, observando, en todo caso, los principios contenidos en el articule 209 de |a Constitucion
Politica.

* Ley 1150 de 2007, Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS
AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pablica, aplicaran en desarrollo
de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especlal, los principios de la funcion administrativa y de la gestién fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

5 Ley 2195 de 2022. Articulo 53. INCISO ADICIONADO. En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP II) o la plataforma transaccional que
haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contrates, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la

poscontractual.
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Administrativo y Contencioso Administrativo, establece que todas las autoridades deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, los cuales
son aplicables para la gestion contractual de FONDETEC, asi:

« Debido Proceso: Adelantar los procesos de conformidad con la normatividad vigente y
especialmente en lo establecido en este manual, con prevalencia en la voluntad de las
partes, y en atencion al derecho de defensa y contradiccion.

» Igualdad: Dar a todos los proponentes el mismo trato y bajo las mismas condiciones,

» imparcialidad: Respetar los derechos de todas las personas, sin tener discriminacion
alguna o consideraciones de afecto o de interés o de cualquier clase de motivacion subjetiva.

« Buena Fe: En |as actuaciones enmarcadas en la actividad contractual se presume la buena
fe y el comportamiento leal de las partes involucradas.

« Moralidad: Actuar con rectitud, lealtad y honestidad, en todas la etapas del proceso.

» Participacion: Atender y promover las iniciativas de los ciudadanos y organizaciones para
la formulacién, ejecucién, control y evaluacidn de la contratacion.

» Responsabilidad: Asumir las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion
de funciones.

« Transparencia: La contratacion debe ser de conocimiento publico salvo reserva legal.

* Publicidad: Dar a conocer al publico y a los interesados, los contratos mediante las
publicaciones que ordene la ley.

« Coordinacién: Concertar actividades con otras instancias estatales, en cumplimiento de
sus cometidos para la celebracion de Convenios Interadministrativos.

« Eficacia: Remover de oficio los obstdculos formales para evitar decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos en la contratacion.

« Economia: Optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en la contratacion.

« Celeridad: Impulsar oficiosamente los procesos e incentivar el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, sin dilaciones injustificadas.

» Consensualidad: Los contratos que adelante FONDETEC partiran de la base del acuerdo
mutuo entre las partes, es decir, se ejecutaran con la aceptacion previa de las condiciones,
obligaciones y términos del negocio como ley para ellas, sin que ello implique imposiciones
unilaterales de obligaciones injustas u onerosas.

1.4, Disposiciones para el Régimen Especial de Contratacién.

En observancia de los principios constitucionales y con claridad sobre el régimen especial
aplicable a FONDETEC, en el presente acapite y en algunos apartes de este manual de
contratacion se faculta al Comité Directivo y al Director o Gerente de FONDETEC para expedir,
dentro de sus competencias, lineamientos distintos a los establecidos en el Estatuto de
Contratacion Publica. No obstante, estos deberan ajustarse a la 'Guia para las Entidades
Estatales con Régimen Especial de Contratacién', expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en su calidad de ente rector del Sistema

Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP, asi como a las normas transversales de
obligatorio cumplimiento, de la siguiente manera:
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1.4.1, Obligacion de elaborar y publicar el Plan de Gastos

El Plan de Gastos es el instrumento de planeacion de la actividad de compras y contratacion
de FONDETEC que facilita la identificacion, registro, programacion y divulgacion de las
necesidades de bienes y servicios.

FONDETEC contard para cada anualidad con un Plan de Gastos, de conformidad con los
lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente para su elaboracion, publicacién y
actualizacién.

1.4.2. Compras sostenibles y socialmente responsables

FONDETEC con la finalidad de promover el Desarrollo Sostenible, verificard y atendera los
lineamientos dispuestos por Colombia Compra Eficiente sobre compras sostenibles vy
socialmente responsables, en los procesos para la adquisicion de bienes y servicios.

1.4.3. Inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

Tal como se menciond en el acapite de la naturaleza juridica de FONDETEC y su régimen
contractual aplicable, por disposicion del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, mediante la cual
se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos; el régimen de

i inhabilidades e incompatibilidades establecidos en la normatividad que Integra el Estatuto de
:! Contratacion Publica, se aplicara sin restriccion alguna, en todas las fases de contratacion de
E, FONDETEC.

3 En tal sentido, para los funcionarios y contratistas de FONDETEC les estara prohibido asesorar
,l a terceros que tengan interés en contratar con la Entidad o suministrar informacién hasta que

esta no se haga publica por los canales oficiales, en todo caso se observaran las normas del
Sistema de Gestion Antisoborno 1SO-37001.

FONDETEC, en estricto apego a los principios promulgados para la contratacion adelantada
por parte de las Entidades Estatales, en especial los principios de transparencia, publicidad y
la promocion de la participacién y control social, ha considerado hacer una mencion especial
al régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

Las inhabilidades y las incompatibilidades constituyen una limitaciéon de la capacidad para
contratar con las entidades estatales (incluidas las sometidas a régimen especial), tanto para
personas naturales, como juridicas, y obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una
cualidad, calidad o requisito del sujeto, la cual lo incapacita para poder ser parte en una
relacién contractual con dichas entidades, por razones vinculadas con los altos intereses
plblicos envueltos en las operaciones contractuales o por la existencia de intereses
contrapuestos que exigen que éstas se realicen con arreglo a criterios de igualdad, moralidad,
ética, imparcialidad, eficacia, eficiencia y transparencia.

1.4.3.1 Inhabilidades
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Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el Constituyente o el
Legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas. Ello
quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo y, por consiguiente, son taxativas, es decir,
estan expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es
restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse razones para hacerlas extensivas a
casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada,
en detrimento de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta
al texto de la Ley prohibitiva.

El ordenamiento juridico consagra dos tipos de inhabilidades en consideracién a la naturaleza
y la finalidad de la limitacién:

+ Inhabilidades relacionadas directamente con la potestad sancionadora del Estado, la cual
se aplica en los ambitos penal, disciplinario, contravencional, correccional y de punicién
por indignidad politica.

» Inhabilidades que no constituyen sancion, ni estan relacionadas con la comisién de faltas,
sino que corresponden a modalidades diferentes de protecciéon del interés general y
obedecen a la efectividad de principios, derechos y valores constitucionales, como son la
lealtad empresarial, moralidad, imparcialidad, eficacia, transparencia o sigilo profesional,
entre otros postulados.

Los empleados publicos principalmente pueden ser objeto de inhabilidades concernientes a
las contenidas, entre otros, en los articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucion
Politica; el articulo 8 de la Ley 80 de 1993; los articulos 3 y 4 de la Ley 1474 de 2011, el
articulo 71 de la Ley 1438 de 2011; articulos 72 y 73 de la Ley 1862 de 2017; el articulo 42
de la Ley 1952 de 2019; asi como el articulo 29 del Decreto 2400 de 1968.

v e Ls et
o i

VIGILADD

a) Inhabilidad sobreviniente

Una causal de inhabilidad se torna en sobreviniente cuando durante el desempefio de un
cargo o ejecucion de un contrato, se presentan situaciones previstas en la Ley como supuestos
de hecho de una inhabilidad, de manera que, por ser de ocurrencia posterior a la eleccién,
nombramiento o suscripcion de contrato, no genera la nulidad del acto de eleccién o
designacién o del contrato, pero tiene consecuencias juridicas respecto del ejercicio del cargo
o rol que este desempefiando.

Estas disposiciones también se encuentran reguladas por el articulo 126 y 292 de la Carta
Politica, el articulo 41 de la Ley 1952 de 2019 “"Por medio de la cual se expide el Cédigo
General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”, la Ley 190 de 1995 "Por la cual se dictan
normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracién Plblica y se fijan

disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa”, la Ley 970 de 2005 “por
medio de la cual se aprueba /a "Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion”,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas” y la Ley 1148 de 2007 "Por medio
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de la cual se modifican las leyes 136 de 1994 y 617 de 2000".
b) Otras inhabilidades:

Acorde a lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 1862 de 2017 también constituyen
inhabilidades para desempefiar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las
siguientes:

1) Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la Constitucion Politica, haber
sido condenado a pena privativa de la libertad mayor de cuatro (4) afios por delito doloso
dentro de los diez (10) afios anteriores.

2) Haber sido sancionado disciplinariamente tres (3) o mas veces en los ultimos cinco (5)
afios por faltas graves dolosas o leves dolosas, o por ambas. Esta inhabilidad tendra una
duracion de tres (3) aflos contados a partir de la ejecutoria de la Ultima sancion.

3) Hallarse en estado de interdiccion judicial o inhabilitado por una sancion disciplinaria o
penal, o suspendido en el ejercicio de su profesion o excluido de esta, cuando el cargo a
desempenar se relacione con la misma.

4) Haber sido declarado responsable fiscalmente.

Paragrafo 1°. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente serad inhabil para el
ejercicio de cargos publicos y para contratar con el Estado durante los cinco (5) afios
siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad cesara cuando la
Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando
la Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de responsables
fiscales,

el ¢
L Co

VIGILADO

Si pasados cinco (5) anos desde la ejecutoria de la providencia, quien haya sido declarado
responsable fiscalmente no hubiere pagado la suma establecida en el fallo ni hubiere sido
excluido del boletin de responsables fiscales, continuara siendo inhabil por cinco (5) afios si
la cuantia, al momento de la declaracion de responsabilidad fiscal, fuere superior a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes; por dos (2) afios si la cuantia fuere superior a
cincuenta (50) sin exceder de cien salarios minimos legales mensuales vigentes; por un (1)
ano si la cuantia fuere superior a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes sin
exceder de cincuenta (50), y por tres (3) meses si la cuantia fuere igual o inferior a diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes,

Paragrafo 2°. Para los fines previstos en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién
Politica a que se refiere el numeral 1 de este articulo, se entendera por delitos que afecten el
patrimonio del Estado aquellos que produzcan de manera directa lesiéon del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, producida por una conducta dolosa,
cometida por un servidor publico.
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Para estos efectos la sentencia condenatoria debera especificar si la conducta objeto de la
misma constituye un delito que afecte el patrimonio del Estado.

1.4.3.2. Incompatibilidades

Consiste en la imposibilidad juridica de coexistencia de dos actividades: La Corte
Constitucional ha sefialado en relacién a las consecuencias de la incompatibilidad, que "(...)
si en ella se incurre, el propio ordenamiento contempla la imposicion de sanciones que en su
forma mas estricta llevan a la separacién del empleo que se viene desempefando. (...)" v,
ademas, en cuanto sea pertinente, esta sujeta a la imposicién de las sanciones penales que
la Ley contempla.

De manera general las inhabilidades comunes a todos los servidores publicos se fundamentan
juridicamente en el articulo 127, 128 y 129 de la Constitucion Politica; el articulo 19 de la Ley
4 de 1992 vy los articulos 43 y 45 de la Ley 1952 de 2019,

Consciente de la existencia de inhabilidades e incompatibilidades, es decir, las que se
producen durante el desarrollo del proceso de seleccion o durante la ejecucién del contrato,
el contratista debera ceder el contrato, previa autorizaciéon de la entidad y, en el evento de
que dicha situacion no pueda presentarse, procedera la terminacion anticipada del contrato.

Si la inhabilidad o incompatibilidad se presenta durante la ejecucidn del contrato, cuyo
contratista es un consorcio 0 unién temporal, debe haber cesion de la participacién del
miembro que tiene la inhabilidad o la incompatibilidad a un tercero, previa autorizacion del
P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, estableciéndose como prohibicion Ia
imposibilidad de ceder dicha participacién a los miembros del mismo consorcio o unién
temporal.

Estas medidas son de obligatorio cumplimiento, dado que de conformidad con el articulo 44
de |a Ley 80 de 1993, la inhabilidad o la incompatibilidad frente al contrato lo vician de nulidad
absoluta, ademads de generar en el contratista una inhabilidad de cinco (5) afios a partir de la
celebracion del contrato.

Cuando haya lugar a la existencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad se tendra en
cuenta el siguiente procedimiento:

1) El Servidor publico o contratista que se encuentre incurso en causal de inhabilidad o
incompatibilidad, asi debera hacerlo saber inmediatamente tanto al Director o Gerente de
FONDETEC como al Supervisor del contrato y debera abstenerse de autorizar, aprobar,
firmar o suscribir el acto de que se trate,

2) En caso de que la de inhabilidad o incompatibilidad, se configure en una tercera persona
respecto de su cargo o rol como contratista, es decir, que tiene conocimiento de que una
persana se encuentra en alguna de dichas situaciones, deberda hacerlo saber
inmediatamente al Director o Gerente de FONDETEC y debera impedir que dicha persona
suscriba el acto o contrato.
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3) En tratandose de procesos contractuales esta verificacion debera hacerse de cada uno de
los proponentes o futuros contratistas de manera oportuna, lo cual constara previa
aceptacion de la oferta.

1.4.3.3. Conflicto de intereses

El conflicto de intereses para los servidores publicos se encuentra regulado en la Constitucion
Politica, la normativa vigente, convenciones internacionales a las que se ha adherido Colombia
y, en algunos casos, a la reglamentacion interna de las entidades pL'x,incas. En el afio 2015 la
Funcion Publica decidio iniciar un proceso para elaborar un Cadigo Unico de Integridad para
el Servidor Publico, en concordancia con las buenas practicas internacionales. El resultado es
el Codigo de Integridad del Servicio Publico Colombiano, el cual tiene como valores
principales; Honestidad, respeto, compromiso, diligencia y justicia, Actualmente regulado por
la Ley 2016 de 2020.

El concepto de conflicto de intereses se encuentra definido en el articulo 44 de la Ley 1952
de 2019 y el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, las cuales senalan gque el conflicto de
intereses surge: "cuando el interés general propio de la funcién publica entra en conflicto con
el interés particular y directo del servidor publico”.

Por su parte, para la organizacion Transparencia por Colombia "e/ conflicto de intereses surge
cuando un servidor publico tiene un interés privado que podria influir, o en efecto influye, en
el desempefio imparcial y objetivo de sus funciones oficiales, porque le resulta
particularmente conveniente a €l, o a su familia, 0 a sus socios cercanos” (Transparencia por
Colombia, 2014),

e e
B O S—

VIGTLADG

En el caso particular del concepto emitido por “Transparencia por Colombia”, se evidencia un
aspecto de suma relevancia dentro del concepto del conflicto de intereses y es el factor
sancionatorio, debido a la calidad del funcionario oficial en la normatividad vigente y las
implicaciones que conllevan la omision de la aplicacion en las actuaciones administrativas de
los valores implicitos en el Codigo de Integridad del servidor publico colombiano.

Adicionalmente, se han clasificado tres tipos conflicto de intereses®, asi:

Real: cuando el servidor ya se encuentra en una situacién en la que debe tomar una decision,
pero, en el marco de esta, existe un interés particular que podria influir en sus obligaciones
como servidor publico.

Por ello, se puede decir que este tipo de conflicto son riesgos actuales.

& Gula para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico de colombiano. Version 2. Funcion Publica. Recuperado
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/36031014/36151539/Guialdentificacion-declaracion-conflicto-intereses-sector-publico-
colombiano.pdf/81207879-d5de-bec7-6a7e8ac1882448¢27t=1572381672818. Adaptacion de DPTSC basada en el documento "Gestion de los
conflictos de interés” de la Oficina Antifraude Catalunya. Recuperado de https://www.antifrau.cat/es/conflictos-deinteres.html%20 [#cuando-
un-conflicto-de-inter%C3%A9s-es-real-y-potencial [Fecha de consulta 30 de julic de 2018,
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Potencial: cuando el servidor tiene un interés particular que podria influir en sus obligaciones
como servidor publico, pero ain no se encuentra en aquella situacion en la que debe tomar
una decision. No obstante, esta situacion podria producirse en el futuro.

Aparente: cuando el servidor publico no tiene un interés privado, pero alguien podria llegar
a concluir, aunque sea de manera tentativa, que si lo tiene. Una forma practica de identificar
si existe un conflicto de intereses aparente es porque el servidor puede ofrecer toda la
informacion necesaria para demostrar que dicho conflicto no es ni real, ni potencial.

De otra parte, el conflicto de intereses se presenta cuando existe un “interés”, que puede
generar conflicto entre el servidor publico, la entidad y el proponente que acude al proceso
de seleccion, este “interés” debe poseer la potencialidad de afectar el efecto de la decisién,
de forma especial respecto de las personas involucradas en el proceso de seleccion, de su
conyuge, de un pariente suyo en los grados sefialados por la Ley o de sus socios de derecho
o de hecho; generandose el conflicto de intereses por no manifestar el impedimento por esa
situacion personal o familiar en el tramite del asunto.

Los servidores publicos o contratistas que se encuentren en cualquiera de las situaciones
enunciadas deberan:

1) Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos relacionados con el proceso
contractual a su cargo.

2) Declararse impedido en los eventos en que se configure el conflicto de intereses.

AT 1 A
I o

3) Poner en conocimiento del Director o Gerente de FONDETEC los hechos constitutivos de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses,

VIGILADO

4) Si existe duda sobre la existencia de alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de intereses, se debera elevar la correspondiente consulta a las dependencias
encargadas de |la declaratoria de conflicto de intereses en la institucion.

Cuando haya lugar a un conflicto de intereses se tendra en cuenta el siguiente procedimiento:

1) El Servidor Pablico o contratista que conozca de un asunto, en quien concurra alguna de
las causales establecidas en la Constitucion o en la Ley, deberd declararse impedido tan
pronto como tenga conocimiento mediante escrito en el cual exprese las razones, sefiale
la causal y si fuere posible, aporte las pruebas pertinentes,

2) Dicho servidor o contratista impedido debe remitir dentro de los tres (3) dias siguientes a
su conocimiento, la actuacion con escrito motivado al Director o0 Gerente de FONDETEC

3) Dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo, el Director o Gerente de FONDETEC
procedera a decidir de plano. Si lo acepta indicara a quien corresponde el conocimiento de
las diligencias y ordenara la entrega del expediente.
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1.4.3.4. Publicacion declaraciones de bienes, rentas y registro de conflicto de
intereses.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 2013 de 2019 “Por medio del cual
se busca garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad mediante
la publicacion de las declaraciones de bienes, rentas y el registro de los conflictos de
intereses”, en el aspecto contractual, se insta a las entidades publicas para que aseguren
que quienes actualmente ejercen o se vayan a vincular en empleo de nivel directivo, gerencial
0 quienes funjan como contratistas de prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestion, efectien el registro y publicacion en el SIGEP (Sistema de
Informacion y Gestién del Empleo Publico) del formato de publicacion proactiva declaracion
de bienes, rentas y registro de conflicto de interés y la declaracién del impuesto de renta y
complementario. Este ltimo, en los casos en los que aplique segln el Estatuto Tributario, el
Decreto Nacional 1625 de 2016 “Unico Reglamentario en Materia Tributaria” y las normas que
le modifican o adicionan. Igualmente, para quienes se retiren de la funcién puablica o
para quienes cesen su vinculo contractual. Esta actividad se debera realizar de acuerdo
con los instructivos y aplicativos de la Funcion Puablica.,

Este requisito debe quedar consignado en las especificaciones técnicas de la solicitud de

cotizacion y del estudio y documentos preliminares de los procesos contractuales para la

celebracion de esta clase de contratos, Para lo cual, se debera dejar constancia en el acta de

escogencia del mejor proponente del cumplimiento de este requisito por parte del oferente

seleccionado, Asi una vez finalice la ejecucion del contrato, el supervisor debera verificar que

los documentos estén vigentes y publicados en el SIGEP, dejando la constancia respectiva en
‘ el acta de recibo a satisfaccion final del contrato.

e S wisrT bl s | i
VIGILADO ey alivy

1.4.3.5. Politica anticorrupcion

Cumplimiento de politicas ministeriales

Para la celebracion y ejecucidn de los contratos que celebre el P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL
- FONDETEC, es de obligatorio acatamiento el Estatuto Anticorrupcion contenido en la Ley
1474 del 12 de julio de 2011.

Politica antisoborno

El P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, declara cero tolerancias ante cualquier
practica de soborno, corrupcion, y financiamiento del terrorismo, y para lograrlo genera e
implementa estrategias para aumentar los niveles de informacion, integridad, transparencia,
probidad y seguridad en el ejercicio de la gestion; dando cumplimiento a las normas legales
vigentes (al estdndar internacional ISO 37001) y a los lineamientos sobre gestién de riesgos
de corrupcion.
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Fomentar la denuncia y buena fe sobre la base de una creencia razonable, en confianza y sin
temor a represalias, de practicas de corrupcidn, soborno y operaciones sospechosas e
inusuales, y promoviendo la mejora continua de la transparencia institucional,

Se compromete a cumplir plenamente los principios establecidos en el Cddigo de Integridad,
proporcionando a los servidores publicos, contratistas y partes interesadas, canales para
denunciar conductas que no cumplan con las politicas del Ministerio de Defensa Nacional -
Unidad Ejecutora o Dependencia Delegataria y proteger a los denunciantes contra posibles
represalias. Asi mismo, aplicara los procedimientos disciplinarios, administrativos y penales
pertinentes para las personas que infrinjan esta politica.

Objetivos del sistema de gestion antisoborno:

Se han establecido cuatro (4) objetivos para el Sistema de Gestién Antisoborno, los cuales
fueron aprobados en sesion de Comité Institucional de Gestién y Desempefio:

1. Promover la cultura de la transparencia, integridad y generacion de valor publico entre
servidores publicos, contratistas y partes interesadas, a través de estrategias de
sensibilizacion y formacion sobre lo relacionado con la prevencién de las practicas de soborno.

2. Incrementar la participacion ciudadana y el control social a la gestiéon a través del
mejoramiento la capacidad y difusion de los canales de denuncia para recibir informacién

i sobre hechos de soborno, corrupcién, y financiamiento del terrorismo.

ig 3. Garantizar el cumplimiento de las normas legales vigentes, el estandar internacional ISO
37001 y los lineamientos sobre gestion de riesgos de corrupcién mediante la aplicacion de

E| controles, monitoreo y evaluacién permanente.

4. Determinar roles de autoridad e independencia de los responsables de la funcién
antisoborno que garanticen el tramite y debido proceso en las investigaciones que se
adelanten en el marco del Sistema de Gestion Antisoborno

Por lo anterior, para todo efecto este Manual de contratacidn incluye y se acoge a la Politica
del Sistema de Gestion de Antisoborno,

En todo caso los funcionarios, contratistas, proveedores o colaboradores, y en general los
grupos de interés, deben acogerse a las Politicas, lineamientos o directrices que emita el
Ministerio de Defensa Nacional - FONDETEC, respecto al Sistema de Gestion Antisoborno.

Es importante precisar que las consideraciones sobre las Inhabilidades, Incompatibilidades y
Conflicto de Intereses asi como la Politica Antisoborno, han sido traidas del Manual de
Contratacién del Ministerio de Defensa Nacional, con las precisiones que el régimen de
contratacion al cual estd sujeto FONDETEC, asi como a las formas internas de su
funcionamiento.

1.4.4. Supervision e interventoria de contratos.
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En todos los contratos que se celebren, el Director o Gerente de FONDETEC designara la
supervision directamente con sus propios funcionarios o a través de los contratistas que se
sefale para tal efecto, o bajo la figura de interventoria, previo agotamiento del proceso de
seleccion para dicho efecto.

La Supervision de los Contratos se efectuara de la siguiente manera: Un funcionario del
Ministerio de Defensa Nacional - FONDETEC, supervisara los Lideres de Equipo; asimismo,
estos Ultimos supervisardn los contratistas que integran su respectivo equipo de trabajo.

En todo caso, la supervision o interventoria sera ejercida por profesionales idéneos y con la
experiencia necesaria para desarrollar el control en la ejecucion de las obligaciones
contractuales conforme al objeto de cada contrato,

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcidn y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, FONDETEC designara para
vigilar permanentemente la correcta ejecucién de los contratos suscritos a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

Todo contrato o convenio celebrado bajo las disposiciones previstas en el presente Manual,
contara con un supervisor o interventor, quien ejercera su funcién o actividad bajo la guia de
supervision interventoria contenida en este Manual y conforme con lo sefialado en el Estatuto
Anticorrupcion.

El Director o Gerente de FONDETEC designara un supervisor con el fin que ejerza el control y
seguimiento a la ejecucion del contrato y verifiqgue el adecuado cumplimiento de este
mediante el diligenciamiento de los formatos establecidos para tal fin, con miras a asegurar
el cumplimiento de las obligaciones pactadas, y en particular, aquellas relacionadas con el
recibo definitivo y a satisfaccion de los bienes o servicios contratados, para la liquidacion
definitiva del contrato.

SERATERCECI A
o 5

VIRILADD

El interventor sera un tercero (persona natural o juridica) contratado para tal fin, previo el
proceso de seleccion correspondiente e iniciara |la ejecucion de sus actividades de conformidad
con lo dispuesto en el contrato respectivo.

El superyisor serd quien realice el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por el Fondo a través
de un funcionario o contratista cuando no requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, el Fondo podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

Es importante sefalar que la supervision y la interventoria no son concurrentes, y que la
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interventoria es exclusiva para el seguimiento técnico que suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension de este lo justifiquen.

El personal designado que, en el desarrollo del proceso contractual disfrute de vacaciones,
permisos, comisiones o traslados, suspensiones o terminaciones anticipadas debera ser
reemplazado por funcionarios o contratistas de la misma experiencia e idoneidad.

Los servidores publicos o contratistas de FONDETEC que hayan participado en la
estructuracion del proceso de contratacion, podran ser designados como supervisores de
contratos. Los supervisores designados deberan tener idoneidad y experiencia para estos
fines y seran los encargados de gestionar el acta de inicio.

El perfil del supervisor debera ajustarse al objeto del contrato y quien sea designado no podra
encontrarse en causales de inhabilidad, incompatibilidad o impedimentos, tener parentesco,
afecto o interés econdmico respecto del contratista.

1.4.4.1 Objetivos de la supervision

a) Verificar: que el contratista cumpla en su totalidad con las obligaciones establecidas en
el contrato.

b) Solicitar: informes de gestion al contratista, de conformidad con lo pactado para todas
las actividades realizadas relacionadas con el objeto del contrato.

S T i s
9 COnDe—

c) Exigir: que las actividades realizadas o a desarrollar se lleven a cabo con la debida eficacia,
oportunidad, calidad y eficiencia.

d) Prestar apoyo: al contratista o resolver las inquietudes que se presenten durante el
desarrollo de la ejecucion del contrato,

e) Prevenir: el incumplimiento total o parcial, el cumplimiento tardio o defectuoso que a
futuro pueda afectar al P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL -FONDETEC.

1.4.4.2. Prohibiciones del supervisor

a) Adoptar decisiones que impliquen modificacion del contrato sin el lleno de los requisitos
legales pertinentes.

b) Solicitar o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o
cualguier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista,

Pagina 17 de 69

Bogots D.C. Calle 72 No 10 - 03, Tel, (601) 756 6633 | Barranguilla (505) 385 4010 Fidupreviora S.A NIT B50.525.148 - 5
(607) 697 1687 Bxt: 6900 | Call (602) 485 5036 | Cartagena (805) £53 1611 Linea gratulta nacional 018000 160510
Ibagué (608) 277 0439 | Medellin (804) 340 0937 | Popayin (602) 837 3367 P 1601} 756 6623

Rioacha (605) 729 5328 Villevicandle (608) 683 3751 Peticiones o solichudes:
Linea gratuita nacional 01 8000 180510 fich

WY

ey Teclimon

- wr Qe o o,
oo .

L el i T T Carmer |1 s 86 0 bt iy i B






{fiduprevisora)

e) Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente
en el contrato.

d) Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacidn del contrato.

e) Gestionar indebidamente, a titulo personal, asuntos relativos con el contrato.

f) Exigir al contratista renuncias a cambio de moadificaciones o adiciones al contrato.

g) Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

1.4.4.3, Actividades de supervision o interventoria de los contratos.

Comprendera entre otras actividades las siguientes:

a) La revision de los antecedentes del contrato suscrito, de los derechos y obligaciones de las
partes y de los mecanismos pactados para el reconocimiento de los derechos de contenido
econdémico.

b) La intervencion formal en la coordinacién, vigilancia y control de la ejecucion del objeto

contratado, para garantizar que las obligaciones contractuales se han cumplido y que
permita a la entidad tramitar los pagos al contratista.

e ¢ Tt
e s

c) La presentacion mensual de informes sobre la ejecucion del contrato, en los que se relacionen
situaciones como pagos, entregas, demoras, entre otros, en especial, el informe anexo al acta
de recibo parcial o final que sustente el pago de las obligaciones cumplidas por el contratista.
Lo anterior no impide que se puedan requerir informes adicionales.

WIGILADO

d) La elaboracidn y envio del proyecto de informe de Liquidacion de los contratos acompafiada
de sus documentos soporte, dejando constancia sobre los acuerdos, conciliaciones vy
transacciones a que llegaren las partes en caso de divergencias presentadas.

e) En caso de no lograrse la liquidacion del contrato o convenio en la oportunidad establecida
en el presente manual y por ende perderse la competencia legal para llevar a cabo la
liquidacion, el Supervisor sera responsable de establecer dentro de la entidad el estado
final del contrato celebrado.

f) En los contratos en que se realicen mantenimiento, renovaciones y mejoras a los bienes,

se debe determinar por el supervisor si los trabajos realizados al bien generan un mayor
valor del mismo, toda vez que amplien su vida productiva, su utilidad y su eficiencia
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operativa. El Supervisor debera en el Acta de Liquidacion expresar técnicamente si hubo
un aumento del valor del bien, toda vez que ese mayor valor deberd reflejarse por la
entidad en su balance contable.

1.4.4.4. Procedimiento para ejercer la supervisiéon o seguimiento a la ejecucion de
los contratos.

Los supervisores de los contratos inician su actividad cuando el contrato esté perfeccionado,
y con el cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

El Director o Gerente de FONDETEC, le informara al supervisor, mediante una Comunicacion
formal o a través de la plataforma transaccional SECOP II o la que haga sus veces, o por
medio electrdnico institucional, sobre el cumplimiento de los anteriores requisitos, remitiendo
copia del contrato, copia de la propuesta y de las garantias con su correspondiente aprobacion
(cuando apliquen).

La informacion del proceso podrd consultarse en el Equipo Contractual, el Equipo
Administrativo y Financiero (Archivo) o quien haga sus veces, o en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP 1I o el que haga sus veces, segin corresponda.

ig El supervisor del contrato vigilara su ejecucién y cumplimiento del objeto durante todo el
%u tiempo que esté vigente y su funcién o actividad termina cuando se suscriba el acta de
liquidacion.

Salvo instruccion en contrario que emane del Director o Gerente de FONDETEC, los
Supervisores de los contratos a traves de la plataforma SECOP 1I o la que haga sus veces,
deberan realizar el cargue de sus informes de supervisién en dicha plataforma, junto con los
demas tramites contractuales, siendo responsables por la calidad y oportunidad en el cargue
o reporte de la informacion o tramites que corresponda en ejecucion de los contratos,

Es responsabilidad del supervisor enviar los documentos de la ejecucion del contrato, al
Equipo Administrativo y Financiero (Archivo), para su respectiva incorporacion al expediente
Contractual, tales como informes, soportes de ejecucién, informe de actividades, actas, listas
de asistencia de reuniones y demas documentos que se hayan expedido durante la ejecucion
contractual.

En caso de ausencia temporal o definitiva o por cualquier otro motivo que conlleve al cambio
del supervisor del contrato, el Director o Gerente de FONDETEC designard mediante oficio a
otro y comunicara a la Fiduciaria del cambio, asi mismo se le comunicard al supervisor
designado, mediante correo electrénico enviado desde el Equipo Contractual para su
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conocimiento, Solo el Director o Gerente de FONDETEC podra ordenar el cambio de supervisor
de un contrato; para ello, el primer supervisor debera hacer entrega formal al segundo
supervisor de toda la informacidn relativa a la ejecucion del contrato, con un informe detallado
sobre las actuaciones realizadas.

1.4.4.5. Manifestaciones de inconformidad del supervisor del contrato frente a su
ejecucion.

Cuando se aprecien graves irregularidades en la ejecucion de un contrato que amenace su
paralizacion, es obligacion del supervisor informar por escrito dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la ocurrencia de los hechos, al Director o Gerente de FONDETEC para que
se inicie las acciones correspondientes, sin embargo, ante la ocurrencia de un presunto
incumplimiento el supervisor del contrato debera tener en cuenta el procedimiento para la
solucién de controversias.

Los supervisores de los contratos estan obligados a acatar las observaciones y decisiones del
Director o Gerente de FONDETEC, en los eventos de discrepancias en su ejecucion y no estan
autorizados a expedir cumplidos para pagar obligaciones, hasta tanto no se pronuncie
favorablemente el director o Gerente del fondo.

1.4.4.6. Liquidacion de las obligaciones contraidas

i s Al
D £ P——

Los supervisores de los contratos estan obligados a entregar debidamente liquidados todos
‘ los contratos a su cargo con sus respectivos soportes, utilizando el formato implementado por

FONDETEC. En este momento quedara documentalmente acreditado el cumplimiento de todos
los requisitos necesarios para cumplir la obligacion a cargo del contratante y del cumplimiento
de las obligaciones del contratista.

En situaciones que generan duda frente a la interpretacion del contrato o su adecuada
ejecucion, el supervisor del contrato podra elevar por escrito al Equipo Contractual su
inquietud para la correspondiente aclaracion.

1.4.4.7. Actividades generales de los supervisores de contratos.

A continuacion, se enlista las actividades que competen la funcion de seguimiento en el
aspecto técnico, administrativo, juridico y financieras, que el supervisor del contrato tendra
y sera de pleno conocimiento durante la ejecucion del objeto contratado para constatar su

debida ejecucion y cumplir las funciones descritas a continuacién:

1.4.4.7.1. En el aspecto técnico - administrativo.
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 Verificar que las especificaciones y condiciones particulares de los bienes o servicios
contratados, correspondan a las solicitadas, definidas y aceptadas en el contrato. De
presentarse dudas sobre este particular se formularan por escrito dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su ocurrencia, al Equipo Contractual quien respondera este requerimiento
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recibo clarificando la situacion.

« En los eventos que asi lo determine el contrato o si la naturaleza del mismo lo requiere, el
supervisor suscribira juntamente con el contratista las actas de iniciacion o de recibo de bienes
o servicios, dentro del término establecido en el contrato. Copia de estas actas se enviaran
dentro del dia habil siguientes a su firma, al Equipo Contractual para su publicacién en la
plataforma SECOP II o la que haga sus veces, y para su incorporacién en el expediente
contractual, seguin corresponda.

« Cuando se requieran cronogramas o programacion de actividades al contratista para
ejecutar el objeto contratado, el supervisor los exigira y recibira para su revision y control,
dentro de los plazos estipulados en el contrato. Copia de estos cronogramas se remitiran
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al Equipo Administrativo y Financiero (Archivo),
para su respectiva incorporacion al expediente Contractual

» Cuando se trate de la supervision o interventoria de contratos de obras, las personas
naturales o juridicas o los funcionarios designados para este efecto, abrirdn y llevaran
conjuntamente con el contratista, o la persona delegada por éste, una memoria diaria de la
obra, en donde constaran las acciones realizadas diariamente en ella. Este documento
‘ formara parte integral del contrato y la copia mensual del documento se remitira al Equipo

Administrative y Financiero (Archivo), para su respectiva incorporacién al expediente
Contractual.

R
o COuoseA

VIGILADO

» El supervisor podra citar o convocar a reuniones al contratista, al Equipo Contractual o al
Equipo Administrativo y Financiero, cuando tenga dudas sobre los términos del contrato o se
considere necesario para su normal ejecucién. De estas reuniones se levantard un acta
suscrita por los que en ella intervinieron y la misma contendra como minimo los asuntos
discutidos, las decisiones, acciones y compromisos a ejecutar. Copia de ella se enviara al
Equipo Administrativo y Financiero (Archivo), para su respectiva incorporacion al expediente
Contractual dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su suscripcion.

e Los supervisores de los contratos, si la naturaleza del mismo lo requiere y asi se ha
estipulado en la minuta del contrato, elaboraran actas de recibo parcial de bienes o servicios,
las cuales suscribira conjuntamente con el contratista. El valor de los bienes o servicios que
por estas actas se recibe no sera inferior al porcentaje estipulado en el contrato. Copia de
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{fiduprevisora)

estas actas se remitira al Equipo Administrativo y Financiero (Archivo), para su respectiva
incorporacion al expediente Contractual.

« El supervisor exigira la buena calidad y correcto funcionamiento de los bienes o servicios
contratados y se abstendra de dar el respectivo cumplido si éstos no corresponden a las
calidades, cantidades y especificaciones técnicas exigidas. El supervisor mantendra el control
y coordinacién permanente sobre la ejecucion del contrato, de tal manera que implemente
actividades, tales como, reuniones con el contratista, visitas que sean pertinentes a las
empresas y las que se estimen necesarias.

= El supervisor verificara que el contratista entregue los bienes o servicios que ofertd. En el
evento que, por concepto técnico, algunos de los bienes o servicios no sean acordes con el
contrato y |a oferta, éste exigira al contratista su modificacion en el menor tiempo posible, o
en el indicado en el contrato. En este evento se procedera asi:

- Si el bien o servicio es entregado por el contratista con algun defecto, el supervisor podra
devolverlo para que aquel corrija 0 subsane los defectos, en un término que el supervisor
considere perentorio sin afectar el plan trabajo pactado en el contrato.

« El supervisor verificard conforme con la naturaleza juridica y tipo del contrato suscrito, que
el contratista tenga previstos todos los medios y recursos para mantener la seguridad e
integridad de las personas que laboran en FONDETEC.

SArab AL § A
O COu -

« El supervisor coordinara con el contratista, el ingreso al Almacén del Ministerio de Defensa
Nacional, de los bienes que asi lo requieran.

VIGILADO

« El supervisor deberd informar al Equipo Administrativo y Financiero de la adquisicion de
bienes por parte del P.A.P, MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, para su registro en los
inventarios o control administrativo, respectivamente.

s El supervisor exigira el total cumplimiento de los cronogramas pactados en los contratos y
solo podra recomendar su modificacién cuando por razones tecnicas o dada la naturaleza del
contrato, esto se haga necesario. Cualquier modificacién que afecte el plazo de ejecucion del
contrato serd previamente autorizada por el Director o gerente de FONDETEC.

« El supervisor resolvera todas las consultas presentadas por el contratista y hacer las
observaciones que estime conveniente, Si durante la ejecucién del contrato se presentan
dudas o diferencias que no puedan resolverse por el supervisor, éste las remitird dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a su ocurrencia, al Director o Gerente de FONDETEC para
su consulta y decision.
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{fiduprevisora)

 E|l supervisor, si es necesario, puede solicitar por escrito la suspension temporal de la
ejecucién de un contrato, justificando las circunstancias de tiempo, modo y lugar que originan
tales hechos, ante el competente contractual para que éste emita su autorizaciéon. Si el
Director o Gerente de FONDETEC aprueba el tramite, el Equipo Contractual, elaborara el
documento con la instruccién de elaboracién de acta de suspension para la firma del Director
o Gerente de FONDETEC, dirigido a la Fiduciaria La Previsora S.A., para que elabore el acta
de suspension y reanudacion del contrato. El acta suspensidn tendra indicacién expresa de la
fecha de reanudacion.

» El Supervisor constatara a la fecha de vencimiento del contrato su total cumplimiento. Si
llegare a tener dudas sobre la ejecucion del mismo no podra expedir el acta de recibo final,
hasta no clarificar las dudas.

» Para que el supervisor expida el acta de recibo final del contrato verificara que todas las
obligaciones estén cumplidas y procede el pago final. Esta acta contendra como minimo la
descripcion de los bienes o servicios recibidos, el valor final del contrato, incluyendo reajustes
si proceden. Copia de estas actas se remitird al Equipo Administrativo y Financiero (Archivo),
para su respectiva incorporacion al expediente Contractual. En los casos que corresponda, se
hara su publicacién en SECOP II o la que haga sus veces.

1! » Los supervisores de los contratos suscritos por el P.A.P, MINDEFENSA NACIONAL -
E. FONDETEC, al finalizar el contrato y emitir el Gltimo cumplido de recibo a satisfaccién de los

bienes o servicios contratados, elaboraran dentro de los cinco (5) dias siguientes siguiente a
|§| su terminacion un informe para realizar el acta de liquidacién final del contrato, acompafiada

de los documentos soporte siguiendo el formato entregado por el Equipo de Vigilancia y
Desempefio Institucional.

» El supervisor elaborara el informe para la liquidacion el cual deberd comprender la siguiente
informacién: Datos generales sobre el contrato principal, sus adicciones y modificatorios (si
los hay), se hara referencia a las Garantias incluyendo la extensién de las mismas si a ello
hubiere lugar, informacién sobre suspensiones o cesiones (si las hubo) y la informacion sobre
la ejecucion financiera del contrato (pagos).

» E| supervisor remitira el informe para la elaboracién del acta de liquidacién con el lleno de
los requisitos enunciados antesriormente dentro del plazo estipulado para la proyeccion de los
documentos requeridos para la liquidacion al Equipo Contractual para revisién y tramite ante
la Fiduprevisora S.A., previa instruccion emitida por parte del Director o Gerente de

FONDETEC.
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{fiduprevisora)

« La obligacién anteriormente establecida solo se entenderd cumplida por el supervisor cuando
esté suscrita el acta de liquidacién por el contratista y la Fiduciaria La Previsora S.A.

» En caso en que el contratista no acuda a suscribir el acta de liquidaciéon de mutuo acuerdo;
la Fiduciaria La Previsora, procedera a liquidar unilateralmente el contrato, previa instruccion
emitida por el Director o Gerente de FONDETEC,

» Si el contratista no estd de acuerdo con el contenido del acta de liquidaciéon remitida por
parte de la Fiduciaria La Previsora S.A,, se le remitird nuevamente al supervisor dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes al recibo de las observaciones o reparos del contratista. En
este evento el supervisor no podra tomarse mas de tres (3) dias habiles en informar al Equipo
Contractual sobre los resultados del nuevo analisis, para que FONDETEC a través del Director
o Gerente, instruya lo pertinente a la Fiduciaria La Previsora S.A para la liquidacion del
contrato.

1.4.4.7.2. En el aspecto legal.
» Cumplir todas y cada una de las clausulas contractuales.

» Solicitar al Equipo Contractual si las requiere, copia de las garantias constituidas por el
contratista y de las modificaciones exigidas a éstas durante la ejecucion del contrato. Las
mismas se pueden consultar igualmente a través de SECOP II o la plataforma que haga sus
veces. En cumplimiento de esta obligacion verificard que las vigencias de las garantias y de
sus modificaciones estén dentro de los términos del contrato.

VIGHLADD o TR recas

« Informar por escrito al Director o Gerente de FONDETEC si el contratista omite alguna o
algunas de sus obligaciones sustentando las razones de ello, para que este a través del Equipo
Contractual analice si procede o no adelantar lo pertinente frente al método de gestion de
obligaciones contractuales. El retardo injustificado al deber de informar oportunamente los
incumplimientos al Director o Gerente de FONDETEC, acarreara para el supervisor
incumplimiento del contrato,

« Solicitar al Director o Gerente de FONDETEC, en los eventos contemplados en el contrato,
con copia al Equipo Contractual, la aplicacién de la terminacién, modificacion e interpretacion,
o cuando se pretenda su terminacion por mutuo acuerdo.

» El Supervisor tiene la obligacion legal de remitir al Equipo Contractual, dentro de los
términos aqui establecidos, las solicitudes de tramites (suspension, modificacion, adicion,
prorroga, cesion, terminacion, entre otros), para garantizar que se realicen las actuaciones a
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que haya lugar en el menor tiempo posible, previa autorizaciéon del Director o Gerente de
FONDETEC.

1.4.4.7.3. En el aspecto financiero

Es deber y obligacién de los supervisores contractuales verificar que la totalidad de los
documentos y evidencias que soportan el cumplimiento de las actividades o entregables se
encuentren cargados en el contrato correspondiente y dar aval a los pagos correspondientes,
posteriormente remitir al Equipo Administrativo y Financiero para su tramite correspondiente
0 publicar en la plataforma electronica del SECOP 1I de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente- o la que haga sus veces.

» Cuando sea el primer pago, se debera anexar el acta de inicio del contrato conforme a las
obligaciones pactadas, documento soporte en adquisiciones efectuadas a no obligados a
facturar, Planilla pagada de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (EPS, Pensién
y ARL), informe de actividades con aprobacion del supervisor y recibido a satisfaccion, copia
del certificado de la Cuenta Bancaria y Registro Unico Tributario (RUT) y examen médico
ocupacional.

¢ Asi mismo, todos los documentos que soportan el pago y la evidencias deberan publicarse
en la plataforma SECOP II de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente- o la que haga sus veces. Adicionalmente, debe remitir los documentos aqui referidos

al Equipo Administrativo y Financiero (Archivo) para su incorporacién al expediente
contractual.

SR TP s Pl
54 o

VIGILADD

* Los supervisores de contratos deberan verificar si el cumplimiento del mismo se hard a
través de entregables y de ser asi, deben especificar claramente en el seguimiento a las
actividades a que entregable corresponde el pago que se esta avalando, de igual manera
deberan dar cumplimiento estricto en el recibimiento de estos y publicar en SECOP II o la
plataforma que haga sus veces. Adicionalmente, debe remitir los documentos que hayan sido
exigidos tanto en las obligaciones especificas como en cada uno de los entregables al Equipo
Administrativo y Financiero (Archivo) para su incorporacién al expediente contractual.

» Constatar la correcta y adecuada inversion de los recursos dispuestos al contrato.

* Revisar y constatar que lo que se factura, haya sido realizado y recibido a satisfaccién de
acuerdo a lo pactado en el contrato, '

» Verificar que cualquier adicion, modificacion al contrato que implique recursos, cuente con
las disponibilidades de recursos.
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» Controlar y verificar los pagos de manera cronoldgica y que los mismos correspondan a lo
pactado en la clausula forma de pago. )

» Velar por la entrega oportuna de la factura, de acuerdo a como se haya pactado en el
contrato.

« Aplicar las formulas de reajustes de precios cuando fueron pactadas en el respectivo
contrato con el fin.

» Informar al Director o Gerente de FONDETEC la existencia de situaciones que incidan o
alteren la situacion financiera o equivalencia de prestaciones contractuales, con el fin que se
analice lo sucedido y de ser procedente se adopten los mecanismos para la actualizacion o
revision de precios.

» Elaborar y suscribir el informe para elaboracion del acta de liquidacion si aplica, dentro del
término establecido, con sus respectivos soportes.

1.4.4.7.4. Actividades particulares de los supervisores
« Verificar y suscribir el acta de inicio del contrato.
3 » Suscribir los informes de recibo parcial y final de los bienes o servicios del contrato.

« Verificar la correcta ejecucion del contrato.

» Exigir el cumplimiento del contrato.

» Atender y resolver, en coordinacion con el Equipo Contractual, todas las consultas sobre
omisiones, errores, discrepancias o aclaraciones y complemento en los aspectos técnicos,
descritos en las reglas de participacion que derivd en el contrato.

« Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones parafiscales de conformidad
con el articulo 50 de la ley 789 de 2002, asi como el cumplimiento del Sistema de Gestion en
Seguridad y Salud en el Trabajo, en caso contrario avisard de esta circunstancia al Director o
Gerente de FONDETEC.

« Verificar que las garantias que ampara el cumplimiento del contrato, estén vigentes e
informar en su oportunidad al Equipo Contractual sobre los inconvenientes presentados.

» Revisar periédicamente, los certificados de antecedentes de la Procuraduria General de la
Nacion, antecedentes de la Comision Nacional de Disciplina Judicial o la que haga sus veces
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(abogados), Certificado de Antecedentes Judiciales de la Policia Nacional, el boletin fiscal
expedido por la Contraloria General de la Republica y verificara que no exista inhabilidades
sobrevinientes, suspension en el ejercicio profesional o deudas fiscales y el Certificado
expedido por el Sistema Nacional de Medidas Correctivas.

» Todas las demas atribuciones contempladas en el contrato.

1.4.5 Interaccion y publicacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Pablica - SECOP.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica de FONDETEC y su régimen contractual aplicable,
por disposicion de la Ley 2195 de 2022, “por medio de la cual se adoptaron medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién”, se adiciond un inciso al
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, donde se establece la obligatoriedad de publicar los
documentos relacionados con la actividad contractual en el SECOP II o la plataforma
transaccional que haga sus veces.

En este sentido, FONDETEC, en atencion a lo dispuesto en los articulos 12 y 13 en la Ley 1698
de 2013, establecerd lo correspondiente a la interaccién con la Fiduciaria La Previsora S.A. en
relacién con las actividades a desarrollar en la mencionada plataforma SECOP II. Para lo
anterior, se incluira la gestion de informacion relacionada con el contratante, los oferentes,
contratistas, supervisores o interventores, seglin corresponda, en las fases precontractual,
contractual y postcontractual, asi como el uso del Clasificador de Bienes y Servicios.

Bl L T
4 Cmr——

Asimismo, debera considerar lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014, 'Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Pdblica'. En virtud de esta normativa, FONDETEC,
como dependencia del Ministerio de Defensa Nacional y entidad publica, tiene la obligacion
de publicar en su sitio web la informacién minima establecida y garantizar su actualizacién,
al menos, de manera mensual.’.

1.4.6. Recomendaciones de Colombia Compra Eficiente para entidades con Régimen
Especial.

Se citan las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente para las entidades con régimen
especial, las cuales fueron elaboradas con el propdsito de articular el sistema de gestion
contractual de dichas entidades con los objetivos del Sistema de Compra Publica, Este sistema
abarca a todos los organismos o dependencias del Estado con capacidad legal para contratar,
sin importar el régimen de contratacion que les sea aplicable.

Colombia Compra Eficiente recomienda que los procesos de contratacion de las entidades

? Ihidem, ARTICULO 10. PUBLICIDAD DE LA CONTRATACION. En el caso de la informacioén de contratos indicada en el articulo 9o literal
e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico Institucional
sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacién publica o el que haga sus veces, a través del cual podra
accederse directamente a la informacion correspondiente al respectiva proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho

sistema, sin excepcién. PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la que se refiere el articulo 90, minimo cada
mes,
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estatales de régimen especial tengan las mismas etapas de las demas entidades estatales, es
decir: i) de planeacion de las compras que van a realizar, ii) de seleccién del contratista, iii)
de suscripcion y legalizacion del contrato y iv) de ejecucion, terminacién y liquidacién del
proceso de contratacion.

Asimismo, se destacan las normas aplicables al Sistema de Compra Publica, las cuales
establecen obligaciones transversales para todas las entidades estatales, incluso aquellas con
régimen especial. Del mismo modo, se identifican las materias reguladas, entre las cuales se
encuentran las siguientes:

a) Proteccion a la Industria Nacional: Por mandato expreso de la Ley 816 de 20037,
para efectos de determinar los criterios de evaluaciéon y desempate de ofertas, las
entidades estatales, incluyendo las de régimen especial, deberdn adoptar criterios
objetivos que permitan apoyar a la industria nacional.

b) Prohibiciones por Ley de Garantias Electorales: La Ley 996 de 2005 prohibe la
contratacion directa durante los cuatro meses anteriores a la eleccion presidencial, hasta
la realizacion de la sequnda vuelta si fuere el caso. Asimismo, prohibe a los gerentes y
directores de entidades descentralizadas del nivel territorial, dentro de los cuatro meses
anteriores a cualquier eleccion, celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion
de recursos publicos.

i c) Sistema Electrénico para la Contratacion Pulblica SECOP: La Ley 1150 de 2007 y el
:! Decreto 1082 de 2015 (articulo 2.2.1.1.1.7.1), establecio el SECOP como la herramienta
Et central para el almacenamiento de la informacion oficial sobre contratacion realizada con
recursos publicos, asi como el punto Unico de ingreso de informacion para las entidades

estatales.

Cuando una entidad estatal con régimen especial ejecute recursos publicos, debera
publicar en el SECOP todos los documentos del proceso. En caso contrario, deberd
registrar Unicamente los datos de adjudicacion y ejecucion de los contratos. Para facilitar
la publicacion de la actividad contractual de estas entidades, el SECOP dispone del mddulo
de 'Régimen Especial', en el cual deben registrarse tanto los documentos del proceso
como aquellos que acrediten la ejecucion del contrato.

d) Supervision, interventoria y anticipos: Estas obligaciones transversales para todas
las entidades estatales, incluidas aquellas con régimen especial, estéan reguladas a través
de la Ley 1474 de 2011, también conocida como el Estatuto Anticorrupcion. Esta
normativa establece mecanismos para fortalecer la transparencia, el acceso a la
informacion y la lucha contra la corrupciéon en los procesos de contratacion publica,
garantizando asi una gestidn eficiente y alineada con los principios del Sistema de Compra
Publica.

e) Clasificador de Bienes y Servicios: Es una metodologia uniforme de codificacion
utilizada para clasificar productos y servicios, fundamentada en un arreglo jerarquico y
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una estructura légica y que le permite a la Entidad identificar con mayor claridad el tipo
de bien o servicio que requiere contratar para satisfacer determinada necesidad. El uso
del clasificador en el SECOP y en el Plan Anual de Adquisiciones es obligatorio para todas
las entidades estatales sin importar el régimen de contratacion que apliquen porque
corresponde a una disposicion general que se aplica a todos los participes del Sistema de
Compra Plblica.

f) Decreto 1082 de 2015: Las entidades estatales de régimen especial, como parte del
Sistema de Compra Publica®, deben procurar el logro de los objetivos del sistema
definidos por Colombia Compra Eficiente®; elaborar y publicar su Plan Anual de
Adquisiciones!?; enviar mensualmente a las cdmaras de comercio la informacion relativa
a la inhabilidad por incumplimiento reiterado!!; y realizar andlisis del sector y de riesgos!2,

En igual sentido, se tendran en cuenta las disposiciones previstas en los Acuerdos
Comerciales y se deberdn adecuar los manuales de contratacion!® y los procesos de
contratacion de conformidad con lo previsto en la Subseccidn 1, Seccién 4, Capitulo 2.

g) Obligacion de reportar sanciones, multas, inhabilidades e incompatibilidades:

FONDETEC dara estricto cumplimiento a lo previsto el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011,

en el sentido de inhabilitar al contratista que este incurso en el precepto normativo, en

relacién con haber sido objeto de imposicion de multa, de declaratoria de incumplimiento.

La inhabilidad se extendera por 3 afios contados a partir de la publicacién del acto

i administrativo que impone la dltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de
gg Proponentes.

h) Obligacién de realizar el analisis del sector econémico y de los oferentes en las
Entidades Estatales: Al igual que en los procesos de contratacion sometidos a la Ley
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, las entidades de régimen especial deben realizar el
analisis del sector econdmico y de los oferentes, con el fin de conocer el sector respecto
del objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgos dejando constancia del mismo en los
documentos del proceso,

De igual forma, se sefiala la posibilidad de las entidades publicas con régimen especial
de utilizar opcionalmente figuras juridicas y herramientas que originalmente solo son
obligatorias para las entidades estatales cobijadas por la normatividad contractual
publica, asi:

a) El Registro Unico de Proponentes - RUP: Aunque por regla general, todas las
personas naturales y juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en

® Articulo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015.
9 Articulo 2.2.1.1.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

19 Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015,

't Articulo 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto 1082 de 2015

2 Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015
13 Articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015
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Colombia, interesadas en contratar con el Estado deben estar inscritas en el RUP, cuando
el Proceso de Contratacion lo adelanta una Entidad Estatal con régimen especial el mismo
no serd exigido por FONDETEC, teniendo en cuenta que su actividad contractual, por
disposicion legal, se somete a las reglas del derecho privado y por lo tanto, la verificacién
de los requisitos habilitantes deberd hacerla de conformidad con lo establecido para el
efecto en su manual de contratacion,

b) Acuerdos Marco de Precios y Tienda Virtual: Los Acuerdos Marco de Precios son una
herramienta para que el Estado agregue demanda y coordine las decisiones de
adquisicion de bienes, obras o servicios para producir economias de escala, incrementar
el poder de negociacion del Estado, y compartir costos y conocimiento entre las diferentes
agencias o departamentos del Estado y aunque solo son obligatorios para algunas
Entidades Estatales, estan disefiados para que puedan ser utilizados por cualquier Entidad
Estatal sin importar su régimen de contratacion.

En virtud de lo anterior, tanto los postulados normativos aplicables, como las directrices de
Colombia Compra Eficiente vigente, seran tenidos en cuenta en el presente Manual de
Contratacion para FONDETEC,

1.4.7. Remision y aplicacion residual al Manual de Contratacién del MDN.

FONDETEC dara aplicacion a lo dispuesto en el Manual de Contratacién del Ministerio de
i Defensa Nacional - MDN, en lo pertinente, siempre y cuando ello no rifia con la naturaleza y
i régimen contractual del Fondo, en aquellos asuntos en los cuales de manera especifica se
RE haya delegado la contratacién.

1.4.8. Coberturas del riesgo en los procesos de contratacion.

FONDETEC con la finalidad de reducir la exposicion de riesgos durante el proceso de
contratacion (precontractual, contractual y pos - contractual), debe estructurar para cada
proceso para la adquisicion de bienes o servicios, un sistema de administracion de riesgos
para lo cual tendra en cuenta entre otros aspectos:

a. Los eventos que impidan la seleccion de la oferta y firma del futuro contrato como resultado
del Proceso de Contratacion;

b. Los eventos que alteren la ejecucion del contrato.

c. El equilibrio econdmico del contrato.

d. La eficacia del Proceso de Contratacion que le permita satisfacer la necesidad que motivo
el mismo.

e. La reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

Es importante destacar que el adecuado manejo de riesgos permitira la toma de decisiones
con mayor nivel de certeza relacionados con el proceso de contratacién, mejorar la planeacion
de situaciones que puedan alterar el proceso de contratacion en sus diferentes etapas y
minimizar la posibilidad de controversias contractuales.

Pagina 30 de 69

o

Bogots D.C. Calle 72 No 10 - 03, Tel. (601) 756 6633 | Barranquille (605} 385 4010 | Fiduprevisora §.& NIT B60.525.148 - 5 ,"" Q'{‘;‘_’

(607} 697 1687 Ext: 6900 | Call (602) 465 5036 | Cartagena (605] 693 1611 | Linea gratuita nacional 018000 180510 e r ] :
bagué (608) 277 0439 | Medellin (604) 340 0937 | Popayén (602) 837 3367 | PEX {501) 756 6633 — i "_ f
Rioacha (605] 720 5326 Villsvicencio (608) 643 375 Peticiones o soliciudes: [E— N
Uinea gratuita nacional 01 8000 180510 vrrrw AduprevornacomL ihiedes-quaian -y lamoy

ALA e o it Ee o

:nnﬂlnpll: Lon dasny e Derwa Fnoipet i 4] o Drrim, Lo A e, 51 e O Bogond Teisdare -ﬂl‘;—lﬂilﬁI-hﬂﬂl'o""mmnu‘]"ﬂl‘ﬁ

J—





{fiduprevisora)

Lo anterior, sin perjuicio de acoger los lineamientos y recomendaciones que emita la Agencia
Colombiana para la Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente - CCE sobre la materia.

CAPITULO II

INS S G N CO T
2.1. Generalidades.

Las instancias que participaréan en la Gestion Contractual de FONDETEC seran las que se
enuncian a continuacion.

En caso de supresion, modificacion o cambio de denominacién de los equipos de trabajo o de
sus miembros de asesoria y decision, se entendera que la responsabilidad recaera en quienes
desempenien funciones o actividades equivalentes a las citadas en este manual.

2.2. Comision Asesora de Contratacion - CAC,

La Comision Asesora de Contratacion - CAC de FONDETEC, es un érgano asesor del Ordenador
del Gasto o del Director o Gerente de FONDETEC desarrollara su obligaciéon, como la instancia
maxima para conocer de todas las fases contractuales (precontractual, contractual y
postcontractual), con el fin de velar porque las actuaciones de quienes intervengan en la
i gestion contractual se realicen conforme a los principios de la funcién administrativa, asi como
Eg con lo establecido en el presente manual de contratacion.
2

Esta instancia estara conformada por:

o Lider del Equipo de Contratos (Quien lo presidird), (Responsable Juridico). (Con voz y
voto).

» Lider del Equipo Administrativo y Financiero (responsable Econémico y Financiero)., (Con
voz y voto).
Lider de Equipo respectivo (Responsable Técnico). {Con voz y voto).
Un (1) Profesional del Equipo de Contratos. Secretario Técnico de la CAC. (Con voz, pero
sin voto).

En los eventos en que el responsable técnico sea la misma persona que el responsable juridico
o el responsable econdmico y financiero; el ordenador del gasto designara al funcionario o
contratista que desempefie las responsabilidades de los dos Gltimos, priorizando siempre a
que el lider de equipo que tenga la necesidad, sea el responsable técnico de la forma de
contratacion.

Seran invitados permanentes con voz y voto a la CAC, los respectivos lideres de equipo -
responsables del proceso, para adelantar el proceso de contratacién que permita la
adquisicion de bienes o servicios, segun corresponda.
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Serdn invitados con voz, pero sin voto a la CAC, los integrantes de las mesas de planificacion
o valoracidon designados por el Director o Gerente de FONDETEC, para la celebracién de los
contratos, segln corresponda, asi como los supervisores de los contratos que se encuentren
en fase contractual o postcontractual.

Seran invitados los funcionarios o contratistas de FONDETEC o de otras dependencias del
Ministerio de Defensa Nacional o de otras entidades publicas, para los casos de contratos de
transformacion en tecnologias de la informacion o para los eventos establecidos en el articulo
10 y 11 de la Ley 1698 de 2013, cuando por sus conocimientos especializados, puedan dar
opinion calificada sobre los temas de conocimiento de la CAC (quienes actuaran con voz y sin
voto).

La CAC se reunira previa citacion de la Secretaria Técnica en cualquier momento, conforme a
las necesidades que asi lo amerite la contratacion, por solicitud previa de alguno de los
integrantes y autorizado por quien lo preside, procediendo a convocar conforme a las
necesidades contractuales, los contratos pendientes por ejecutar o que ya se encuentran en
ejecucion.

Asimismo, la CAC podra deliberar, proponer y asesorar en sesion presencial o virtual utilizando
los medios electronicos idoneos, dejando constancia de lo actuado por ese mismo medio, lo
cual constara en las actas que se elaboren de la sesidn respectiva.

En caso de que un miembro permanente no pueda asistir, debera remitir al Director o Gerente
de FONDETEC por escrito, los motivos de su inasistencia. Lo anterior debe ser allegado por lo
menos con un dia de anterioridad a la sesién, con copia al Secretario Técnico de la CAC.

La Comisidon Asesora de Contratacidn, podra sesionar y asesorar, sobre la recomendacion de
la Mesa de Trabajo de Planificacion o Mesa de Trabajo de Valoracion cuando se encuentren
presentes la mitad mas uno de los miembros. El quérum decisorio para la recomendacion a
tomar requerira el voto de la mitad mas uno de los presentes. En caso de no alcanzarse el
quérum deliberatorio, la Comision Asesora de Contratacion (CAC) no podra sesionar, y el
Secretario Técnico deberd programar una nueva convocatoria.

Serad responsabilidad del Secretario Técnico del Comité verificar la existencia del quorum
deliberatorio antes de iniciar la sesion,

Seran funciones y responsabilidades de la CAC asi como la de sus miembros, las siguientes:

a)Presentar al Director o Gerente de FONDETEC, las recomendaciones necesarias para la
torma de decisiones en materia de gestion contractual.

b)Velar por el cumplimiento de los principios de la funciéon administrativa en materia de
contratacion en los asuntos sometidos a su conocimiento.
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c) Recomendar la aprobacion de las reglas de participacion y sus modificaciones.

d) Recomendar la aceptacion de oferta en las formas de contratacion, previa presentacion y
sustentacion del informe de verificacion y evaluacién, juridica, técnica y econdmica -
financiera. En caso de ser necesario, podra recomendar la declaratoria de fallida del
proceso.

e) Recomendar las modificaciones (prorroga o adicién, cesiones) a los contratos que hayan
sido objeto de recomendacion inicial de aceptacion de la oferta por parte de la CAC, en
aquellos asuntos cuyo valor inicial del contrato sea superior a 70 SMLMV,

f) Recomendar la suspension o terminacion de las formas de contratacién, previa solicitud
justificada por parte del Supervisor del contrato, ante el Director o Gerente de FONDETEC,
en aquellos asuntos cuyo valor inicial del contrato sea superior a 70 SMLMV,

g) Recomendar la implementacion de mejoras continuas en las formas contractuales.

h) Las deméas recomendaciones necesarias en aras de garantizar una seleccién objetiva de
las propuestas.

i) Recomendar las acciones necesarias en caso de identificar riesgos en el proceso de
contratacion.

Teniendo en cuenta la confidencialidad en las sesiones de la CAC y en especial en la valoracion
de las ofertas, lo que se discuta al respecto no podra ser revelado por ningln integrante o
participante hasta que se formalice y publique la decision adoptada, so pena de las sanciones
a que haya lugar,

Los contratos de prestacion de servicios celebrados en consideracion a Ias calidades especiales
(conocimiento, formacion, experiencia), de personas naturales, no requerirdn recomendacion
de la CAC, sin importar su cuantia, salvo que se trate de situaciones que trate de presuntos
incumplimientos de contratos.

_ =
VIGTLADD ™omInerms i

El Secretario Técnico de la CAC, tendra las siguientes responsabilidades:

a) Convocar a las sesiones de la CAC. Para lo anterior deberd tener en cuenta que la
convocatoria sea con antelacion.

b) Preparar, consolidar y presentar la informacién que se requiera para el normal desarrollo
de las sesiones.

c) Elaborar, conservar y comunicar las actas de cada sesion, la cual debera contener entre
otros: i) el orden del dia, ii) la verificacién del quérum, iii) los aspectos sometidos a
deliberacion y decision y iv) acuerdos y compromisos. El acta debera estar suscrita por
todos los asistentes.

d) Coordinar las respectivas presentaciones por forma de contratacion, en coordinaciéon con
la mesa de planificacidon y mesa de valoracién, seguin corresponda.

e) Verificar que las sesiones de la CAC se lleven a cabo con anterioridad al vencimiento de los
plazos fijados por FONDETEC para adoptar las decisiones respectivas, dentro de las formas
de contratacion,

2.3. Responsable Juridico.

El responsable Juridico serd el Lider del Equipo Contractual y tendrd las siguientes
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responsabilidades:

a) Realizar seguimiento a la ejecucion del Plan de Gastos de la vigencia y presentar informe
de gestion trimestralmente.

b) Suscribir el formato establecido por FONDETEC como estudio y documento preliminar en
lo que correspondiente a los aspectos juridicos.

c) Definir los criterios habilitantes, de evaluacién y ponderacién, si a ello hubiere lugar, en
las reglas de la invitacién,

d) Revisar y emitir visto bueno sobre los requerimientos y solicitud de aclaraciones que deban
enviarse a los oferentes durante la fase de evaluacion de las ofertas.

e) Prestar acompaiamiento y apoyo juridico permanente en las fases contractuales con el fin
de garantizar los principios y normas establecidas en la normatividad vigente que aplica a
FONDETEC.

f) Prestar asesoria juridica a los responsables técnicos o al responsable econdmico y
financiero.

g) Atender y ser garante de soluciones, a los problemas juridicos que se puedan presentar en
las fases de los contratos.

h) Coordinar con el personal encargado de la proyeccion y elaboracion de los estudios
preliminares requeridos, el estudio de sector, de comercio, de precios y técnicos, con base
en los siguientes lineamientos: /) Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer;
ii) definicion técnica; iii) objeto; iv) plazo; v) forma de pago; vi) sitio y condicion de
entrega; vii) soporte econdmico del valor del contrato; y viii) certificado de disponibilidad
de recursos.

i) Elaborar la matriz de riesgos de conformidad con la naturaleza del bien o servicio a
contratar.

j) Coordinary darimpulso a la gestion contractual con los equipos e instancias de FONDETEC,
asi como con la Fiduprevisora S.A. en calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo P.A.P, MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC,

k) Recomendar juridicamente a las diferentes instancias que participan en las fases
contractuales, hasta que se logren las mejores condiciones para cumplir con los fines de
FONDETEC.

1) Facilitar y coordinar cada una de las actividades juridicas en las fases contractuales, con el
fin que se cumplan los términos establecidos. '

m) Revisar y avalar las respuestas a los formularios de preguntas y respuestas, asi como las
adendas que se hicieran necesarias, para la posterior firma del Director o Gerente de
FONDETEC.

n) Liderar los actos de cierre de la forma contractual y presentacion de ofertas en la
plataforma.

o) Revisar y avalar las respuestas a las observaciones a los informes de evaluacion y
consolidado de informes.

p) Revisar el oficio o documento mediante el cual se realiza la designacién del personal para
conformar las mesas de planificacion o valoracién, para la posterior firma del Director o
Gerente de FONDETEC.

q) Recomendar, solicitar complementaciones u objetar, segin sea el caso, los informes de
evaluacion presentados por la mesa de valoraciéon en la forma de contratacion, con
fundamento en la invitacion y los factores de seleccion.

R e e
i S

VIGILADO
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r) Las demas que guarden relacion directa con la gestion juridica contractual.

2.4. Responsable Econdémico y Financiero.

El responsable Econédmico y Financiero sera el Lider del Equipo Administrativo y Financiero o
el designado por el Director o Gerente de FONDETEC, y tendra las siguientes
responsabilidades:

a) Elaborar y suscribir el formato establecido por FONDETEC como estudio y documento
preliminar de analisis econémico y financiero, lo cuales deberan contener como minimo los
estudios necesarios de sector, de comercio, precios y mercado,

b) Definir los criterios habilitantes, de evaluacién y ponderacion en las reglas de la invitacion,

c) Efectuar y llevar el control de la ejecucion financiera del Plan de Gastos y expedir los
certificados de disponibilidad de recursos (CDR), conforme a los formatos establecidos por
FONDETEC.

d) Elaborar la matriz de riesgos de conformidad con la naturaleza del bien o servicio a
contratar,

e) Recomendar en materia econémica y financiera a las diferentes instancias que participan
en las fases contractuales, hasta que se logren las mejores condiciones para cumplir con
los fines de FONDETEC.

f) Atender y ser garante de soluciones, a los problemas econémicos y financieros que se
puedan presentar en las fases de los contratos.

i g) Recomendar, solicitar complementaciones u objetar, segun sea el caso, los informes de
5 evaluacion presentados por la mesa de valoracién en la forma de contratacién, con
i* fundamento en la invitacién y los factores de seleccién.

h) Las demas que guarden relacién directa con la Gestidn Econdmica y Financiera Contractual.

2,5. Responsable Técnico.

El responsable Técnico sera el Lider del Equipo o el designado por el Director o Gerente de
FONDETEC, donde se requiere o nace la necesidad de una contratacién y tendra las siguientes
responsabilidades:

a) Elaborar y suscribir el formato establecido por FONDETEC como estudio y documento
preliminar de aspectos técnicos.

b) Verificar y validar el cumplimiento de los requisitos fijados en las fichas que contienen los
criterios orientadores para la contratacién, incluyendo la experiencia y estudios cuando
corresponda, para la Prestacion de Servicios con personas naturales.

c) Suscribir los Formatos establecidos por FONDETEC como Validaciéon de Calidades y
Cualidades, entre otros, requeridos para la Prestacién de Servicios con personas naturales.

d) Adelantar las acciones necesarias para dar cumplimiento al Plan de Gastos aprobado para
la respectiva vigencia, conforme al cronograma que apruebe la Direccién a fin de satisfacer
las necesidades técnicas de manera oportuna.

e) Gestionar y obtener los permisos, autorizaciones, licencias y demés documentos necesarios
para adelantar la contratacion,
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f) Definir los criterios habilitantes, de evaluacion y ponderacion en las reglas de la invitacion.

g) Elaborar la matriz de riesgos de conformidad con la naturaleza del bien o servicio a
contratar.

h) Exponer ante la CAC y el Director, entre otros aspectos: /) El objeto a contratar; /i) la
justificacion; iii) la descripcién de la necesidad a satisfacer; iv) el método de contratacion;
v) el analisis que soporta el valor estimado del contrato; y vi) la justificacion de los
requisitos basicos de participacion y factores de seleccion y el plazo del contrato.

i) Recomendar en materia técnica a las diferentes instancias que participan en las fases
contractuales, hasta que se logren las mejores condiciones para cumplir con los fines de
FONDETEC.

j) Atender y ser garante de soluciones, a los problemas técnicos que se puedan presentar en
las fases de los contratos.

k) Elaborar un estudio del sector en los temas técnicos a satisfacer la necesidad, dando
observancia a los avances tecnoldgicos.

1) Recomendar, solicitar complementaciones u objetar, segun sea el caso, los informes de
evaluaciéon presentados por la mesa de valoracién en la forma de contratacidon, con
fundamento en la invitacion y los factores de seleccidn,

m) Las demds que expida la Direccion de FONDETEC y que guarden relacion directa con la
gestion técnica contractual.

2.6. Profesional de Contratos.

El profesional de contratos sera un aboga'do del Equipo Contractual, designado por el Director
! o Gerente de FONDETEC y tendrd las siguientes responsabilidades:
L]

S tlCta Al

a) Fungir como Secretario Técnico de la Comision Asesora de Contratacion - CAC,

b) Proyectar oportunamente y conforme a lo establecido en el presente manual, la
designacion del personal para conformar las mesas de planificacién y valoracion.

c) Realizar la coordinacion, consecucion y consolidacion de los documentos necesarios para
el inicio, ejecuciéon y agotamiento de la fase precontractual de los procesos para la
contratacion de bienes o servicios dentro de los cuales estaran:

YIGIADO

« Estudios preliminares (juridico, financiero - econémico y técnico, con sus anexos).

» Estudio del sector, de comercio - cotizaciones, si a ello hubiere lugar.

= Portafolio de servicios, si a ello hubiere lugar.

« Especificaciones técnicas (inclusién de anexos con descripcion de los elementos o
servicios a contratar),

« Certificado de existencia y disponibilidad de recursos - CDR.

« Documentos que se reguieran para la contratacion (licencias, permisos,
autorizaciones, actas del CITI, entre otros).

» Las demads que se requieran de acuerdo con la forma contractual que se adelante,

d) Asesorar en los tramites administrativos de los contratos, asi como en la agrupacion y
consolidacién de la totalidad de los documentos.

e) Dar cumplimiento a los lineamientos de archivo, salvaguardando los documentos y su
informacion conforme a las tablas de retencion documental - TRD de cada uno de los
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contratos, haciendo entrega de esta a la Equipo Administrativo y Financiero (Archivo) de
FONDETEC, hasta el acta de inicio del contrato.

f) Las demas que guarden relacion directa con la Gestién Contractual.

2.7. Mesa de Trabajo de Planificacion (estructuracion) / Mesa de Trabajo de
Valoracion (evaluacion).

Mesa de trabajo de Planificacion:

INTEGRANTES

ASPECTO POR PLANIFICAR

(ESTRUCTURAR)
Lider del Equipo de Contratos Juridico
Lider del Equipo Administrativo y Financiero Econdmico - Financiero
Lider de Equipo respectivo Técnico

La mesa de trabajo de planificacion estarad conformada por un grupo interdisciplinario de tres
(3) personas, distribuidas, asi: i) una para la parte juridica a cargo del Lider del Equipo
Contractual; ii) una para la parte financiera y econdémica, a cargo del Lider del Equipo
Financiero - Econémico o quien se designe para el efecto, y; iii) una para la parte Técnica a
cargo del Lider del Equipo donde se genera la necesidad, estas seran designadas por el
Director o Gerente de FONDETEC.

El personal designado para estas actividades no podra ser el mismo que participe en la mesa
de valoracion (evaluacién).

Seran tareas de la mesa de trabajo de planificacion, las siguientes:

a) Proteger los intereses de FONDETEC.

b) Participar en las audiencias que se lleven a cabo en desarrollo de la forma contractual, a
solicitud del Lider del Equipo de Contratos, si a ello hubiere lugar.

c) Realizar el estudio integral que soporte la necesidad que la Entidad pretende satisfacer,
mediante el analisis de las condiciones econdmicas, juridicas y técnicas, asi como de las
financieras, del negocio a celebrar.

d) Elaborar los estudios y documentos preliminares que contengan los aspectos relativos a
los criterios habilitantes, de evaluacién y ponderacién que haran parte de las reglas de la
invitacion, los cuales deben cumplir con todos y cada uno de los requisitos exigidos en la
ley.

e) Tener en cuenta que el proceso de contratacion contenga las condiciones claras, expresas
y concretas que recojan las especificaciones juridicas, técnicas y econdmicas para las
propuestas y el desarrollo del futuro contrato.

f) Propender por la actualizacion de las normas técnicas, juridicas y econémicas para que
sean incluidas en las invitaciones.

g) Incluir en la invitacién, previo analisis, las especificaciones técnicas, los factores de
verificacién y cuando sea del caso los factores de ponderacion y evaluacion de las ofertas.

h) Revisar la legislacidn tributaria para establecer los costos reales de los bienes o servicios
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a ser contratados, en la etapa de planificacion,

i) Estudiar y dar respuesta a las observaciones formuladas a las reglas de participacion,
presentadas por los posibles interesados en participar en las formas de contratacion. Asi
mismo, deberdn proyectar los asuntos objeto de modificacién mediante adenda, si a ello
hubiere lugar.

j) Avalar la Invitacion definitiva que contenga las reglas de participacion previa publicacion,
respetando los principios constitucionales y legales que garanticen la escogencia objetiva
del futuro contratista.

k) Elevar las consultas de las diferentes materias de comercio exterior, tributario, financiero
0 demas aspectos a los que haya lugar.

) Asistir a todas las reuniones y demas actos a los que sean convocados y en donde se
requiera su presencia.

m) Verificar la suficiencia de recursos presupuestales, fisicos y humanos necesarios para la
viabilidad del proceso de contratacion en todas sus etapas.

n) Las demas que guarden relacion directa con la gestion estructuradora.

Mesa de trabajo de valoracién (evaluacion):

INTEGRANTES

ASPECTO POR VALORAR

Un (1) responsable Juridico

Juridico

Un (1) responsable Econémico y

Econdmico - Financiero

Financiero
Dos (2) responsables Técnicos

Técnico

La mesa de trabajo de valoracion sera designada por la Direccion de FONDETEC una vez sean
recibidas las ofertas de los oferentes. Estara conformada por un grupo interdisciplinario de

| cuatro (4) personas distribuidas, asi: /) Una persona para la parte juridica; ii) una persona
para la parte financiera y economica y; iii) dos personas para la parte técnica, quienes seran
funcionarios o contratistas de FONDETEC que tengan conocimiento general del objeto que se
va a contratar y un perfil profesional o técnico que permita garantizar el estricto cumplimiento
del deber de seleccion objetiva. Es importante destacar que, de conformidad con el contrato
de Fiducia Mercantil, la evaluacion juridica estara a cargo de la Fiduciaria.

En todo caso el personal designado para estas actividades no podra ser el mismo que participo
en la mesa de planificacion (estructuracion).

Seran tareas de la mesa de trabajo de valoracion, las siguientes:

a) Proteger los intereses de FONDETEC,

b) Analizar de manera integral los documentos del proceso de contratacion teniendo en
cuenta los principios de igualdad, transparencia y seleccién objetiva.

c) Estudiar, analizar y evaluar las propuestas presentadas en la modalidad de seleccion
conforme lo establecido en las reglas de participacion, documentos precontractuales y
adendas. De lo anterior emitiréd el informe con los respectivos soportes.

d) Preparar el borrador de la evaluacién de las ofertas para su presentacién y sustentacion
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ante la CAC, asi preparar los requerimientos dirigidos a los oferentes cuando a ello haya
lugar, con la finalidad de aclarar las ofertas. Para lo anterior, debera remitir al Profesional
del Equipo Contractual - Secretario Técnico de la CAC, la informaciéon necesaria para su
consolidacion.

e) Estudiar y preparar las respuestas a las observaciones formuladas por los oferentes, frente
a los informes de evaluacion, seglin su competencia, para ser consolidado por parte de
Profesional del Equipo Contractual - Secretario Técnico de la CAC,

f) Asistir a todas las reuniones y demas actos a los que sean convocados y en donde se
requiera su presencia,

g) Recomendar la aceptacion de la oferta o declaratoria de fallido (desierta) de la forma
contractual a la CAC, conforme a las reglas de participacion del proceso que regula la
contratacion.

h) Presentar a la CAC los resultados de las evaluaciones realizadas y sus recomendaciones,
cuando a ello haya lugar.

i) Las demas que guarden relacién directa con la gestion contractual,

Los integrantes de la mesa de trabajo de planificacion o de valoracion actuaran de manera
autéonoma y no podran revelar parcial o totalmente los resultados de su ejercicio antes de la
publicacién de los resultados preliminares, dando cumplimiento al sistema de gestidon
antisoborno y normas y politicas de lucha contra la corrupcién en materia de contratacion,

En aquellos casos en que no haya presentacion de oferta, no sera necesaria la designacion de
la mesa de valoracidon (compras en grandes superficies).

CAPITULO III
FASES DE LA GESTION CONTRACTUAL

Las fases establecidas en la gestidon contractual de FONDETEC son: i) Precontractual, ii)

Contractual y iii) Postcontractual.
3.1. Fase Precontractual.

Esta fase comprende los tramites desde la identificacion de la necesidad a contratar incluida
en el Plan de Gastos aprobado por el Comité Directivo de FONDETEC para la respectiva
vigencia, asi como, los estudios y documentos preliminares que consignen el analisis de
conveniencia y oportunidad de la contratacion, matriz de riesgos, definicidn de los aspectos
técnicos del bien o servicio a contratar, el estudio del sector, de comercio, acreditacion de la
existencia de recursos para la contratacion, obtencion de autorizaciones, licencias o permisos,
si a ello hubiere lugar, y demas actividades que se encuentren acordes con la naturaleza de

la necesidad identificada y hasta la adjudicacion o declaratoria de fallida de la forma
contractual,

3.1.1. Estudios y Documentos Preliminares.,
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El equipo en donde se origina la necesidad de la contratacion debera radicar ante el Equipo
Contractual, con antelacion no menor a dos (2) meses al vencimiento del contrato que cubre
la necesidad actualmente o de la fecha estimada de inicio de la contratacion, los estudios y
documentos preliminares con la informacidon que a continuacion se relacionan:

a) Verificacion que la contratacion a solicitar esté incluida en el Plan de Gastos de la
vigencia.

b) Elaboracién y suscripcion del formato de Estudio y documento preliminar de aspectos
técnicos, y los soportes (autorizaciones, licencias, actas del CITI, entre otros), segun
sea el caso.

c) Los formatos de validacion de calidades y cualidades, entre otros, cuando
corresponda con sus anexos.

d) Expedicion del estudio preliminar de analisis econémico para la contratacidn, suscrito
por parte del Lider del Equipo Administrativo y Financiero.

e) Disponibilidad de Recursos -CDR.

El Equipo Contractual, con la documentaciéon sefialada, deberad iniciar el proceso de
contratacion, convocando a la Comision Asesora de Contratos - CAC, donde presentara: i)
cronograma conforme a la forma de contratacion; ii) las generalidades del proceso (objeto,
plazo, valor, pdlizas); iii) Requisitos habilitantes (juridicos, técnicos y financiero- econémicos)
y criterios de ponderacion (técnico o financiero - econémicos), entre otros.

a) Aviso de Convocatoria, el cual contendra como minimo lo siguiente:

Nombre y direccion (fisica y electrénica) de FONDETEC, si a ello hubiere lugar.
Objeto y alcance del contrato a celebrarse.

El plazo estimado del futuro contrato.

El valor estimado del futuro contrato.

El cronograma de la forma de contratacién, en donde se incluird lo siguiente:

- El término para realizar observaciones frente a estos documentos.

- El término de FONDETEC para dar respuesta a las observaciones y réplicas.

- El término maximo de FONDETEC para modificar las reglas de participacion
establecidas en la Invitacion.

- La fecha y hora limite en la cual los interesados deben presentar oferta.

b) Reglas de Invitacion, la cual contendrda como minimo lo siguiente:

« Los requisitos basicos de participacion en materia juridica, técnica, y financiera -
econdmica, asi como la determinacion de si se utilizard o no el RUP para la verificacion
de requisitos,

» La remision al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas en la ley.

» La reglamentacion especifica de los posibles conflictos de interés.

« Los criterios de calificacion o ponderacion que se tendran en cuenta para seleccionar la
oferta.
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Los criterios de desempate que resulten procedentes,

El andlisis sobre aplicacion de Acuerdos Comerciales.

El Clasificador de Bienes y Servicios,

Las garantias que deben ser exigidas a los participantes de la forma de contratacién.
Las garantias que se exigiran al futuro contratista.

La matriz de riesgos de la forma de contratacion.

Plazo para la expedicion de modificaciones a las reglas de la invitacion y demas
documentos,

Las causales de rechazo de las ofertas.

El método para aceptacion de la oferta ubicada en segundo orden de elegibilidad.
Las condiciones para declarar fallido el método de invitacion.

Consideraciones frente al SARLAFT.

3.1.2 Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC

La TVEC es un portal web de comercio electrénico administrado por Colombia Compra
Eficiente - CCE a través del cual las Entidades Compradoras hacen las transacciones de los
Procesos de Contratacion vinculados a los Acuerdos Marco de Precios, Instrumentos de
Agregacion de Demanda y a las adquisiciones en Gran Almacén en la modalidad de minima
cuantia.

En cumplimiento del principio de transparencia y publicidad, se establece el siguiente

i procedimiento de acuerdo con las modalidades de contratacion existentes en el Manual de
! Contratacion vigente, para la contratacién derivada del P.A.P MINDEFENSA FONDETEC.
E Los Acuerdos Marco de Precios son una herramienta fundamental para agilizar los procesos

de adquisiciones de bienes o servicios para satisfacer las necesidades de FONDETEC,
obteniendo beneficios econdmicos y menores costos en términos de eficiencia. Por tal motivo,
FONDETEC solicitara el ingreso a la Tienda Virtual del Estado Colombiano para utilizar los
catalogos de los Acuerdos Marco de Precios.

En caso de que FONDETEC requiera la contratacion de bienes o servicios sobre los que existe
Acuerdo Marco de Precios, firmado por Colombia Compra Eficiente y pueda satisfacer la
necesidad identificada, el equipo que solicita la contratacién elaborara el estudio y documento
preliminar (técnico) de conformidad con la normatividad aplicable.

3.1.3 Estudio de Confiabilidad, Estudio de Seguridad Personal y Sarlaft.

a. Estudio de Seguridad Personal - ESP del Ministerio de Defensa Nacional - MDN:
Todas las personas naturales que inicien por primera vez contrato con el FIDEICOMISOS
PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A, - PATRIMONIO AUTONOMO
P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, deberan diligenciar el formato de Estudio de
Seguridad Personal del Ministerio de Defensa Nacional, anexando la documentacion
necesaria para el inicio del estudio.
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No obstante, lo anterior, FONDETEC a través de un investigador, podra realizar un estudio
de confiabilidad el cual no excederd de los tres (3) dias habiles siguientes a la entrega de
documentos por parte del aspirante, a efectos de continuar con las fases del contrato.

Ahora bien, si realizado el Estudio de Seguridad Personal —-ESP el concepto es desfavorable
y la persona ya es contratista de FONDETEC, el mismo sera causal de terminacion unilateral
anticipada, sin perjuicio alguno para el P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC;
asimismo, la Direccion podra solicitar actualizacion a los Estudio de Seguridad Personal -
ESP, de las personas que estén ejecutando su contrato de prestacion de servicios y se
aplicara la misma situacion en caso de que el concepto sea desfavorable para el contratista.

Estas coordinaciones seran realizadas a través del Equipo de Vigilancia y Desempefio
Institucional de FONDETEC Y la Direccion de FONDETEC,

b. Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiaciéon del
Terrorismo - SARLAFT: Todos los contratos que se suscriban bien sean con personas
naturales o personas juridicas, deberan aplicar y cumplir lo dispuesto en el Manual del
SARLAFT de la Fiduprevisora S.A., como vocera y administradora del Patrimonio Autonomo
P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC. Para tal efecto, la Fiduprevisora S.A., como
vocera y administradora del Patrimonio Auténomo P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL -
FONDETEC, adelantara lo pertinente para el cumplimiento a la normatividad SARLAFT y

i notificara a FONDETEC cuando se presente un cambio en la version.

Eg Estas coordinaciones seran realizadas a través del Equipo Administrativo y Financiero de
FONDETEC, el cual brindara el acompafiamiento y la asesoria necesarios para su
E‘ diligenciamiento. De manera similar a los Estudios de Seguridad Personal, si el concepto
es desfavorable y la persona ya es contratista de FONDETEC, esto constituird causal de
terminacion unilateral anticipada. Asimismo, el SARLAFT sera actualizado para quienes se
encuentren ejecutando un contrato de prestacion de servicios, aplicandose la misma
consecuencia en caso de que no se emita el certificado por parte de los vinculados de la
Fiduciaria La Previsora S.A.

3.1.4 Formas de Contratacion

Es necesario definir las modalidades de contratacién aplicables al régimen especial de
FONDETEC, con el fin de reglamentar los procedimientos, formalidades y garantias requeridas
para la gestion contractual del P.A.P MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC. Lo anterior, con
el propdsito de atender de manera eficiente las necesidades del Fondo de Defensa Técnica y
Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica, garantizando asi el derecho y la prestacion
del servicio de defensa técnica especializada.

En virtud de lo anterior, se establecen las siguientes formas de contratacion, las cuales se
gestionaran bajo la modalidad de Régimen Especial, ya sea con oferta o sin oferta, a traves
del aplicativo SECOP 11, conforme a los lineamientos y procedimientos aplicables.
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{fiduprevisora)

3.1.4.1 Contratacion Abierta.

Esta es la forma de contratacién para la adquisiciéon de bienes o servicios en FONDETEC,
cuando el presupuesto asignado a la misma sea igual o superior a setenta (70) SMLMV incluido
1VA,

Método de Gestion:

a) De conformidad con el Plan de Gastos, el Director o Gerente de FONDETEC, designara a
los integrantes de la mesa de trabajo de planificacion de los distintos procesos
contractuales que deben ser adelantados para la adquisicion de bienes y servicios, los
cuales deberan cumplir las tareas asignadas a esta. Adicionalmente, deberd designar al
profesional de Contratos (Secretario Técnico de la CAC), para lo de su competencia.

b) El equipo en donde se origina la necesidad enviara el formato de estudio y documento
preliminar técnico y el estudio y documento preliminar de andlisis economice y financiero,
asi como el certificado de existencia de recursos, al Equipo Contractual quien finalmente
expedira el formato de estudio y documento preliminar juridico para convocar a la CAC.

c) Radicada la solicitud de contratacion el profesional de contratos designado para el proceso
contara maximo con ocho (8) dias habiles para revisar los documentos y si considera
conveniente debe coordinar con el responsable técnico y econdmico financiero los ajustes
necesarios.

d)Una vez se encuentren ajustados los estudios y documentos preliminares de aspectos
juridicos, técnicos, econémicos y financieros con sus correspondientes anexos
(autorizaciones, fichas, anexos, entre otros), se procederda a iniciar el tramite de
estructuracion de las reglas de participacion.

e) El Secretario Técnico de la CAC (Profesional de Contratos) designado para el proceso,
convocara a los miembros de la CAC para que en sesion de la Comision se presente y
sustente por parte de los integrantes de la mesa de planificacion, la necesidad v las reglas
de participacion del proceso, de conformidad con los aspectos bajo su responsabilidad.

f) Una vez la CAC manifieste su decisién sobre la recomendacién de dar apertura formal al
proceso, previo adelantamiento de las actividades establecidas en los numerales anteriores
de la fase precontractual, se publicarda en el SECOP, lo siguiente: i) El aviso de
convocatoria, i) los estudios y documentos preliminares, iii) las reglas de participacién
que conforman la invitacién y iv) los demas anexos que sean necesarios.

g) Los posibles oferentes, una vez publicados los documentos del proceso, tendrén un término
maximo de cuatro (4) dias habiles para presentar observaciones sobre estos.

h)Dentro de un plazo de cuatro (4) dias habiles, se emitirdn las respuestas a las
observaciones presentadas, en caso de haberse recibido. Durante este mismo periodo,
FONDETEC podra, ya sea con base en las observaciones recibidas o por iniciativa propia,
realizar modificaciones a las Reglas de participacién que conforman la Invitacién y demas
documentos, procediendo a su publicacién. En todo caso, tanto las respuestas a las
observaciones como las modificaciones efectuadas deberan ser publicadas al menos con
dos (2) dias hdabiles de antelacion a la fecha establecida en el cronograma para la
presentacion de ofertas,
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i) En el cronograma se sefialard un plazo razonable para la presentacidn de ofertas,
considerando la complejidad de la adquisicion o prestacion del servicio a contratar. Las
ofertas se recibiran hasta maximo la fecha y hora sefialadas, de lo cual se dejard
constancia, conforme a la hora legal colombiana. Una vez vencido el plazo para la
presentacion de ofertas, se emitird el acta de cierre de la forma de contratacion.

j) Recibidas las ofertas el Director o Gerente de FONDETEC, suscribird el documento de
designacion de la mesa de trabajo de valoracion, que realizard la verificacion de
cumplimiento de los requisitos basicos de participacion, asi como la evaluacidon de las
ofertas, Esta mesa procederd a desarrollar su labor, de acuerdo con los criterios
establecidos en las reglas de participacion que conforman la invitacién y podrd, de
requerirse, formular las aclaraciones frente a los requisitos basicos de participacion, asi
como aclaraciones frente a la oferta.

k) El Secretario Técnico de la CAC (Profesional de Contratos) designado para el proceso,
convocara a los miembros de la CAC para que en sesion de la Comisién se presente y
sustente por parte de los integrantes de la mesa de valoracién, los borradores de los
informes de verificacion y evaluacidn de las ofertas frente a las reglas de participacion del
proceso, de conformidad con los aspectos bajo su responsabilidad.

En caso de que los aspectos objeto de aclaracion de la oferta sean avalados, se deberan
remitir al Secretario Técnico de la CAC (Profesional de Contratos) los puntos especificos
que requieren aclaracion, con el fin de proyectar el oficio que debera ser suscrito por el
Director o Gerente de FONDETEC vy dirigido a cada oferente, para su posterior publicacion
en el SECOP mediante mensaje publico. Adicionalmente, dado que, conforme al contrato
de Fiducia Mercantil, la Fiduciaria es la encargada de apoyar la evaluacién juridica, esta
serd convocada para atender los asuntos de su competencia.

En caso de ser necesario, se podra convocar por parte de la CAC a los miembros de la
Mesa de Trabajo de Planeacion, en caso de requerirse aclaracién sobre los aspectos de los

estudios y documentos preliminares o las reglas de participacion,

I I) Recibidas las aclaraciones por parte de los oferentes, la mesa de trabajo de valoracion
procederad a elaborar el informe de verificacion y evaluacién de las ofertas (aspectos
juridicos, técnicos, y financiero - econémicos), con el fin de que el profesional de contratos
realice el consolidado de informes de evaluacion, el cual incluira el orden de elegibilidad.

m) Las actividades descritas en los literales i, j y k se realizaran dentro de un término de hasta
diez (10) dias habiles.

n) Los informes de verificacion y evaluacion y el consolidado de informes de evaluacién,
emitidos por los miembros de la Mesa de Trabajo de Valoracién se publicaran en el SECOP,
y los oferentes o interesados podrdn presentar observaciones dentro de un término de
hasta tres (3) dias habiles siguientes a su publicacion.

o) Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del término de publicacion
sefialado en el literal anterior, se reunira el CAC con el fin de que la mesa de trabajo de
valoracion presente y sustente las respuestas a las posibles observaciones eleyadas por
los oferentes a los informes de verificacion y evaluacién y el consolidado de informes. Asi
mismo, recomendara la aceptacion de la oferta al oferente que haya cumplido con los
requisitos basicos de participacion, obtenga el mayor puntaje en los criterios ponderables
y se ubique en el primer orden de elegibilidad o en su defecto, recomendara la declaratoria
de fallida de la forma contractual al Director o Gerente de FONDETEC, De lo anterior se
dejara constancia en el acta respectiva.
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El Director o Gerente de FONDETEC suscribira documento de aceptaciéon de oferta o
declaratoria de fallido (desierto) de la forma de contratacion, segun corresponda, que
contendra como minimo las observaciones presentadas a los informes de evaluacion
(juridica, técnica y financiero — econémica) y las respuestas a ellas, asi como los datos del
futuro contrato. Lo anterior, sera realizando y publicado en el SECOP.

Dentro del cronograma de la forma de contratacion, se definiran los plazos para cada una
de las actividades sefialadas en precedencia, los cuales por regla general deberan
efectuarse dentro del término maximo establecido para cada una ellas en los literales
anteriores. Excepcionalmente, todos los términos sefialados en precedencia podran ser
ampliados, antes de su vencimiento, hasta por otro término igual, en los casos en que sea
estrictamente necesario.

p) Los términos de elaboracion del contrato se encuentran supeditados a la expedicién del
Certificado de la Unidad de Vinculados de la Fiduprevisora S.A., como vocera vy
administradora del Patrimonio Autonomo P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, que
lo acredite como “"VINCULADO" para la contratacion derivada. Las gestiones del SARLAFT
por parte de la Fiduciaria no podran tardar mas de cinco (5) dias habiles para agotar las
actividades que le corresponden frente a este, una vez toda la informacién requerida para
el tramite se encuentre en debida forma.
q) El profesional de contratos elaborard la solicitud de elaboracién de contrato para la
suscripcion del Director o Gerente de FONDETEC, previa revision o aprobacién del Lider del
i Equipo Contractual, en un término maximo de dos (2) dias habiles, dirigido a la Fiduciaria
!! la Previsora S.A. para que en calidad de vocera y administradora del P.A.P. MINDEFENSA
¢ NACIONAL - FONDETEC, adelante las gestiones en la plataforma SECOP o la que haga sus
veces para la suscripcién del contrato.
r) Una vez se informe por parte de la Fiduciaria la creacion y cargue de los documentos del
E‘ futuro contrato (incluidas las condiciones generales y especificas del mismo), FONDETEC
realizara la revision de los documentos para emitir el correspondiente aval, en el menor
tiempo posible.
s) Las condiciones para el perfeccionamiento del contrato y cumplimiento de requisitos de
ejecucion estaran definidas en el anexo del presente manual, establecidos entre el
Fideicomitente y la Fiduciaria para los roles y actividades a desarrollar en la plataforma
SECOP 1II o la que haga sus veces para la adquisicion de bienes o servicios. En todo caso,
la Fiduciaria no podra tardar mas de cinco (5) dias habiles para agotar las actividades
que le corresponden para materializar el contrato.
t) El oferente seleccionado debera aceptar (firmar) el contrato dentro del término de los dos
(2) dias habiles siguientes al envio.
u) Posteriormente la Fiduprevisora S.A., como vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC debera firmar el contrato dentro
del término de dos (2) dias habiles siguiente a la firma (aceptacién) del contrato por
parte del futuro contratista, con lo cual el contrato se entendera perfeccionado y durante
este mismo término el Director o Gerente de FONDETEC designara el respectivo supervisor
contractual, comunicando a las partes y a los Equipos interesados.
v) El Contratista tendra un maximo de tres (3) dias habiles siguientes a la firma del contrato
para presentar (cargue en el SECOP) las garantias exigidas en el contrato para su
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{fiduprevisora)

respectiva aprobacion, la cual serd realizada por la Fiduprevisora como vocera y
administradora del Patrimonio Auténomo P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC en
un plazo maximo de tres (3) dias habiles siguientes al recibo del mismo, una vez se
cumplan con las condiciones establecidas por en el contrato.

En caso de que no se presenten las poélizas con los respectivos soportes de pago, se
entendera que no esta interesado en su ejecucién y la Fiduciaria La Previsora S.A., como
vocera y administradora del P.A.P, MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, previa
instruccion del Director o Gerente de FONDETEC, podrd hacer exigible la garantia de
seriedad de la oferta al no cumplirse los requisitos de ejecucion del contrato y podra
contratar con el oferente que haya ocupado el segundo lugar si las condiciones de la oferta
son igualmente favorables para la Entidad o con el que siguiere en lista hasta adjudicarse
la forma contractual de ser posible.

w) Si se declara fallida (desierta) la forma de contratacion, se podra iniciar la forma contractual
a través de la forma de simplificada y todos los documentos de la forma contractual abierta
serviran como soporte para la nueva convocatoria, teniendo en cuenta aquellos aspectos
que hayan sido objeto de modificacion a las reglas de participacién y previo analisis de las
condiciones actuales del mercado.

Esta forma de contratacion, por regla general, deberd efectuarse dentro de los términos
sefialados y excepcionalmente, podran ser ampliados antes de su vencimiento, hasta por otro
término igual, en los casos en que sea estrictamente necesario y previa justificacion.

2

i No obstante, cuando en los documentos preliminares para la contratacion, se pueda
Eg establecer que el bien o servicio puede ser proporcionado con costos mas favorables, o de
E manera mas &gil a través de un Acuerdo Marco de Precios vigente, suscrito por la Agencia

Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente; la Fiduciaria La Previsora S.A.
como vocera y administradora del P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC podra
contratarlo por este medio a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, de
conformidad con los lineamientos establecidos entre el Fideicomitente y la Fiduciaria para los
roles y actividades a desarrollar en la plataforma SECOP o la que haga sus veces para la
adquisicion de bienes o servicios.

3.1.4.2 Contratacion Abierta Simplificada.

Se acudird a esta forma de contratacion para la adquisicion de bienes o servicios en
FONDETEC, cuando el presupuesto asignado a la misma sea inferior a setenta (70) SMLMV
incluido IVA.

Método de Gestidn:

Esta forma de contrataciéon se desarrollara conforme al procedimiento establecido para la
contratacion abierta, solo que los términos alli establecidos en dias habiles se reduciran cada
uno a la mitad o se aproximaran para completar la fraccion siguiente, Para esta forma de
contratacién, no se estableceran criterios para apoyo a la Industria Nacional.
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Esta forma de contratacion, por regla general, debera efectuarse dentro de los términos
sefialados y excepcionalmente, podran ser ampliados antes de su vencimiento, hasta por otro
término igual, en los casos en que sea estrictamente necesario y previa justificacion.

No obstante, cuando en los documentos preliminares para la contratacion, se pueda
establecer que el bien o servicio puede ser proporcionado con costos mas favorables, o de
manera mas agil a través de un Acuerdo Marco de Precios vigente, suscrito por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente; la Fiduciaria La Previsora S.A,
como vocera y administradora del P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC podra
contratarlo por este medio a través de la Tienda Virtual del Estado Cclombiano, de
conformidad con los lineamientos establecidos entre el Fideicomitente y la Fiduciaria para los
roles y actividades a desarrollar en la plataforma SECOP o la que haga sus veces para la
adquisicion de bienes o servicios,

3.1.43 Contratacion Elemental
Procedera esta forma en los siguientes casos, sin importar su cuantia:

Contratos de Prestacion de Servicios Personales,
Contratos o Convenios con Entidades Estatales.
Contratos de arrendamiento de inmueble.

Contratos donde no exista pluralidad de oferentes. (Sea titular de derechos de autor o
propiedad industrial o sea un distribuidor exclusivo de un bien o servicio).

Método de Gestion:

a) La persona natural o juridica interesada en presentar oferta, allegara a FONDETEC los
documentos que soporten la misma, dentro del término fijado para el efecto por
FONDETEC.

b) Recibida la oferta, el Lider del Equipo donde se origina la necesidad, verificard el
cumplimiento de los requisitos técnicos y de calidad requeridos, suscribiendo el formato de
estudio y documento preliminar técnico. Adicionalmente debe obtener el estudio y
documento preliminar de analisis econémico y financiero y el certificado de disponibilidad
de recursos. Estos documentos deben ser radicados ante el Equipo Contractual, quien
debera realizar a través del profesional de contratos designado para el tramite, la revisién
de los requisitos necesarios para la contratacion (técnicos y financiero - econémicos y sus
anexos). En caso de encontrarse la documentacion en debida forma sin necesidad de
devoluciones, el Equipo Contractual debe emitir dentro de los tres (3) dias habiles el
formato de estudio y documento preliminar juridico.

c) Los términos de elaboracion del contrato se encuentran supeditados a la expedicién del
Certificado de la Unidad de Vinculados de la Fiduprevisora S.A., como vocera y
administradora del Patrimonio Auténomo P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, que
lo acredite como "VINCULADO" para la contratacion derivada. Las gestiones del SARLAFT
por parte de la Fiduciaria no podran tardar mas de cinco (5) dias habiles para agotar las
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actividades que |le corresponden frente a este.

d) El profesional de contratos elaborara la solicitud de elaboracion de contrato para la
suscripcion del Director o Gerente de FONDETEC, previa revision o aprobacién del Lider del
Equipo Contractual, en un término maximo de dos (2) dias habiles, dirigido a la Fiduciaria
la Previsora S.A. para que en calidad de vocera y administradora del P.A,.P. MINDEFENSA
NACIONAL - FONDETEC, adelante las gestiones en la plataforma SECOP o la que haga sus
veces para la suscripcion del contrato.

e) Una vez se informe por parte de la Fiduciaria la creacion y cargue de los documentos del
futuro contrato (incluidas las condiciones generales y especificas del mismo), FONDETEC
realizara la revision de los documentos para emitir el correspondiente aval.

f) Las condiciones para el perfeccionamiento del contrato y cumplimiento de requisitos de
ejecucion estaran definidas en el anexo del presente manual, establecidos entre el
Fideicomitente y la Fiduciaria para los roles y actividades a desarrollar en la plataforma
SECOP II o la que haga sus veces para la adquisicion de bienes o servicios. En todo caso,
la Fiduciaria no podra tardar més de cinco (5) dias habiles para agotar las actividades
qgue le corresponden para materializar el contrato,

g) El oferente seleccionado debera aceptar (firmar) el contrato dentro del término de los dos
(2) dias habiles siguientes al envio.

h) Posteriormente la Fiduprevisora S.A., como vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC debera firmar el contrato dentro
del término de dos (2) dias habiles siguiente a la firma (aceptacion) del contrato por
parte del futuro contratista, con lo cual el contrato se entendera perfeccionado y durante
este mismo término el Director o Gerente de FONDETEC designara el respectivo supervisor
contractual, comunicando a las partes y a los Equipos interesados.

i) El Contratista tendrd un maximo de tres (3) dias habiles siguientes a la firma del contrato
para presentar (cargue en el SECOP) las garantias exigidas en el contrato para su
respectiva aprobacion, la cual serd realizada por la Fiduprevisora como vocera Yy
administradora del Patrimonio Auténomo P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC en
un plazo maximo de tres (3) dias habiles siguientes al recibo del mismo, una vez se
cumplan con las condiciones establecidas por en el contrato.

j) En caso de que no se presenten las polizas con los respectivos soportes de pago, se
entendera que no esta interesado en su ejecucion y la Fiduciaria La Previsora S.A., como
vocera y administradora del P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, previa
instruccion del Director o Gerente de FONDETEC, podré dar por terminado el contrato de
forma unilateral.

TR TS i
0

VIGILADG

Tratdandose de la contratacion de personas naturales para la prestacion de servicios, se debe
contar con el Estudio de Seguridad Personal —ESP o en su defecto, el concepto del Analisis
Integral de Confiabilidad - AICO que respalde la contratacién respectiva, sin perjuicio de las
decisiones que puedan adoptarse frente al conceptc no favorable por parte de estos
documentos.

En caso de presentarse omision en la presentacion de la documentacion necesaria para la
contratacion, la aclaracion de la misma, el no cargue de la documentacion en el SECOP en los
tiempos requeridos, se entendera como falta de interés en por parte del posible futuro
contratista y se declinara de continuar con el tramite.
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3.1.4.4 Tienda Virtual del Estado Colombiano TVEC.

Para la utilizacién de esta herramienta de contratacién, el P.A.P MINDEFENSA NACIONAL
FONDETEC, deberd encontrarse registrado conforme a los lineamientos que establezca la
Agencia Colombiana para la Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente - CCE y debe
tener en cuenta los términos y condiciones de uso de la TVEC,

Por medio de esta herramienta, el Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros
de la Fuerza Publica FONDETEC,, podra adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, utilizando los siguientes instrumentos:

+ Grandes superficies,
s Acuerdos Marco de Precios-AMP,

3.1.4.4.1 Grandes Superficies

El Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica -
FONDETEC, en primer lugar, debera acudir a Grandes Superficies, cuando el bien a adquirir
se encuentre en el catdlogo que ofrecen los grandes almacenes registrados en la TVEC. El
valor minimo para la compra debe ser de un (01) SMMLV y el valor maximo sera inferior a
los veinte (20) SMMLV,

i En el siguiente enlace podrd encontrar la guia para la adquisicibn en Gran Almacén
! tps://www.colombiacompra.gov. ites/cce public/files/cce tienda virtual/20160418 qu
g. ia_gran almacen.pdf

El FONDETEC debe tener en cuenta:

« La elaboracion del estudio y documentos preliminares.

« La identificacion en el catdlogo de Grandes Superficies, si los bienes se encuentran
disponibles y determinar si la adquisicion resulta mas favorable, una vez consultado en
el mercado

« Expedir el Certificado de Disponibilidad de recursos - CDR.

« Seleccionar al gran almacén que cuente con el bien o producto de menor valor.

= Tener en cuenta los términos y condiciones del uso de la TVEC.

« Tener en cuenta los tiempos de entrega del bien que se pretende adquirir, sin que este
interfiera con las necesidades del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Publica - FONDETEC.

NOTA: El P.A.P. MINDEFENSA FONDETEC, no debe publicar nuevamente la orden de compra
en el SECOP II, toda vez que la misma hara las veces de contrato.

3.1.4.4.2 Acuerdos Marco de Precios

Cuando exista en Grandes Superficies el bien que se pretende adquirir o se requiera contratar
un servicio de esta naturaleza y cuantia, FONDETEC debera identificar la existencia de
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Acuerdo Marco de Precios.
FONDETEC debe tener en cuenta lo siguiente:

 Elaborar el estudio y documentos preliminares.

« Verificar la vigencia del Acuerdo Marco de Precios y la fecha maxima para realizar la
orden de compra.

» Identificar si el bien o servicio se encuentra disponible y determinar si la adquisicion
resulta mas favorable por el Acuerdo Marco de Precios o el mercado.

» Expedir el Certificado de Disponibilidad de Recursos- CDR.

» FONDETEC. debe tener en cuenta las obligaciones establecidas en cada Acuerdo Marco,
atendiendo que las mismas son vinculantes.

NOTA: El P.A.P. MINDEFENSA FONDETEC no debe publicar nuevamente la orden de compra
en el SECOP II, toda vez que la misma hara las veces de contrato,

3.1.4.5 Aspectos comunes a las formas de contratacion,

« Las invitaciones a presentar oferta, en el marco de las formas de contratacion previstas,
no constituirdn en ningln caso una oferta comercial ni generaran legitima expectativa para
los interesados. Se entienden Unicamente como un llamado o solicitud para que, si asi lo
desean, los interesados presenten sus propuestas a FONDETEC., En consecuencia, dicha
invitacion no implica obligacion alguna para FONDETEC de continuar o culminar el proceso
de contratacion.

R e
e Lo S

« El Lider del Equipo en donde se origina la necesidad que dio lugar a la apertura del proceso,
deberd radicar ante el Secretario Técnico de la CAC, la solicitud de no continuar con el
meétodo de invitacion o de concluirlo soportando las circunstancias presentadas que no
permitan la selecciéon objetiva de la oferta mas favorable para el Fondo, o situaciones de
fuerza mayor o acto irresistible de terceros que justifique la decision.

VIGILADO

Por lo anterior, FONDETEC podra declinar de continuar con el proceso hasta un dia (1)
antes de la fecha fijada para el cierre, lo cual serd comunicado por el SECOP II o la
plataforma que haga sus veces, previa recomendacion del CAC.

« FONDETEC podréa suspender temporalmente la forma de contratacion, cuando se presenten
y justifiquen circunstancias que asi lo ameriten previa recomendacion del CAC.

« FONDETEC en las formas de contratacion dara prevalencia a lo sustancial sobre lo formal.
En tal virtud, los defectos de forma de las ofertas no serdn causal de rechazo de plan de
las mismas. Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por la Entidad para todos
los oferentes, otorgando un plazo perentorio para ello. El oferente podrd subsanar los
aspectos relacionados con los requisitos basicos de participacion y aclarar los aspectos
relacionados con su oferta sin que esto impligue mejorar la misma, y cuando no
correspondan a aspectos que otorguen ponderacién en los términos y condiciones
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establecidos en las reglas de participacion.
« Las reglas de participacion contendran las causales de rechazo de la oferta.

» La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta cuando aplique, no sera
objeto de subsanacion y serd causal de rechazo de esta,

+ Las fases dentro de las formas de contratacion deberan contar con mecanismos de control
por parte del Equipo de Vigilancia y Desempefo Institucional, siendo ejes fundamentales
para la efectividad y transparencia de FONDETEC.

+ Se podra programar dentro del cronograma de la invitacion, cuando el objeto y naturaleza
del proceso asi lo exija, visitas técnicas voluntarias, No se podran exigir visitas obligatorias
como requisitos de participacién en las formas de contratacion.

» FONDETEC determinara en las reglas de la invitacion para cada forma de contratacién, si
hara uso del Registro Unico de Proponentes (RUP) como medio para la verificacién de los
requisitos basicos de participacion.

+ FONDETEC determinard en las reglas de participacion, las condiciones aplicables en caso
de ser necesario proceder al desempate, pudiendo acudir a las establecidas en la
normatividad contractual publica, pero que en todo caso permitan apoyar a la industria
nacional.

é » En las formas de contratacion aplican las disposiciones de la normatividad contractual
publica en relacién con el Clasificador de Bienes y Servicios, la regulaciéon sobre Acuerdos
Comerciales, asi como las restricciones que en materia de contratacion establece la Ley
996 de 2005 (Ley de Garantias Electorales).

BT RO FAA

vialano

+ Procederd la declaratoria de fallido de la forma de contratacién: /) Cuando no se presentan
ofertas; ji) Cuando presentdndose, ninguna de ellas cumple con los requisitos establecidos
en las reglas de participacion; /i) Cuando existan causas o motivos que impidan la
escogencia objetiva del oferente, entre otras.

* En las formas de contratacion, FONDETEC podra exigir la presentacion de una garantia de
seriedad de |a oferta que: /) cubra los perjuicios derivados de la no suscripcidn del contrato;
ii) del retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacién de las
mismas; /i) de la no ampliacién de su vigencia cuando amplie el término fijado para el
adelantamiento de la forma de contratacion o para la firma del contrato (aceptacion) vy, iv)
de la falta de otorgamiento de la garantia de cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del oferente seleccionado.

» Elvalor de la garantia de seriedad de la oferta no podra ser inferior al 20% del presupuesto

asignado para el proceso de contratacidn y su vigencia sera minimo ‘de noventa (90) dias
calendario, contados desde la fecha definitiva del cierre la forma de contratacion
(presentacion de ofertas), La no presentacién de esta garantia simultdneamente con la
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oferta, en los casos en que se solicite en las reglas de la invitacion, sera causal de rechazo,

» La presentacién de la oferta no da lugar por si misma al nacimiento de obligaciones y
derechos, ésta solo se concreta con la suscripcion del contrato (aceptacion).

En todo caso, el Director o Gerente de FONDETEC, podra aunarse para la adquisicion conjunta
de bienes, obras o servicios con el Ministerio de Defensa Nacional, previa coordinacion con la
Direccién de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional,

3.1.5 Constitucion de garantias y pélizas.

Las respectivas garantias deben ser aprobadas por la Fiduprevisora S.A. como vocera y
administradora del Patrimonio Auténomo P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, de
acuerdo con lo establecido en el estudio y documento preliminares de aspectos juridicos o las
reglas de participacion de las formas de contratacion y deberan estar vigentes durante el
término de duracién del contrato y hasta los términos fijados para el efecto, segln
corresponda, como minimo. La modalidad, los amparos, el valor asegurado y la vigencia de
las garantias o seguros para la celebraciéon de un contrato se determinaran teniendo en cuenta
la naturaleza de este, su objeto y, entre otros, los riesgos que se deban cubrir o la forma de
ejecucion de las prestaciones a cargo de cada una de las partes.

i! Las garantias no seran obligatorias en los siguientes contratos:
g’ a) Contratos o Convenios con Entidades Estatales.

b) Contratos de arrendamiento de inmuebles,
‘§| c) Ordenes de compra con grandes superficies.

FONDETEC determinara en sus documentos preliminares e instruird a la Fiduprevisora S.A,
de acuerdo con el objeto contractual, la forma de pago y otros aspectos técnicos particulares
de cada proceso las garantias a exigir. Estas tendran generalidades como se enuncia a
continuacion:

Para establecer la suficiencia de las garantias se aplicaran las siguientes reglas:
POLIZA DE CUMPLIMIENTO:

La poliza debera contener como minimo los siguientes amparos:

« Cumplimiento: El valor serd equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas, a partir de la
suscripcion del contrato.

+ Calidad del Servicio: El valor sera equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucién y seis (6) meses mas, a partir
de la suscripcion del contrato.
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» Seriedad de la Oferta: El valor equivalente no podra ser inferior al veinte (20%) del valor
del contrato y su vigencia sera desde la fecha definitiva del cierre de la forma de
contratacion (presentacion de ofertas) y noventa (90) dias mas, contados desde la fecha
definitiva del cierre de la forma de contratacion (presentacion de ofertas).

» Calidad de elementos, bienes y equipos que entregue el contratista: El valor serd
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato y una duracién igual al término
de garantia de los bienes otorgada por el fabricante. Cubrirad los perjuicios imputables al
contratista, causados por la mala calidad, la calidad deficiente o desempefio defectuoso de
los elementos, bienes y equipos suministrados por el contratista, que se pacten en el
contrato.

« Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: El valor sera
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato para el caso de que el
contratista requiera contratar con terceras personas para lograr el cumplimiento del
contrato y debera extenderse por el plazo del contrato y tres (3) afios mas.

POLIZA DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL:
El monto de esta poliza debe ser minimo de doscientos (200) SMLMV, para para todas las

formas contractuales en las que se requiera. El deducible fijado para esta pdliza, no podra ser
superior al diez por ciento (10%) para cada amparo.

! Adicionalmente el seguro de responsabilidad civil extracontractual que debe ser tomado por el
Ea contratista debe incluir los siguientes amparos: /) predios, labores y operaciones, /i) contratista
y subcontratistas, iii) cobertura patronal y iv) vehiculos propios y no propios.

Es necesario precisar que, tratandose de la contratacion abierta o contratacion simplificada, los
estudios previos o las reglas de participacion de la invitacion, sefialaran el tipo de péliza, el
porcentaje de la pdliza de seriedad de la oferta, y demas aspectos necesarios para ella. En caso
de no requerirse, se debera justificar el porqué de la no exigencia de ella.

3.1.6 Descripcion para seleccionar a los contratistas bajo las formas de
contratacion abierta y abierta simplificada

La seleccién de los contratistas en el Fondo se regira por los siguientes criterios:

3.1.6.1 Criterios de evaluacién
La evaluacion de las propuestas comprendera:

a) La verificacion del cumplimiento de los requisitos habalutantes de caracter juridico,
financiero - econémico y técnico.

b) La verificacion del cumplimiento de los requisitos técnicos minimos.

c) La ponderacion o calificacion técnica o econdmica o los de Ley, si a ello hubiere lugar.
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3.1.6.2 Criterios de desempate

Se entenderd que hay empate entre dos (2) o mas propuestas, cuando obtengan un nimero
idéntico en el puntaje final.

En el caso en que dos (2) o mas propuestas bajo el anterior criterio, hubieran arrojado un
mismo resultado, se aplicara lo sefialado en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, la que la
modifique o sustituya, teniendo en cuenta que esta norma se aplica en los procesos de
contratacion con cargo a recursos publicos indistintamente de su régimen de contratacion,
asi, como los celebrados por los procesos de contratacién de los Patrimonios Auténomos.

Dado lo anterior se describen los siguientes criterios y documentos de desempate segun
aplique:

“(...) ARTICULO 35. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total de dos o
mads ofertas en los Procesos de Contratacion realizados con cargo a recursos publicos, los Procesos
de Contratacion realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, asi como los celebrados por los Procesos de Contratacion de los patrimonios auténomaos
constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los
compromisos internacionales vigentes.

LEY 2069 DE 2021. ART. 35. - - .
DECRETO 1860 DE 2021 ARTICULO FORMA DE ACREDITAR LOS CRITERIOS DEL

2.2.1.2.4.2.17 ART. 35 articulo 2.2.1.2.4.2.17

|§ 1a Oferta de bienes o servicios nacionales | Se debe hacer la consulta en el Registro de Productores
|

TR | A A
(e

frente a la oferta de bienes o servicios |y Bienes Nacionales’* en la Ventanilla Unica de
-VUCE-. Este es el link
istro-de-

Comercio  Exterior
https://www.vuce. .co/servicii

productores-y-bienes-nacionales

extranjeros*?.

2 Mujer cabeza de familia, mujeres victimas
de la violencia intrafamiliar o de la persona
juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural
constituido por mujeres cabeza de familia,
mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o
personas juridicas en las cuales participe o

Mujer cabeza de familia: Declaracion ante notario*®

Mujer victima de violencia intrafamiliar: Medida de
proteccién impartida por la comisaria de familia y a falta
de este, el juez civil o promiscuo municipal o autoridad
indigena, segun el caso, emitida en providencia
motivada'’,

participen mayoritariamente.

14 A efectos de lo establecido en el paragrafo segundo del articulo 20 de la ley 80 de 1993 y el paragrafo del articulo 1° de la ley 816 de
2003 modificado por el articulo 51 del decreto ley 019 de 2012 y el articulo 2.1.2.4.1.3 del decreto 1082 de 2015, que 2 la letra dice "La
Entidad Estatal debe conceder trato nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga
Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con
los cuales no exista un Acuerde Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno nacianal haya certificado que los oferentes de bienes y
servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revision y comparacion de |la normativa en materia de compras y contratacion
plblica de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la
regulacion andina aplicable a la materia.

15 Numeral 3 del art. 2 del Decreto 680 de 2021.

16 Art.2 de la Ley B2 de 1993,

17'Arts, 16 y 17 de la Ley 1257 de 2008
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% Oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la Ley que por lo menos el diez
por clento (10%) de su ndmina esta en condicién
de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de
1997, Si la oferta es presentada por un
proponente plural, el integrante del oferente que
acredite que el diez por ciento (10%) de su
némina estd en condicién de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco
(25%) en el consorcio o unién temporal y aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta,

Carné de afiliado al Sistema de Seguridad en Salud®®,
ya sea el régimen contributivo o subsidiado, Para tal
efecto las empresas promotoras de salud deberén
consignar la existencia de la respectiva limitacion en el
carné de afiliado

4, Oferente gue acredite la vinculacién en
mayor proporcion de personas mayores que no
sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el
requisito de edad de pension establecido en la Ley.

Existe libertad probatoria sobre el tema, es decir, se
puede acreditar con cualquier medio valide (pej. una
declaracién juramentada extra-juicio ante notario).

5 Propuesta presentada por el oferente que
acredite, en las condiciones establecidas en la ley,
que por lo menos diez por ciento (10%) de su
némina pertenece a poblacién indigena, negra,
afracolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas.

Certificado expedido por el Ministerio del Interior'®, gue
es la autoridad encargada de certificar la pertenencia a
las poblaciones indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rom o gitanas.

Nota: No es la planta de personal, sino la participacién
en la persona juridica o en el proponente plural lo que
se tiene en cuenta como criterio de desempate,

6. Propuesta de persopas en proceso de
reintegracién o reincorporacion o de la persona
juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural
constituido por personas en proceso de
reincorporacion, y/o personas juridicas en las
cuales participe o participen mayoritariamente.

Certificacion expedida por la Agencla para |a
Reincorporacion y la Normalizacion -ARN- u otra
documento en el que se acredite dicha condicion.

7. Oferta presentada por un proponente
plural siempre que: (a) esté conformado por al
menos una madre cabeza de familia y/o una
persona en proceso de reincorporacién o
reintegracion, o una persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente, y, que
tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el proponente
plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona
en proceso de reincorporacién o reintegracion, o la
persona juridica aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o
persona en procesc de reincorporacién o
reintegracion, ni la persona jurldica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros
del proponente plural.

18 Art. 5 de |a Ley 361 de 1997.

Acreditar de la misma forma que se menciona en los
numerales 4, 5 y 6 segun el caso.

Se deben reunir ambas condiciones: i) Si en la persona
juridica la participacion de las mujeres cabeza de familia
0 personas en proceso de reincorporacibn o
reintegracidn es mayoritaria, y si, ademds, Ii) La
persona juridica participa por lo menos en un veinticinco
por ciento (25%) en el proponente plural, verbigracia,
en el consorcio o unién temporal.

Nota: Aplica para Proponentes Plurales.

19 Link: https://www, mininterior.gov.co/areas-de-la-direccion/area-de-certificaciones,
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8. Oferta presentada por una Mipyme o | Para Mipyme: Las empresas deberan acreditar su
cooperativas o asociaciones mutuales; o un | tamafo empresarial mediante certificacion donde
proponente plural constituido por Mipymes, | conste el valor de los ingresos por actividades
cooperativas o asociaciones mutuales, ordinarias al 31 de diciembre del aio inmediatamente
anterior, o los obtenidos durante el tiempo de su
operacion, de la siguiente forma:

1, Las personas naturales mediante certificacion
expedida por estas.

2. Las personas juridicas mediante certificacién
expedida por el representante legal o el contador o
revisor fiscal, si estan obligadas a tenerlo.

Para cooperativas: Acto de constitucién?’ ante la
Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga
sus veces.

Para Asociaciones Mutuales: Certificacion que expida el
Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas?’.

9. Oferta presentada por el proponente plural | Se debe acreditar con el documento de constitucion del
constituido por micro y/o pequenas empresas, | proponente plural y los requisitos de acreditacién para
cooperativas o asociaciones mutuales. micro y pequenas empresa, cooperativas o asociaciones
mutuales.

Nota: Aplica para Proponentes Plurales.

10. Oferente que acredite de acuerdo con sus | Estados financieros o informacion contable con corte a
estados financieros o informacion contable con | 31 de diciembre del afio anterior,

corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo
menos el veinticinco par ciento (25%) del total de | Aplica para proponentes singulares y plurales.
i pagos realizados a MiPymes, cooperativas o '
=! asociaciones  mutuales por concepto de
i‘ proveeduria del oferente, realizados durante el afio

anterior; o, la oferta presentada por un proponente
plural siempre que: (a) esté conformado por al
menos una MIPYME, cooperativa o asociacion
mutual que tenga una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la
MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte
minima el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la
MIPYME, cooperativa o asociacion mutual ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros
del proponente plural.

11. Empresas reconocidas y establecidas como | Certificado de existencia y representacion legal
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o | expedido por la Cdmara de Comercio correspondiente
Sociedad -BIC-, del segmento MIPYMES. en el que conste que reune las requisitos del articulo 2
de la Ley 1901 de 2018.

Nota: Se debe tener en cuenta, ademads, la forma de
acreditacién del tamafio empresarial prevista en el
articulo 2.2.1.13.2.4. del Decreto 957 de 2019,

20 Art. 63 de la Ley 454 de 1998, reglamentado por Decreto Nacional 1798 de 1998, Modificado por el art. 146, Decreto Nacional 019 de

2012,
21 Art. 10 del Decreto 1480 de 19889,
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12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el | De persistir el empate, los oferentes sacaran una balota
oferente, método que debera haber sido previsto | numerada y éste serd su numero de jdentificacion en el
previamente en los Documentos del Proceso. procedimiento de desempate. Acto sequido se ingresan
nuevamente las balotas en la bolsa de tela y los
oferentes en orden ascendente a su numero asignado
extraeran una balota cada uno, la cual se cansiderard
como eliminada hasta obtener una sola balota dentro
de la bolsa, de tela que serd la seleccionada.

Nota: Este procedimiento se repetird cuantas veces sea
necesario hasta seleccionar un ganador.

PARAGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate serdn aplicables en el caso de las cooperativas y
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el
Decreto 957 de 20189, priorizando aquellas que sean micro, pequefias o medianas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital humano,
el oferente deberd acreditar una antigliedad igual o mayor a un afio. Para los casos de constitucién
inferior & un afo se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el
momento de constitucion de la misma.

PARAGRAFO TERCERO. E| Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacion de factores de
desempate en casos en que concurran dos o mds de los factores aqui previstos. (...)".

En todo caso, se atendera lo dispuesto por la Ley, para este efecto.

g 3.1.7 Proceso fallido (desierto)

i

!

El Procederd la declaratoria de fallido de la forma de contratacidn: i) Cuando no se presentan
ofertas; /i) Cuando presentandose, ninguna de ellas cumple con los requisitos establecidos en
las reglas de participacion; iii) Cuando existan causas o motivos que impidan la escogencia
objetiva del oferente,

3.1.8 Contenido de la invitacion

Como minimo la invitacién presentara el siguiente contenido:

a) Carta de presentacion de la propuesta.

b) Especificaciones técnicas.

c) Descripcién de elementos técnicos.

d) Anexo de oferta economica.

e) Formulario y Anexo SARLAFT (oferente adjudicatario)
f)  Certificacion de experiencia general habilitante del oferente.
g) Compromiso anticorrupcion.

h) Manifestacion sobre inhabilidades e incompatibilidades.
i) Compromiso de confidencialidad.

j) Documentos para acreditar la capacidad financiera.

k) Certificado de participacion independiente del oferente.
1) Ofrecimiento adicional por parte del oferente
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m) Manifestacidon del oferente sobre el SSS-T

3.2 Fase contractual.

Esta fase comprende la ejecucién del contrato a cargo del contratista y del seguimiento y
control por parte del Supervisor previamente designado, tendientes a cumplir con el objeto y
las obligaciones contractuales, garantizando con ello que el contrato se ajuste a lo pactado y
se desarrolla desde la suscripcion del contrato y el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion, v.gr., la aprobacion de pdlizas cuando sea el caso, la afiliacién a la ARL en caso de
ser necesario y la suscripcion del acta de inicio. También comprende las modificaciones,
adiciones, prorrogas, suspensiones, reanudaciones, cesiones y hasta la terminacion del plazo
de ejecucion o terminacion anticipada de ser el caso.

3.2.1.Contenido del contrato

Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en la Ley, correspondan a su esencia y naturaleza, Podran incluirse
las modalidades, condiciones y en general, las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, conforme a la autonomia de la voluntad, siempre que
no sean contrarias a la Constitucion, la Ley y las buenas costumbres.

Los plazos para la ejecucion de los contratos solo pueden ser pactados en fracciones de horas,
dias, meses o afios segun el criterio civil adoptado por la legislacion colombiana y su computo
se hara conforme a lo previsto en el articulo 829 del Cédigo de Comercio y en los aspectos
no regulados en este articulo, se aplicaran las reglas previstas sobre la materia en los articulos
59 y siguientes de la Ley 4 de 1913, siempre que resulte pertinente.

B A TERGELe TIRARCIER
[FrEe=—ny

VIGILADO

3.2.1.1. Clausulas generales.

Los contratos deberan contener como minimo la siguiente estructura, la cual en todo caso
debera ser proyectada por la Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo P.A.P, MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, y FONDETEC revisara y aprobara las
condiciones del mismo (generales y especificas), para que la Fiduciaria continue con el flujo
de conformidad con los lineamientos establecidos entre el Fideicomitente y la Fiduciaria para
los roles y actividades a desarrollar en la plataforma SECOP o la que haga sus veces para la
adquisicidén de bienes o servicios, asi:

a) Un encabezado con indicacion del contrato que se celebra, el numero del contrato, el cual
estard compuesto por el cédigo del negocio fiduciario que enmarca la contratacién, el
consecutivo del contrato y la vigencia en la cual se celebra, la denominacion de la
Fiduprevisora S.A., con indicacién de estar actuando en su cardcter de vocera vy
administradora del negocio fiduciario debidamente individualizado, asi como la
identificacion del contratista.
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b) Las condiciones generales y especificas para el cumplimiento del contrato. Las condiciones
de elaboraciéon de cada contrato podran variar de acuerdo con la tipologia juridica del
mismo, la naturaleza del objeto contractual y el contenido de las obligaciones, pero
deberan observar en su elaboracion la presente estructura. Lo anterior conforme las
politicas y lineamientos de la plataforma.

La ejecucion de los contratos podra celebrarse fuera del domicilio contractual pactado,
siempre y cuando garantice el cumplimiento del objeto contractual y sus obligaciones,
segun aplique, teniendo en cuenta las plataformas tecnoldgicas y de comunicacién en el
entorno virtual. El supervisor del Contrato registrara los controles que aplica en la ejecucion
de esta manera de ejecucion de contratos.

3.2.1.2. Clausula de indemnidad.

En los contratos que celebre FONDETEC, se incorporara la clausula de indemnidad conforme
a lo dispuesto en la legislacion vigente, en virtud de la cual el contratista se obliga a mantener
indemne a la Entidad de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y
que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes.

3.2.1.3. Método de gestion para el incumplimiento de obligaciones
contractuales.

Incumplimiento de obligaciones contractuales: Bien sea por lo establecido en el
objeto contractual, de una o varias obligaciones especificas o generales o por la no
prestacion del servicio, por su ejecucion tardia, defectuosa o en forma diferente a
la acordada.

En los eventos en que el supervisor o interventor observe que el contratista estd
presuntamente incumpliendo con el objeto contractual, o con una o varias de las obligaciones
pactadas en el contrato o simplemente no se esté prestando el servicio, se esté realizando de
manera tardia, defectuosa o en forma diferente a la acordada, debera requerir al contratista
respecto de las obligaciones presuntamente incumplidas, para que presente un informe
fundamentando las razones por las cuales no ha cumplido presuntamente, donde el
contratista indicara los motivos del presunto incumplimiento o aclarara con los respectivos
soportes, el cumplimiento de estas, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al envio
del requerimiento por parte del supervisor.

Una vez recibida la respuesta, el supervisor o interventor verificara y analizara y en caso de
evidenciar el cumplimiento, rendira informe al Director o Gerente de FONDETEC de ello y dara
continuidad a la ejecucidon del contrato.

En caso contrario, y tratandose de un presunto incumplimiento grave o esencial que afecte el
cumplimiento de la misionalidad de FONDETEC, se otorgara al contratista un plazo perentorio
de tres (3) dias habiles para su cumplimiento. Finalizado dicho término, el contratista debera
presentar un informe detallado sobre las actuaciones realizadas para subsanar la(s)
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obligacién(es) incumplida(s), el cual serd objeto de verificacion por parte del supervisor del
contrato. Verificada la subsanacion, el supervisor informara al Director o Gerente de
FONDETEC y se continuara con la ejecucién contractual.

De no acreditarse el cumplimiento o persistir el incumplimiento, el supervisor elaborara un
informe dirigido al Director o Gerente de FONDETEC, exponiendo los hechos constitutivos del
presunto incumplimiento grave o esencial, con sustento en la defensa del interés publico y
justificando, de ser necesario, el no recibo a satisfaccion de las obligaciones contractuales. En
este evento, se evaluarad la aplicacion de la clausula penal, la invocacion de la causal de
terminacion anticipada del contrato por incumplimiento, o la adopcién de las acciones legales
a que haya lugar.

Una vez recibido el informe y sus antecedentes por parte del Supervisor, el profesional de
contratos designado por el Director o Gerente de FONDETEC para fungir como Secretario
Técnico convocard a la Comisidon Asesora de Contratacion - CAC, con el fin de verificar y
analizar el presunto incumplimiento sefialado. El cuerpo colegiado debera examinar los hechos
y emitir una recomendacion al Director o Gerente de FONDETEC en relacion con la procedencia
de la terminacion anticipada del contrato, cuando se configure un presunto incumplimiento
grave o esencial del objeto contractual, de una o varias obligaciones contractuales generales
o especificas, o por la no prestacidn del servicio contratado, su ejecucion tardia, defectuosa
0 en condiciones distintas a las acordadas.

i Esta recomendacion se formularad sin perjuicio de la ejecucion de la cldusula penal y de las
i! garantias constituidas para el cumplimiento y calidad del servicio.

De acogerse por parte del Director o Gerente de FONDETEC la recomendacion de la Comision
Asesora de Contratacion - CAC, en el sentido de dar aplicacion a la clausula penal o de
adelantar el procedimiento de solucion de controversias contractuales frente al respectivo
contrato, el Equipo Contractual, elaborara el documento mediante el cual el Director o Gerente
de FONDETEC, remite instruccion a la Fiduprevisora S.A, como vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, para que adelante el
referido procedimiento, para lo cual la Fiduciaria, debe:

1. Llamar a descargos al contratista, en compafiia de la aseguradora, si a ello hubiere lugar,
de lo cual se levantara el acta correspondiente, en la cual se establecera los acuerdos de
cumplimiento de cada parte.

2. En caso contrario se procedera de conformidad con lo establecido en el contrato y en la
clausula de las causales de terminacion, si el contrato se encuentra en ejecucion. Lo
anterior, sin perjuicio a la ejecucion de las clausulas penales y de las garantias de
cumplimiento o calidad del servicio que hayan constituido.

En caso de que la Comision Asesora de Contratacion -~ CAC, recomiende al Director o Gerente
de FONDETEC dar aplicacion a la terminacion anticipada del contrato, el Equipo Contractual,
elaborard el documento mediante el cual el Director o Gerente de FONDETEC, remite
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instruccién a la Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, en dicho sentido,

3.2.1.4. Clausula penal pecuniaria.

Se fija como clausula penal pecuniaria la suma equivalente hasta el diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, independientemente de la indemnizacion a los perjuicios a que
hubiere lugar y que superen el valor de este porcentaje, en caso de incumplimiento del
contrato por parte del contratista, la cual debera ser pagada a la Fiduprevisora S.A, como
vocera y administradora del Patrimonio Auténomo P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL -
FONDETEC, en un término no mayor de diez (10) dias habiles a partir de la decisién de hacer
efectiva la clausula.

La pena no exime al contratista del cumplimiento de la obligacion principal, ni del pago de los
perjuicios que superen el valor de este porcentaje en los términos del articulo 1594 y SS del
Cddigo Civil y demas normas concordantes.

3.2.1.5. Solucion de controversias contractuales.

En el evento de que surja alguna diferencia entre las partes por razén o con ocasion del
contrato, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion que cualquiera de las
partes envie a la otra, se buscard un mecanismo alternativo de solucion de conflictos, los
cuales podran ser:

a) Directos;
e Arreglo Directo.
’ Transaccion,

D e
[EEren

b) Mediados:
¢ Conciliacion.
Amigable composicién.

Cualquiera de los mecanismos sefialados debe agotarse como requisito de procedibilidad para
acceder a la Jurisdiccion Ordinaria. El procedimiento para garantizar las controversias
contractuales sera el siguiente:

a) El supervisor del contrato coordinara con el contratista el tipo de mecanismo alternativo
de solucién de conflicto, con el que se intentara resolver la controversia contractual.

b) El supervisor del contrato debera realizar un informe al Director o Gerente de FONDETEC,
con los antecedentes y solicitando dar inicio al mecanismo escogido de solucién de
controversias.

c) El Director o Gerente de FONDETEC remitira la solicitud a la Fiduprevisora S.A. como vocera
y administradora del Patrimonio Auténomo P.A.P, MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC,
con el fin de activar el mecanismo alternativo de solucién de conflictos, describiendo si es
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directo o mediado y especificando el que se pretende agotar.

d)La Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del Patrimonio Autonomo P.A.P.
MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, citara a las partes interesadas para agotar el
mecanismo alternativo de solucién de conflictos y dejara constancia mediante acta las
decisiones concluidas.

3.2.2. Situaciones en la ejecucion de los contratos.
3.2.2.1. Acta de inicio.

El Equipo Contractual elaborara el acta de inicio correspondiente, la cual debera ser revisada
y suscrita por parte del Supervisor designado por el Ordenador del Gasto y el Contratista. En
la referida acta se debera indicar la fecha a partir de la cual se inicia la ejecucion del contrato,
la cual debera remitirse a la Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, para su conocimiento.

3.2.2.2. Modificacion, adicion o prérroga.

En la ejecucion de los contratos, pueden presentarse diferentes situaciones sobre las
condiciones contractuales inicialmente previstas y pactadas entre las partes. Las
modificaciones contractuales deberdn someterse a recomendacion por parte de la Comision
Asesora de Contratacion - CAC.

T s ki
4 o

Toda modificacion a los contratos se denominard “otrosi” y debera atender a los principios
previstos en el presente Manual.

Asi las cosas, el supervisor o Interventor solicitara con minimo quince (15) dias habiles, la
realizacion de las modificaciones contractuales a que haya lugar, sustentando su necesidad
ante la Comision Asesora de Contratacion — CAC., asi:

a) Adicién: Implica modificar la cldusula de valor del contrato, para lo cual se debera contar
con la disponibilidad de recursos correspondiente, y la revision de la matriz de riesgos de la
respectiva contratacion, en caso de aplicar. El monto maximo para adicionar un contrato no
puede superar el 50% de su valor inicial

La necesidad de adicion debe ser identificada y solicitada por parte el supervisor del contrato,
caso en el cual se propondra al contratista su suscripcién, fundamentando las razones
técnicas, legales y presupuestales correspondientes. En el evento de suscribirse una adicion,
ésta debera encontrarse plenamente justificada, y las garantias que amparan los contratos
deberan ajustarse por el valor o término de estas.

En ninglin caso se podra adicionar un contrato que se encuentre vencido, El equipo de
contratos elaborara el documento mediante el cual el Ordenador del Gasto, instruye a la
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Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo P.A.P,
MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, para adelantar a través del SECOP la respectiva
modificacién, de conformidad con los lineamientos establecidos entre el Fideicomitente y la
Fiduciaria para los roles y actividades a desarrollar en la plataforma SECOP o la que haga sus
veces,

b) Prorroga: Por medio de la prorroga, el plazo de cumplimiento de las obligaciones
nacidas del contrato se difiere en el tiempo. El supervisor del contrato estara en la obligacién
de controlar el plazo y de evaluar y recomendar la suscripcion de una prorroga cuando se
haga imposible la culminacion del objeto contractual en el plazo originalmente pactado, una
vez se evidencie que con ello se lograra el cometido perseguido y esta situaciéon no sea
imputable al contratista.

El término de la prorroga sera razonable y oportuno para la terminacién adecuada del
contrato. Debera sefialarse expresamente en el acuerdo correspondiente, si la prérroga no
genera erogaciones para FONDETEC, en caso contrario se tratara de una adicién y prorroga.

En ningun caso se podra prorrogar un contrato que se encuentre vencido o cuando el plazo
haya sido factor determinante para aceptar la oferta. En el evento de suscribirse una prérroga,
ésta debera encontrarse plenamente justificada, y la garantia de cumplimiento que ampara
los contratos debe ajustarse por el término de estas,

El Equipo de contratos elaborara el documento mediante el cual el Ordenador del Gasto,
instruye a la Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, para adelantar a través del SECOP la respectiva
modificacién, de conformidad con los lineamientos establecidos entre el Fideicomitente y la
Fiduciaria para los roles y actividades a desarrollar en |la plataforma SECOP o la que haga sus
veces.

GRS Pl
o .

VISTLADO

3.2.2.3, Suspension y reanudacién del contrato.

Si durante la ejecucion del contrato se presentan circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito, o situaciones que le impiden a las partes en forma temporal su normal ejecucién, las
partes pueden de mutuo acuerdo pactar la suspension y reanudacidn de este. La solicitud
debe precisar el tiempo exacto de duracion de la suspension, incluyendo las fechas exactas
de inicio de esta y de reanudacion de la ejecucion del contrato.

Cualquiera de las partes del contrato podra solicitar la suspension y reanudacién de la
prestacion de los servicios contratados, siempre que esta no afecte el cumplimiento de los
fines de FONDETEC y conforme a la naturaleza del contrato, la cual debera realizarse mediante

aviso escrito debidamente motivado y justificado, con una anticipacion ho menor a quince
(15) dias habiles.
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Asi mismo, durante el periodo en el cual este suspendido el contrato, el contratista no tendra
derecho a percibir y exigir al contratante el pago por los honorarios pactados.

Cuando se suscriba el acta de suspension y reanudacion, el contratista debera realizar los
ajustes pertinentes en las polizas ante la aseguradora que corresponda.

El Equipo de contratos elaborara el documento mediante el cual el Ordenador del Gasto,
instruye a la Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, para adelantar a través del SECOP el acta de
suspension y reanudacion del contrato, de conformidad con los lineamientos establecidos
entre el Fideicomitente y la Fiduciaria para los roles y actividades a desarrollar en la
plataforma SECOP o la que haga sus veces.

3:2.2.4, Cesiones.

La cesidn del contrato se presenta cuando el contratista como cedente, transfiere a otro, el
tercero cesionario, su posicion contractual,

El contratista no podra ceder total ni parcialmente el contrato, convenio o la orden de compra
o servicio sin que medie autorizacidn previa y escrita a solicitud del Fideicomitente a la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. - como Vocera y Administradora del Patrimonio Auténomo
P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC - NIT No.830.053.105-3.

i Una vez se presente por parte del contratista la solicitud de cesion, el supervisor o interventor,
! sustentara y dara concepto de viabilidad ante el ordenador del gasto sobre la misma,
i’ acompanando la documentacion que soporta la solicitud, para lo cual debera tener en cuenta
g que: /) que el cesionario cuenta con todos los requisitos legales, ji) demostrar idoneidad y
‘g; experiencia para continuar con la ejecucion contractual.

El Equipo contractual, verificara los aspectos que sustentan la cesion y elaborara el documento
mediante el cual el Ordenador del Gasto, instruye a la Fiduprevisora S.A. como vocera y
administradora del Patrimonio Auténomo P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, para
adelantar a través del SECOP la cesion del contrato, de conformidad con los lineamientos
establecidos entre el Fideicomitente y la Fiduciaria para los roles y actividades a desarrollar
en la plataforma SECOP o la que haga sus veces.

3.2.2.5, Terminacion del contrato y terminacion anticipada.

La terminacion del contrato se presenta por: i) cumplimiento del plazo pactado, o ii) por
agotamiento de los recursos (cuando asi se haya pactado).

La terminacion anticipada puede presentarse por:

a) Por mutuo acuerdo: El supervisor o interventor, sustentard y dara concepto de
viabilidad ante el Ordenador del Gasto sobre la misma, acompafiando la documentacion que
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soporta la solicitud (solicitud del contratista, acta de inicio, entre otros), para lo cual debera
tener en cuenta que el contratista se encuentra cumpliendo con el objeto y las obligaciones
de contrato.

El Equipo contractual, verificara los aspectos que sustentan la cesion y elaboraré el documento
mediante el cual el Ordenador del Gasto, instruye a la Fiduprevisora S.A. como vocera y
administradora del Patrimonio Auténomo P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, para
adelantar a través del SECOP la terminacion por mutuo acuerdo del contrato, de conformidad
con los lineamientos establecidos entre el Fideicomitente y la Fiduciaria para los roles y
actividades a desarrollar en la plataforma SECOP o la que haga sus veces.

b) Unilateral por decision de FONDETEC: El supervisor o interventor, sustentard y
dara concepto de viabilidad ante el Ordenador del Gasto sobre la misma, acompafando la
documentacion que soporta la solicitud. La terminacion unilateral tendra lugar por los
siguientes motivos: i) incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales o ii) por
presentarse alguna de las siguientes causales:

- Por muerte del contratista.

- Por incapacidad permanente del contratista y que impida el cumplimiento del objeto
contractual, asi como el de las obligaciones establecidas.

- Por disolucién de la persona juridica del contratista.

- Por extincion del patrimonio auténomo.

- Por incumplimiento grave o esencial para el desempefio de la misionalidad de
FONDETEC.

- Por la no prestacién del servicio, su ejecucidn tardia, defectuosa o en forma diferente
a la acordada.

- Por fuerza mayor o caso fortuito.
- Por la no constitucidn de las pélizas dentro del plazo establecido.
- Cuando se emita un concepto desfavorable en el Estudio de Seguridad Personal.

- Cuando no se emita certificacion de "VINCULADO" por parte de la Fiduciaria, respecto
al Sarlaft,

Correspondera al supervisor o interventor del contrato, cuando la iniciativa de terminacion
provenga de la Entidad, recomendar, revisar y justificar, en conjunto con el Ordenador del
Gasto, las condiciones de ejecucion contractual y los motivos que hacen indispensable la
adopcion de dicha decision, con el fin de salvaguardar los intereses del patrimonio publico.
Esta decision no dara lugar al reconocimiento de indemnizacién alguna a favor del contratista,
limitandose el pago a las sumas correspondientes a los servicios efectivamente prestados,
conforme a la constancia emitida por el supervisor del contrato.

De igual forma, correspondera al supervisor o interventor del contrato revisar y analizar la
solicitud de terminacién anticipada cuando esta provenga del contratista. Dicha solicitud
debera presentarse por escrito, debidamente motivada y con una antelacién minima de quince
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(15) dias habiles. El supervisor o interventor solo podra recomendar su aprobacién cuando se
verifique que la terminacidon no genera perjuicios injustificados para FONDETEC. Esta
circunstancia deberd quedar consignada en la solicitud radicada, la cual serd sometida a
trdmite y deliberacion ante la Comisién Asesora de Contratacion - CAC, y de ser procedente,
se formalizara mediante la firma del acta correspondiente suscrita por los miembros
asistentes.

En todas las situaciones que se presenten durante la ejecucion del contrato tales como
modificacion, adicion, prérroga, suspension y reanudacion del contrato, cesién, terminacion
del contrato (por mutuo acuerdo o unilateral), la Fiduciaria La PREVISORA S.A., contara con
cinco (5) dias calendario a partir de la radicacion para agotar el respectivo tramite instruido
por el Director o Gerente de FONDETEC,

3.3. Fase post contractual

Una vez ejecutado o finalizado el convenio o contrato, se inicia la fase post contractual con el
informe de recibo a satisfaccion del Supervisor y finaliza con la suscripcion del acta de
liquidacion.

Esta fase constituye la etapa final de la relacidn contractual, en la cual se realiza un cruce de

cuentas definitivo que refleje el porcentaje del objeto contractual efectivamente ejecutado, el

cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, los pagos efectuados por FONDETEC,

los saldos a favor de las partes y los compromisos necesarios para el recibo a satisfacciéon de

la ejecucion del contrato. Por lo anterior, para el dltimo pago la Fiduciaria La Previsora S.A.,

elaborara el acta de liquidacidon del contrato a suscribir por las partes, previa instruccion de
’ FONDETEC.

ST EALENTs PN LN
4 Con G-,

VIGILADO

Durante esta fase, las partes podran celebrar acuerdos, conciliaciones, reconocimientos y
transacciones, asi como acudir a mecanismos alternativos de solucién de controversias,
siempre que resulten compatibles con la relacion contractual objeto de cierre, con el fin de
resolver sus diferencias y declararse reciprocamente a paz y salvo. En los casos que
corresponda, dichos acuerdos deberan contar con la aprobacion previa de la Comision Asesora
de Contratacion - CAC y cefiirse a los formatos de recibo a satisfaccion definidos por
FONDETEC para tal efecto.

Para la liquidacion, cuando sea el caso, se exigird la ampliacién o extension de la garantia
exigida en el contrato, que avalara las obligaciones que deba cumplir el contratista, con
posterioridad a la terminacion del contrato.

3.3.1. Acta de liquidacion.

En principio todos los contratos o convenios seran susceptibles de liquidacion, exceptuando
los contratos de sequros o aquellos en los cuales no se haya establecido en los estudios
previos o en el contrato. Asi las cosas, la liquidacion se podra realizar de la siguiente manera:
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a) Acta de liquidacion bilateral: documento suscrito por las partes en el que se realiza
un corte de cuentas, entre la entidad contratante y el contratista, con miras a finiquitar la
relacién juridica obligacional, en donde asi mismo se consignan los acuerdos y observaciones
a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo.

Los contratistas podran dejar las salvedades en la liquidacion bilateral, sobre los aspectos en
los que no esté de acuerdo con el contenido del acta, estas salvedades no implican el
reconocimiento por parte del patrimonio de los derechos o las situaciones a las que se refieren
tales salvedades, sino que ellas reflejan los asuntos respecto de los cuales las partes no
llegaron a un acuerdo, en donde FONDETEC incluird sus observaciones al respecto,
estableciendo los argumentos que considere pertinentes, bien sea de tipo técnico, financiero
o juridico.

Para el dltimo pago, la Fiduciaria elaborara el- acta de liquidacion a suscribirse por las partes,
con base en los datos suministrados por el Supervisor del contrato, el recibo a satisfaccion
respectivo y demas documentos necesarios para ello, previa instruccién del Director o Gerente
de FONDETEC.

El acta de liquidacion la elaborara LA FIDUCIARIA como Vocera y Administradora del P.A.P.
; MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, dentro de los cinco (05) dias siguientes al recibo de la
I respectiva solicitud por parte de FONDETEC, que debe estar soportada con los sigulentes
Eé documentos:

1. Informe del supervisor mediante el cual se verifique el cumplimiento de las obligaciones
o las observaciones a que haya lugar.

2. Certificaciones de cumplimiento de las obligaciones a seguridad social, tributarias y
parafiscales a cargo del contratista, cédula de ciudadania del representante legal (Persona
Juridica) si existe cambio de representante y Certificado de Cadmara de Comercio
actualizada (Persona Juridica).

3. Recibo a satisfaccion, y demas documentos necesarios para el tramite en atencién a la
naturaleza del contrato.

El contrato se liquidard, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de vencimiento
del plazo de ejecucion de este.

Para la liquidacion del contrato, cuando a ello haya lugar, se requerird la ampliacion o
extension de la garantia constituida, la cual respaldara las obligaciones que deba cumplir el
CONTRATISTA con posterioridad a la terminacion del vinculo contractual, en los eventos en
que la liquidacién no se haya efectuado oportunamente por causas atribuibles a éste.
Igualmente, se exigira que el contratista se encuentre al dia en los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, conforme a lo establecido en el respectivo contrato y en las
disposiciones legales vigentes y aplicables al momento de su terminacion.
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En los contratos de prestacion de servicios personales, el (ltimo pago estara condicionado a
la suscripcion del acta de liquidacion, la cual debera reflejar el cumplimiento integral de las
obligaciones contractuales y contar con la certificacion emitida por el supervisor del contrato.

b) Acta de liquidaciéon unilateral:

Para que proceda la liquidacion unilateral, es necesario que se presente una de las siguientes
situaciones: i) que el contratista no se haya presentado al tramite de liquidacién por mutuo
acuerdo pese haber sido convocado, no remita el acta firmada o no muestre interés alguno
en su suscripcion o; i) cuando exista la imposibilidad de localizar al contratista.

El acta de liquidacion unilateral la elaborard La Fiduciaria como Vocera y Administradora del
P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC, dentro de los cinco (05) dias siguientes al recibo
de la respectiva solicitud por parte de FONDETEC.

En todos los casos las actas de liquidacion se adelantaran de conformidad con los lineamientos
establecidos entre el Fideicomitente y la Fiduciaria para los roles y actividades a desarrollar
en la plataforma SECOP o la que haga sus veces para el efecto.

Finalmente, en los contratos en los cuales se hayan estipulado garantias como calidad de los
bienes o servicios, salarios y prestaciones sociales, calidad del servicio, entre otros, la

i responsabilidad de seguimiento recaera en el supervisor del contrato y una vez vencidas las
z! mismas, se realizara en el SECOP el correspondiente cierre del expediente.

CAPITULO IV
'g‘ P INALES

4.1. Integracion normativa.

Los aspectos no determinados en el presente Manual, se les dara aplicacion a las disposiciones
contenidas en el Cadigo Civil y Codigo de Comercio y a las normas gque sobre la materia se
expidan conforme el régimen de contratacion dispuesto en la normatividad vigente.

El solo hecho de mencionar algin término establecido en la normatividad contractual publica
en el presente Manual o en alguno de los documentos para la seleccion de contratistas no
implica, por ese solo hecho, que se esté haciendo remision expresa a la aplicacion de las
disposiciones que en dicha normatividad regulan las figuras mencionadas.

FONDETEC podra celebrar cualquier tipologia contractual prevista en el Cédigo Civil y en el
Cadigo de Comercio y también contratos atipicos que requiere para el cumplimiento del objeto
misional que le es propio, cuando sea institucionalmente conveniente.

4.2. Actualizacién del Manual de Contratacion y de los lineamientos del Director
o Gerente de FONDETEC.
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Las actualizaciones del presente Manual de Contratacién deberan ser aprobadas por el Comité
Directivo de FONDETEC, de conformidad con el régimen excepcional aplicable, esto, sin
perjuicio a la expedicion de los respectivos lineamientos que le corresponde emitir al Director
o Gerente de FONDETEC en el marco del presente manual, las cuales no implicarén
modificacién al mismo,

Con base en lo anterior, el Director o Gerente de FONDETEC, actualizara permanentemente
lo sefialado, con fundamento especialmente en los parametros que para tal efecto expida
Colombia Compra Eficiente, como lo son circulares, manuales y guias correspondientes y
aplicables al Régimen Especial de FONDETEC, emitiendo asi lineamientos especificos
adicionales a los consagrados en el presente Manual.

4.3. Vigencia, derogatoria y régimen de transicién.

De conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 10 del Decreto 124 de 2014,
compilado en el articulo 2,2.1.2.3.3 del Decreto 1070 de 2015, el Comité Directivo de
FONDETEC aprobara el presente Manual mediante un Acuerdo y regira a partir de su
publicacion en el Diario Oficial.

El presente Manual deroga todos los Actos Administrativos, disposiciones o lineamientos que
le sean contarios, en especial lo establecido en el Manual de Contratacion de FONDETEC
aprobado mediante el Acuerdo No. 002 del 22 de diciembre de 2022,

Los procesos de contratacion que al momento de entrar en vigencia el presente Manual se
encuentren en curso, se haya efectuado invitacion a ofertar o se haya radicado la solicitud de
elaboracion de contrato en la Fiduprevisora S.A., se seguiran tramitando por los lineamientos
establecidos en el Acuerdo No. 002 de 2020, hasta la liquidacién de este,

e
0 (o P

YIGILADD

Asi mismo la contratacion a través del SECOP II transaccional tendra lugar a partir de la fecha
establecida en acta suscrita entre el Fideicomitente y la Fiduciaria La Previsora S.A., una vez
se agoten los tramites ante la Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente - CCE para el
despliegue de los flujos entre |las partes y contendrd los procedimientos para la operacién
(Procedimiento publicacién en SECOP II herramienta transaccional y Procedimiento
generacion de 6rdenes de compra en la TVEC).
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Ir;lélf'::l?)ENCIA' s | Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los miembros de la
_ ' | Fuerza Publica - Fondetec
ko _ | 15deagosto de 2025 :
| REFERENCIA: Proyecto de Acuerdo, por el cual se aprueba el Manual de

| 2 P =
| Contratacion del Fondo de Defensa Tecnica y Especializada de los
| Miembros de la Fuerza Publica (Fondetec). =~
! Se hace necesario actualizar el Manual de Contratacién aprobado
por el Acuerdo No. 002 del 22 de diciembre de 2020, con el fin de
c renovar y contar con una herramienta juridica ajustada a los
| AHTECEOENTES: cambios y progresos que ha tenido el Fondo hasta la actualidad, ya
que, mediante sesion ordinaria del 12 de agosto de 2025, el Comité
Directivo de Fondetec aprobd por unanimidad, el proyecto del
| Manual de Contratacion.

. 2 Facultades conferidas en el numeral 6 del articulo 10 del Decreto
DRAEFPRIDICH 124 de 2014 compilado en el articulo 2.2.1.2.3.3 del Decreto 1070
| de 2015.
[
RECOMENDACION: | El Acuerdo puede ser firmado por el sefior Ministro de Defensa

Nacional, entre tanto ostenta la competencia legal y normativa
para realizarlo.

RAUL ALFONSO GUTIERREZ Roﬁeno -

Director de Fondetec

Proyecté:
Reviso:
Viabilidad Juridica:

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
no esta autorizado su reproduccion total o parcial
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Fondo de Defensa Técnica y Fspeciahizacda de los miembros o

Entidad originadora: Fuerza Publica - Fondetec

Fecha (dd/mm/aa): 15 de agosto de 2025

'

Proyecto de '
Decreto/Resolucion:

Proyecto de Acuerdo, por el cual se aprueha el Manual
Contratacion del Fondo de Defensa Tecnica y Fspeciahizada o
Miembros de la Fuerza Publica (Fondetec)

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La Ley 1698 de 2013, creo el Sistema de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la buers
Publica como un conjunto de politicas, estrategias, programas, medidas preventivas y herramientas
juridicas, técnicas, financieras y administrativas orientadas a garantizar a favor de los miembros oo
la Fuerza Publica que asi lo soliciten, el derecho a la defensa y una adecuada representacion o
instancia disciplinaria e instancia penal ordinaria y especial en el orden naconal, mternaconal y ae
terceros estados por excepcion, y con ello el acceso efectivo a la Admimistracion de Justici:

Asi mismo, el articulo 4 de la Ley 1698 de 2013, creo el Fondo de Defensa Techica y Esperalizarda o
los Miembros de la Fuerza Publica como una cuenta especial de la Nacion  Muonsteno de Dete
Nacional, que hara parte del Ministerio de Defensa Nacional  Umidad de Gestion Geoel o,
personeria juridica, con independencia patrimonial, el cual funcionara bajo 1a dependencia, arentan
y coordinacion del Ministerio de Defensa Nacional, el cual financiara ¢l Sistema de Defersa Tegroe,
Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica

A su vez, el articulo 8 de la Ley 1698 de 2013, establecio que el Fondo contarad para su adoimistoac
con un Comité Directivo y un Director o Gerente; Comité integrado por el Ministro de Defensa Nacior
auien lo presidira, el Comandante General de las FF.MM., los comandantes de Fuerza, e Diredo'
General de la Policia Nacional, tres (3) representantes del Ministro de Defensa Nacional y el e
o Gerente o de Fondetec quien tendra a cargo la Secretaria Técnica del Cormite, con voz pero sin v
y facultando para ello al Gobierno Nacional, conforme al paragrafo del articulo 9 thitens, pary
reglamentar el funcionamiento de mencionados Organns de Administracion

Finalmente, el articulo 12 de la Ley 1698 de 2013, sefialo que laos recursas del Fondo de Defensa
Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica (Fondetec) que ingresen al patrimaonio
autonomo, seran administrados por la Fiduciaria La Previsora S. A., con aquien ¢l Ministerio de Defenaa
Nacional suscribira el contrato de fiducia mercantil respectivo.

En tal sentido, el 15 de enero de 2014 el Ministerio de Defensa Nacional y la Fiduciaria la Previsora &
A ., suscribieron el Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Admimistracion y Pagos, estabecend
en el numeral 4 de la Clausula Octava como obligacion de la Fiduciaria, la de elatorar y presentos
Gerente o0 Director de Fondetec, el Proyecto de Manual de Contratacion del Fondo, « efecto de gue see
considerado y adoptado por el Comite Directivo.

aadal @ Este documento es propredad del Minsteno de Defensa Naciana
C}: snetec PETLLE no esta autorizado su reproduccion tota o pard.a
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Por otro lado, el numeral 6 del articulo 10 del Decreto 124 de 2014, compilado en el articulo
2212 3.3 del Decreto 1070 de 2015, senalo como funcion del Comité Directivo de FONDETEC, la de
aprobar el Manual de Contratacion que debera regir la actividad que adelante el Patrimonio Autoénomo

Asimismao, el numeral 8 del articulo 10 del Decreto 124 de 2014, compilado en el articulo 2.2.1.2.3 3
ael Decreto 1070 de 2015, senalo como funcion del Comité Directivo de FONDETEC, la de adoptar su
propo reglamento interno

A4 las cosas, mediante e Acuerdo 001 del 18 de marzo de 2014, el Comité Directivo de Fondetec
adopto el reglamento interno, estableciendo en su articulo 8, que los actos administrativos que profiera
¢ Comite Directivo se denominaran Acuerdos y Actas, los cuales seran suscritos por el Presidente y
Secretano Tecnico, previa aprobacion por parte de los integrantes del mismo.

Postenormente, el Acuerdo No. 003 del 18 de marzo de 2014, el Comité Directivo aprobo el Manual
ae Contratacon del Fondo de Defensa Tecnica y Especializada de los miembros de la Fuerza Publica
Fundetec, el cual fue derogado por el Acuerdo 002 del 22 de diciembre de 2020 y que contiene el
Manual de Contratacion vigente a la fecha,

B tal sentido, se hace necesario actualizar el Manual de Contratacion aprobado por el Acuerdo No.
002 cel 22 de ciciembre de 2020, con el fin de renovar y contar con una herramienta juridica ajustada
o w0s cambios y progresos que ha tenido el Fondo hasta la actualidad, ya que, mediante sesion
ordinaria del 12 de agosto de 2025, el Comité Directivo de Fondetec aprobo por unanimidad, el
proyecto del Manual de Contratacion.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

b Marual de Contratacion para Fondetec, contiene las condiciones generales sobre las forimds de
selecoon y contratacion que adelantard el Patrimonio Autonomo PAP MINDEFENSA NACIONAL
FONDETEC, producto del contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y Pagos No 24

de 2014, moditicado por el Otrosi No. 1 del 10 de febrero de 2025 y suscrito entre el Ministerio de
Detensa Nacional y fiduciana La Previsora S.A, para:

a) Lstablecer los Hneamientos que deben tenerse en cuenta para la Gestion Contractual en la

adgquisicon de bienes y servicios que se requiere para el cumplimiento de la misionalidad
istitudional

b) Definir los metodos y formas autonomos para seleccionar los contratistas y para realizar
sequinnento a la ejecucion contractual,

c) Facilitar la gestion contractual haciéndola mas eficiente y expedita, respetando los principios
de la funcon administrativa y de la gestion fiscal.

d) Obpservar las normas de austeridad en el gasto establecidas por el Gobierno Nacional y dentro
de las cuales se encuentra la politica del cero papel dando uso de las tecnologias de la
ntormacion y las comunicaciones.

El Manual esta dingido a todos los funcionarios y contratistas de Fondetec que, de manera directa o
indirecta, intervengan en la Gestion Contractual, del patrimonio autonomo PAP MINDEFENSA

NACIONAL FONDETEC
"&-'-«% Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Naciona
ki ‘oM no estd autorizado su reproduccion total o parcial
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3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo

El numeral 6 del articulo 10 del Decreto 124 de 2014, compiado en el articulo 2.2 1 2. 5.5 o
Decreto 1070 de 2015, senala como funcion del Comite Directivo de Fondetec, la de " Apronn
el Manual de Contratacion que debera regir la actividad gue adelante ol patrirmonio 20100010

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

A partir de la fecha de publicacion del Acuerdo en el diario oficial

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
El Acuerdo derogara el Acuerdo No. 002 del 22 de diciembre de 2020, que o su ves derogo s
Acuerdo No. 003 del 18 de marzo de 2014

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la

expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No aplica

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

No apiica.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se reaunere)

No aplica.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION /-
se requiere)

No aplica

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (5 cuentaron

No aplica

ik ° k bEste documento es propiedad de! Ministenio de Detensa Nacionag
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Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda requlatoria

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

N/A
Intarme de observaciones y respuestas
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio N/A
o . \
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica N/A
L
ro
N/A
e —
RAUL ALFONSO GUTIERREZ ROMERO
Director de Fondetec
| »
VICTO P ENEZ
| ider Equipo de Conceptod Legales
. ‘{;,‘ Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
{.-‘ F‘ i vt no esta autorizado su reproduccion total o parcial
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Por otro lado, el numeral 6 del articulo 10 del Decreto 124 de 2014, compilado en el articulo
2.2.1.2.3.3 del Decreto 1070 de 2015, sefialo como funcion del Comité Directivo de FONDETEC, |a de
aprobar el Manual de Contratacion que debera regir la actividad que adelante el Patrimonio Auténomao.
|

Asimismo, el numeral 8 del articulo 10 del Decreto 124 de 2014, compilado en el articulo 2.2.10,2:3.3

del Decreto 1070 de 2015, sefialo como funcion del Comité Directivo de FONDETEC, la de adoptar SU|
proplo reglamento interno,

|
| Asi las cosas, mediante el Acuerdo 001 del 18 de marzo de 2014, el Comite Directivo de Fondetec
adopté el reglamento interno, estableciendo en su articulo 8, que los actos administrativos que profiera
el Comité Directivo se denominaradn Acuerdos y Actas, los cuales seran suscritos por el Presidente y
Secretario Técnico, previa aprobacion por parte de los Integrantes del mismo,

Posteriormente, el Acuerdo No. 003 del 18 de marzo de 2014, el Comité Directivo aprobo el Manual
de Contratacion del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los miembros de |a Fuerza Publica -
Fondetec, el cual fue derogado por el Acuerdo 002 del 22 de diciembre de 2020 y que contiene el
'Manual de Contratacion vigente a la fecha.

|En tal sentido, se hace necesario actualizar el Manual de Contrataciéon aprobado por el Acuerdo No.

002 del 22 de diciembre de 2020, con el fin de renovar y contar con una herramienta juridica ajustada
|a los cambios y progresos que ha tenido el Fondo hasta |a actualidad, ya gue, mediante sesion
|ordinaria del 12 de agosto de 2025, el Comité Directivo de Fondetec aprobd por unanimidad, el
| proyecto del Manual de Contratacion,

—_— B PR -

2, AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

!EI Manual de Contratacion para Fondetec, contiene las condiciones generales sobre las formas de
| seleccion y contratacion gue adelantard el Patrimonio Auténomo PAP MINDEFENSA NACIONAL - |
| FONDETEC, producto del contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y Pagos No. 24 |
‘de 2014, modificado por el Otrosi No. 1 del 10 de febrero de 2025 y suscrito entre el Ministerio de |
Defensa Nacional y Fiduciaria La Previsora S.A, para: !
a) Establecer los lineamientos que deben tenerse en cuenta para la Gestion Contractual en la|
adquisicion de bienes y servicios que se requiere para el cumplimiento de la misionalidad
| institucional.
' b) Definir los métodos y formas auténomos para seleccionar los contratistas y para realizar
seguimiento a la ejecucion contractual, f
c) Facilitar la gestion contractual haciéndola mas eficiente y expedita, respetando los principios
de la funcion administrativa y de la gestion fiscal. |
d) Observar las normas de austeridad en el gasto establecidas por el Gobierno Nacional y dentro
de las cuales se encuentra la politica del cera papel dando uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

| El Manual esta dirigido a todos los funcionarios y contratistas de Fondetec que, de manera directa o

indirecta, intervengan en la Gestion Contractual, del patrimonio auténomo PAP MINDEFENSA
NACIONAL FONDETEC.

y e e ORI s %

e ) @ Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
{}‘. el 'ONET o estd autorizado su reproduccion tctal o parcial
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Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de!
incorporacion en la agenda regulatoria

Eoﬁ&eﬁa(hs_ﬁje_ﬂinisterio de Comercio, Industria y Turismo = .
N/A
Informe de observaciones y respuestas B
| Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de| T —
[ Industria y Comercio N/A
!
i_édrrcr;ta_de_aﬁbgcfén nuevos tramites del Departamento Administrativo | 3
de la Funcion Publica N/A
| Otro
i N/A
Aprobo!
J
T -
RAUL ALFONSO GUTIERREZ ROMERO
Director de Fondetec
. »
. -
VICTO 7 ENEZ
Lider Equifgo de Conceptod Legales
" @ G Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
C‘" el 'ONET no esta autorizado su reproduccion total o parcial






Defénsa

ACUERDO NUMERO DE 2025

( )

Por el cual se aprueba el Manual de Contratacién del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de
los Miembros de la Fuerza Publica - Fondetec.

EL COMITE DIRECTIVO DEL FONDO DE DEFENSA TECNICA Y ESPECIALIZADA DE LOS
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA — FONDETEC

En ejercicio de las facultades conferidas en el numeral 6 del articulo 10 del Decreto 124 de 2014
compilado en el articulo 2.2.1.2.3.3 del Decreto 1070 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 1698 de 2013, cred el Sistema de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Publica como un conjunto de politicas, estrategias, programas, medidas
preventivas y herramientas juridicas, técnicas, financieras y administrativas orientadas a garantizar
a favor de los miembros de la Fuerza Publica que asi lo soliciten, el derecho a la defensa y una
adecuada representacion en instancia disciplinaria e instancia penal ordinaria y especial en el orden
nacional, internacional y de terceros estados por excepcion, y con ello el acceso efectivo a la
Administracion de Justicia.

Que a asi mismo, el articulo 4 de la Ley 1698 de 2013, cre6 el Fondo de Defensa Técnica y
Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica como una cuenta especial de la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional, que hara parte del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de
Gestion General, sin personeria juridica, con independencia patrimonial, el cual funcionara bajo la
dependencia, orientacion y coordinacion del Ministerio de Defensa Nacional, el cual financiara el
Sistema de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica.

Que a su vez, el articulo 8 de la Ley 1698 de 2013, establecid que el Fondo contara para su
administracion con un Comité Directivo y un Director o Gerente; Comité integrado por el Ministro de
Defensa Nacional quien lo presidira, el Comandante General de las FF.MM., los comandantes de
Fuerza, el Director General de la Policia Nacional, tres (3) representantes del Ministro de Defensa
Nacional y el Director o Gerente o de Fondetec quien tendra a cargo la Secretaria Técnica del
Comité, con voz pero sin voto y facultando para ello al Gobierno Nacional, conforme al paragrafo
del articulo 9 ibidem, para reglamentar el funcionamiento de mencionados Organos de
Administracion.

Que el articulo 12 de la Ley 1698 de 2013, sefiald que los recursos del Fondo de Defensa Técnica y
Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica (Fondetec) que ingresen al patrimonio
auténomo, seran administrados por la Fiduciaria La Previsora S. A., con quien el Ministerio de
Defensa Nacional suscribira el contrato de fiducia mercantil respectivo.

Que el 15 de enero de 2014 el Ministerio de Defensa Nacional y la Fiduciaria la Previsora S. A.,
suscribieron el Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y Pagos, estableciendo
en el numeral 4 de la Clausula Octava como obligacion de la Fiduciaria, la de elaborar y presentar al
Gerente o Director de Fondetec, el Proyecto de Manual de Contratacion del Fondo, a efecto de que
sea considerado y adoptado por el Comité Directivo.

Que el numeral 6 del articulo 10 del Decreto 124 de 2014, compilado en el articulo 2.2.1.2.3.3 del
Decreto 1070 de 2015, sefialé como funcion del Comité Directivo de FONDETEC, la de aprobar el
Manual de Contratacion que debera regir la actividad que adelante el Patrimonio Auténomo.






ACUERDO NUMERO DE 2025 HOJA No. 2

Continuacion del Acuerdo, "Por el cual se aprueba el Manual de Contratacion del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los
Miembros de la Fuerza Publica - Fondetec.”

Que el numeral 8 del articulo 10 del Decreto 124 de 2014, compilado en el articulo 2.2.1.2.3.3 del
Decreto 1070 de 2015, sefiald como funcion del Comité Directivo de FONDETEC, |a de adoptar su
propio reglamento interno.

Que mediante el Acuerdo 001 del 18 de marzo de 2014, el Comité Directivo de Fondetec adopt¢ el
reglamento interno, estableciendo en su articulo 8, que los actos administrativos que profiera el
Comité Directivo se denominaran Acuerdos y Actas, los cuales serdn suscritos por el Presidente y
Secretario Técnico, previa aprobacion por parte de los integrantes del mismo.

Que mediante el Acuerdo No. 003 del 18 de marzo de 2014, el Comité Directivo aprobd el Manual
de Contratacion del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los miembros de la Fuerza Plblica
— Fondetec, el cual fue derogado por el Acuerdo 002 del 22 de diciembre de 2020 y que contiene el
Manual de Contratacion vigente a la fecha.

Que se hace necesario actualizar el Manual de Contratacion aprobado por el Acuerdo No, 002 del 22
de diciembre de 2020, con el fin de renovar y contar con una herramienta juridica ajustada a los
cambios y progresos que ha tenido el Fondo hasta la actualidad.

Que mediante sesién ordinaria del 12 de agosto de 2025, el Comité Directivo de Fondetec aprobé
por unanimidad, el proyecto del Manual de Contratacion.

Que en virtud de lo expuesto, el Comité Directivo de Fondetec, actuando dentro del ambito de sus
competencias,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Aprobar el "Manual de Contratacion para Fondetec”, cuyo contenido se incorpora en
sesenta y nueve (69) folios y hara parte integral del presente acuerdo.

ARTICULO 2. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga el Acuerdo

No. 002 del 22 de diciembre de 2020, que a su vez derogd el Acuerdo No. 003 del 18 de marzo de
2014.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota, D.C, a los

p—

BORRADOR

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO DE FONDETEC [

PEDRO ARNULFO SANCHEZ SUAREZ

EL DIRECTOR DE FONDETEC ,
SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DIRECTIVO

|

RAUL ALFONSO GUTIERREZ ROMERO






