o ALCALDIA MUNICIPAL
oy TORO - VALLE DEL CAUCA
NIT 891.900.985-4

DECRETO

CODIGO: A-GI-FR-04 VERSION: 02 ‘ FECHA: 20/04/2025 ‘ TRD: PAGINA: 1de 5

DECRETO No. 078 DE 2026
(13 de agosto de 2026)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO
DE TORO, VALLE DEL CAUCA, CON OCASION DEL EVENTO SISMICO REGISTRADO
EL 10 DE AGOSTO DE 2026 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE TORO, VALLE DEL CAUCA, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 2, 209 y 315 de la
Constitucion Politica; el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012; los articulos 11, 41, 42 y 43 de la Ley 80 de 1993; el literal a) del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; el Decreto 1082 de 2015; la Ley 1523 de 2012, y
demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica imponen a las autoridades el deber de
proteger a todas las personas en su vida, integridad y bienes, y de desarrollar la funcion
administrativa con arreglo a los principios de eficacia, economia, celeridad, coordinacion,
moralidad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica y el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por la Ley 1551 de 2012, atribuyen al alcalde la direccion de la accion administrativa municipal,
la garantia de los servicios a cargo de la entidad territorial y la ordenacion del gasto conforme
al presupuesto; y que el literal b) del numeral 3 del articulo 11 de la Ley 80 de 1993 le atribuye
competencia para celebrar contratos a nombre del Municipio.

Que el diez (10) de agosto de 2026 se registrd en el occidente del pais un evento sismico de
magnitud y alcance tales que produjo afectaciones materiales en el departamento del Valle del
Cauca y, de manera particular, en la jurisdiccion de este Municipio, segun los reportes del
Servicio Geolégico Colombiano y las verificaciones adelantadas por la Administracion
Municipal.

Que mediante Decreto Departamental No. 1.03.01-1070 del 10 de agosto de 2026 la
Gobernacioén del Valle del Cauca declaro la situacion de calamidad publica en el departamento
con ocasion del referido evento.

Que mediante Decreto 1171 del 11 de agosto de 2026 el Presidente de la Republica declaré
la situacion de desastre de caracter nacional para los departamentos de Antioquia, Caldas,
Cauca, Chocé, Quindio, Cundinamarca, Risaralda, Huila, Valle del Cauca, Tolima, Putumayo
y Norte de Santander, y demas afectados, por el término de doce (12) meses prorrogables, y
dispuso en su articulo 2 que, conforme al articulo 65 de la Ley 1523 de 2012, se aplicara el
régimen contemplado en el Capitulo VIl de esa ley.

Que la activacién del régimen especial del Capitulo VII de la Ley 1523 de 2012 no desplaza ni
deroga la causal de urgencia manifiesta del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, de suerte que la
Administracion conserva ambas rutas y debe escoger y motivar, para cada contratacion, la que
aplique, sin combinar sus reglas; y que en el presente caso se opta por la causal de urgencia
manifiesta.

Que mediante Decreto Municipal No. 076 del diez (10) de agosto de 2026, expedido previo
concepto favorable del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres contenido en
el Acta No. 002 del 11 de agosto del 2026, se declard la situacion de calamidad publica en el
Municipio de Toro, de conformidad con los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1523 de 2012.

Que el Informe de Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades preliminares elaborado
tras las reuniones del comité municipal de gestion del riesgo de desastres identific6 como
necesidades inmediatas que no admiten la espera de los procedimientos ordinarios de
seleccion las siguientes: que a la fecha se tienen identificadas 5000 personas afectadas 508
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viviendas destruidas, averiadas a la fecha 1345 infraestructura publica (alcaldia municipal
hogar del adulto mayor , comedor comunitario ,hospital sagrada familia , 1 iglecia urbana 3
iglesias rurales ,8 instituciones educativas, biblioteca municipal, la casa de la mujer y el joven

Que las evaluaciones técnicas contindan en curso y que, por la naturaleza de los movimientos
sismicos, pueden subsistir dafos estructurales o no estructurales no visibles, riesgos de
colapso, interrupciones de servicios, afectaciones en vias y redes y la posibilidad de réplicas,
circunstancias que exigen intervenciones técnicas, preventivas y de atencion con caracter
inmediato.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 dispone que existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con
los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas
con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion publicos; y que la urgencia manifiesta
se declarara mediante acto administrativo motivado.

Que el literal a) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 consagra la urgencia
manifiesta como causal de contratacion directa, y que el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082
de 2015 establece que, si la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto
administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de justificacion, y en este
caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos.

Que la declaratoria de calamidad publica y la declaratoria de urgencia manifiesta son
decisiones auténomas y concurrentes: la primera organiza integralmente la gestién del riesgo
y la recuperacion; la segunda habilita la contratacion directa prevista en la Ley 80 de 1993
respecto de las necesidades que cumplan individualmente los presupuestos de inmediatez e
imposibilidad de acudir a los procedimientos ordinarios de seleccion.

Que la urgencia manifiesta constituye una medida excepcional, temporal y de aplicacion
restrictiva, de suerte que las necesidades atendidas bajo esta causal deben ser ciertas,
actuales, concretas, objetivamente verificables, directamente relacionadas con el evento
sismico y de tal inmediatez que resulte imposible o contrario al interés general esperar los
términos de un procedimiento ordinario de seleccion.

Que el articulo 43 de la Ley 80 de 1993 ordena remitirinmediatamente al organismo que ejerza
el control fiscal los contratos originados en la urgencia manifiesta, junto con el acto
administrativo que la declaré y el expediente contentivo de los antecedentes administrativos,
de la actuacion y de las pruebas de los hechos.

Que el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 contempla un régimen especial de contratacion para
las entidades territoriales y sus fondos de gestidn del riesgo respecto de negocios relacionados
directamente con las actividades de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, régimen que
es distinto y autonomo frente a la causal aqui declarada, razén por la cual la Administracién
debera definir y motivar, para cada contratacion, la ruta juridica aplicable, sin mezclar reglas
de uno y otro régimen.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA. Declarar la urgencia
manifiesta en el Municipio de Toro, Valle del Cauca, con ocasion del evento sismico registrado
el diez (10) de agosto de 2026, de la situacion de calamidad publica declarada mediante
Decreto Municipal No. 078 del trece (13) de agosto de 2026, y de las necesidades inmediatas,
ciertas y comprobables que se deriven directamente de sus afectaciones y riesgos asociados.
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ARTICULO SEGUNDO. FINALIDAD. La presente declaratoria tiene por finalidad permitir la
adopcion y ejecucion inmediata de las medidas indispensables para proteger la vida e
integridad de las personas, evitar la agravacion del riesgo, atender a la poblacion afectada,
mantener o0 recuperar servicios esenciales y estabilizar, reparar o intervenir bienes e
infraestructura cuando la demora propia de los procedimientos ordinarios pueda generar un
dafo mayor.

ARTICULO TERCERO. ALCANCE MATERIAL. Podran atenderse mediante contratacion
directa por urgencia manifiesta, siempre que exista soporte técnico individual y relacién directa
con el evento, entre otras, las siguientes necesidades:

a) Evaluaciones de dafo, diagndsticos, peritajes y estudios de seguridad y vulnerabilidad
estructural de emergencia.

b) Apuntalamiento, estabilizacién, cerramiento, aislamiento, demolicion de emergencia y
remocion de elementos que amenacen ruina o colapso.

¢) Remocidn, transporte y disposicion de escombros, y alquiler o suministro de maquinaria,
equipos, herramientas y combustibles indispensables.

d) Reparacion provisional o inmediata de vias, puentes, edificaciones publicas y redes de
acueducto, alcantarillado, energia, comunicaciones y demas infraestructura esencial.

e) Adecuacion y operacion de albergues temporales, alojamiento, transporte, alimentacion,
agua potable, kits de aseo, elementos de proteccion, medicamentos y ayudas
humanitarias.

f) Servicios logisticos, técnicos, profesionales, de transporte, comunicaciones, vigilancia,
atencion psicosocial, salud, saneamiento y apoyo operativo indispensables para la
respuesta.

g) Las demas obras, bienes o servicios que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres o la autoridad técnica competente identifique como inmediatos y directamente
vinculados con la atencion del sismo.

PARAGRAFO. La inclusién de una categoria en este articulo no constituye autorizacion
automatica para contratar. Cada necesidad debera demostrar de manera especifica su
urgencia, alcance, valor, relacion causal con el evento y la imposibilidad de ser atendida
oportunamente mediante las modalidades ordinarias de seleccion.

ARTICULO CUARTO. CONTRATACION DIRECTA. Las dependencias competentes podran
estructurar y tramitar, bajo la causal de urgencia manifiesta, los contratos de obra, suministro,
prestacién de servicios, arrendamiento, consultoria e interventoria y demas negocios juridicos
estrictamente indispensables. Conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, el
presente decreto hara las veces del acto administrativo de justificacién de la contratacion
directa, sin que ello releve a la Administracion de documentar, para cada contrato, la necesidad
concreta que atiende y las razones que impiden acudir al procedimiento ordinario.

ARTICULO QUINTO. LIMITACIONES. La urgencia manifiesta no podra utilizarse para
contratar necesidades ordinarias, permanentes, preexistentes, previsibles o ajenas al sismo;
ejecutar proyectos de largo plazo que admitan procesos competitivos; subsanar deficiencias
de planeacion; fraccionar objetos; favorecer contratistas determinados; ni extender contratos
mas alla de lo estrictamente necesario para conjurar la situacion inmediata.

PARAGRAFO. Tan pronto desaparezca la imposibilidad de acudir a los procedimientos
ordinarios, las necesidades restantes deberan tramitarse mediante la modalidad de
seleccion que corresponda.

ARTICULO SEXTO. SOPORTE MINIMO DE CADA CONTRATACION. Sin perjuicio de la
celeridad exigida, cada contratacion debera contar, en la medida materialmente posible, con
los siguientes documentos:

a) Solicitud de la dependencia con descripcién de la necesidad.
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b) Informe, concepto o soporte técnico que acredite la afectacion o el riesgo.

c) Justificacién expresa de la inmediatez y de la imposibilidad de acudir a un procedimiento
ordinario de seleccion.

d) Objeto, alcance, plazo, lugar de ejecucion, obligaciones y especificaciones técnicas.

e) Andlisis y soporte del valor, mediante cotizaciones, listas de precios, contratos
comparables, precios histéricos, bases oficiales u otros elementos disponibles.

f) Verificacion de idoneidad, experiencia y capacidad juridica, técnica y financiera del
contratista, asi como de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés.

g) Certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal y demas documentos
presupuestales exigibles.

h) Designacion de supervision o interventoria, analisis de riesgos y decisién motivada sobre
garantias.

ARTICULO SEPTIMO. SELECCION DEL CONTRATISTA Y RAZONABILIDAD DEL
PRECIO. La escogencia del contratista debera responder a criterios objetivos de capacidad,
disponibilidad inmediata, experiencia, idoneidad, calidad, oportunidad y precio razonable.
Cuando las condiciones lo permitan se obtendran varias cotizaciones; cuando ello no sea
posible, la dependencia dejara constancia de las razones y utilizara otros soportes verificables
para establecer las condiciones de mercado y evitar sobrecostos.

ARTICULO OCTAVO. FORMA Y PERFECCIONAMIENTO. Los contratos deberan constar
por escrito y cumplir los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién previstos en el articulo 41
de la Ley 80 de 1993. Unicamente cuando la urgencia no permita la suscripcién inmediata del
escrito podra acudirse a la regla excepcional del inciso cuarto de esa misma norma, dejando
constancia escrita de la autorizacion impartida por la entidad y formalizando la actuacion tan
pronto cesen las circunstancias que lo impidieron.

PARAGRAFO. No podran efectuarse pagos sin el soporte contractual, presupuestal, de
ejecucién y recibo correspondiente, salvo las hipotesis excepcionales expresamente
previstas por la ley y debidamente documentadas.

ARTICULO NOVENO. GARANTIAS Y GESTION DE RIESGOS. De conformidad con el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la exigencia de
garantias no es obligatoria. La decision de exigirlas, reducirlas o prescindir de ellas se adoptara
para cada contrato segun su objeto, valor, plazo, forma de pago y riesgos, y debera justificarse
expresamente en el expediente, sin que ello libere al contratista de sus responsabilidades
legales y contractuales.

ARTICULO DECIMO. MEDIDAS PRESUPUESTALES. La Secretaria de Hacienda o quien
haga sus veces tramitara las apropiaciones, certificados, registros y operaciones de tesoreria
requeridas. Podran efectuarse los traslados presupuestales internos necesarios en los
términos del paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, entendidos, conforme al
condicionamiento fijado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-772 de 1998, como
aquellos que afectan exclusivamente el anexo del decreto de liquidaciéon del presupuesto. Las
adiciones, créditos y demas modificaciones que excedan ese ambito se someteran a la
competencia y al procedimiento ordinario previstos en la Constitucion, la ley y el estatuto
presupuestal municipal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. SUPERVISION, EJECUCION Y RECIBO. Todo contrato
contara con supervisién o interventoria idonea, designada por escrito, conforme a los articulos
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. El responsable verificara la ejecucion real, la calidad, las
cantidades, los precios, el cumplimiento de los plazos, la destinacion de anticipos o pagos, la
seguridad, los registros fotograficos y el recibo de los bienes u obras, y reportara de inmediato
cualquier irregularidad.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. PUBLICIDAD EN EL SECOP. El presente decreto y los
documentos, actos y contratos derivados de la urgencia manifiesta se publicaran en el SECOP
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion o suscripcion, en los términos del articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, y se mantendran actualizados durante la ejecucion,
modificacién, terminacion y liquidacién de cada negocio juridico.

ARTICULO DECIMO TERCERO. CONTROL FISCAL. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, la dependencia responsable de
contratacion remitira a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca el presente decreto,
los contratos, los antecedentes administrativos, los soportes presupuestales y las pruebas de
los hechos que dieron lugar a la declaratoria, de conformidad con el articulo 43 de la Ley 80
de 1993.

ARTICULO DECIMO CUARTO. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO. Para cada contratacion se
conformara un expediente completo, fisico o electrénico, que garantice trazabilidad desde la
identificacion de la necesidad hasta la liquidacion o cierre, con los documentos técnicos,
administrativos, juridicos, presupuestales, contractuales, de ejecucién, supervisién, pago,
control y publicidad.

ARTICULO DECIMO QUINTO. DELIMITACION FRENTE AL REGIMEN DE LA LEY 1523 DE
2012. Antes de iniciar cada contratacién, la Oficina Asesora Juridica y la dependencia
responsable determinaran y dejaran constancia de si la actuacion se adelantara por urgencia
manifiesta bajo la Ley 80 de 1993 o bajo el régimen especial del articulo 66 de la Ley 1523 de
2012. En un mismo contrato no podran combinarse ni intercambiarse reglas de ambos
regimenes.

ARTICULO DECIMO SEXTO. DURACION Y TERMINACION. La presente declaratoria
permanecera vigente mientras subsistan las circunstancias concretas de inmediatez que
imposibilitan acudir a los procedimientos ordinarios de seleccion y, en todo caso, no podra
exceder la vigencia de la situacion de calamidad publica declarada por el Municipio, salvo
nuevo acto administrativo debidamente motivado.

PARAGRAFO. El Alcalde Municipal declarard su terminacién anticipada cuando
desaparezcan las circunstancias que la originaron. La vigencia temporal de este decreto no
habilita contrataciones indiscriminadas: cada contrato debera justificar individualmente que
la urgencia persiste al momento de su celebracion.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. COMUNICACION, PUBLICACION Y VIGENCIA. Comunicar
el presente decreto al Consejo Municipal y al Consejo Departamental de Gestién del Riesgo
de Desastres, a la Gobernacion del Valle del Cauca, a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, a la Personeria
Municipal y a las dependencias competentes. Publiquese en la pagina web, en los medios
oficiales del Municipio y en el SECOP. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Toro, Valle del Cauca, a los trece (13) dias del mes de agosto de dos mil veintiséis

(20260 ————
1t Feoy u-
JH%ﬂ Y VALENCIA BEDOYA
Alcalde Municipal de Toro
Proyecto Reviso Aprobo
Nombre: CRISTIAN ANDRES Nombre: LEIDI LIZETH RIVERA Nombre: JHON FREDY VALENCIA
VASQUEZ SANCHEZ ECHEVERRY BEDOYA
Cargo: CONTRATISTA Cargo: SECRETARIA DE GOBIERNO | Cargo: ALCALDE
Fecha: 13/08/2026 Fecha: 13/08/2026 Fecha: 13/08/2026

Los firmantes declaramos que revisamos el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes,
y bajo nuestra responsabilidad se presenta para la firma.
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