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INTRODUCCION

En cumplimento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 del 2015, y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector
GEES (Versién 03) publicada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica (Colombia Compra
Eficiente), la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, efectua el presente
analisis del sector econdmico del servicio a contratar cuyo objeto consiste en: “Realizar la
caracterizacion fisicoquimica, microbiolégica, hidrobiolégica y de cantidad de los zanjones El
Rosario, Potrerillo y Chimbique, quebradas El Yeso, Todos Los Santos y El Chocho, ubicados en
el departamento del Valle del Cauca, jurisdiccion de la CVC, como insumo técnico para la
definicion de objetivos de calidad del recurso hidrico”, con el propésito de conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacién en sus contextos: i) econdémico, ii) técnico, vy iii)
regulatorio, entre otros que establezca la Entidad, si asi lo determina, en el marco de la demanda
y la oferta de las empresas que existen en el mercado para ejecutar el objeto contractual, asi
como del analisis del riesgo.

l ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

1.) Contexto Econémico.

a. Perspectivas para la economia mundial:

Segun el Fondo Monetario Internacional — FMI, las proyecciones de crecimiento mundial
se situan en el 3,3% en 2026 y el 3,2% en 2027. La inversién en tecnologia, el apoyo
monetario y fiscal, las condiciones financieras favorables y la adaptabilidad del sector
privado contrarrestan los cambios en las politicas comerciales. Se prevé que la inflacion
mundial descienda, si bien la inflacién en Estados Unidos retornara mas lentamente al
nivel fijado como meta. Los principales riesgos son un reajuste de las expectativas sobre
tecnologia y una escalada de las tensiones geopoliticas. Las autoridades deben reponer
los margenes de maniobra fiscal, preservar la estabilidad financiera y de precios, reducir
la incertidumbre y ejecutar reformas estructurales.

Las perspectivas para la economia mundial siguen expuestas a factores adversos. La
resiliencia observada hasta ahora obedece sobre todo a unos pocos factores y a menudo
contribuyen a ella condiciones monetarias y fiscales complacientes. La situacion podria
verse alterada por dinamicas sectoriales que se propagan a raiz de factores de riesgo
mas generales y de larga data, como un agravamiento considerable de las tensiones
geopoliticas, sobre todo en Oriente Medio o Ucrania, pero posiblemente también en Asia
y América Latina, lo que podria desencadenar importantes shocks negativos en la oferta.

- Podrian incluso producirse interrupciones en las principales rutas maritimas, las cadenas
de suministro criticas y el transporte aéreo, lo que acarrearia retrasos y aumentos de los
costos. También influyen las escaladas de la incertidumbre politica en los paises, como
por ejemplo a raiz de elecciones, lo cual seria perjudicial para la confianza y frena el
consumo y la inversion.
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Otra preocupacién concreta es la de que se registren fuertes niveles de deuda publica en
varias de las principales economias, en especial aquellas cuyas monedas y valores son
de importancia sistémica en los mercados financieros internacionales. Las interacciones
con factores geopoliticos —por ejemplo, acontecimientos que provocarian un
endurecimiento de las medidas para combatir el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo— podrian ser otro factor amplificador. Los recortes de la ayuda externa agravan
los desafios fiscales en los paises en desarrollo de ingreso bajo.

Por el lado positivo, la rapida adopcion de la |A, posiblemente facilitada por el actual auge
de la inversién vinculada a esa tecnologia, en infraestructura tanto dura (fisica) como
blanda (intangible), podria dar un fuerte impulso a la productividad y mejorar las
perspectivas de crecimiento a mediano plazo mas pronto que tarde. El rapido ritmo de las
innovaciones podria propiciar la destruccion creativa y reactivar el dinamismo empresarial.
Como resultado, el crecimiento global podria incrementarse hasta 0,3 puntos porcentuales
en 2026 y entre 0,1 y 0,8 puntos porcentuales al afio a mediano plazo, dependiendo de la
velocidad de adopcion y las mejoras en la preparacion para la IA a nivel global. Las
ventajas podran extenderse a toda la economia, siempre que se cuente con politicas
complementarias que flexibilicen las restricciones sobre la oferta de electricidad a fin de
contener el posible impacto en los precios de la misma.

Gréfica 1. Proyecciones de Crecimiento Econdmico Mundial 2025 a 2027

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO

IMF.org/pubs

Asi las cosas, las perspectivas econémicas internacionales inciden directamente sobre los
costos de operacion de laboratorios ambientales acreditados, particularmente en la
adquisicion de reactivos, equipos especializados, instrumentos de medicion,
mantenimiento de tecnologia y transporte especializado de muestras.

En consecuencia, resulta necesario que la Entidad considere dichas variables dentro del

analisis economico del proceso contractual, garantizando la estructuracion de un
presupuesto oficial acorde con las condiciones reales del mercado.
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b. Perspectivas para la economia colombiana:

Colombia enfrenta expectativas moderadas de crecimiento e ingresos en el panorama
latinoamericano, de acuerdo corn'el Fondo Monetario Internacional - FMI, las proyecciones
econdmicas para 2026, indican que el pais registrara un crecimiento anual de entre 2,3%
y 3,0%, lo que lo ubica como la undécima (717°) economia latinoamericana por PIB per
capita (USD8.644), muy por detras de otros paises de la region.

Los principales retos detectados son la baja productividad, amplia informalidad laboral,
inflacion persistente y dificultades fiscales, factores que condicionan el avance y dificultan
el cierre de brechas con los lideres de la regién. En cuanto a crecimiento, el FMI calcula
que la economia colombiana se expandira cerca de 2,5% anual. El ritmo, aunque positivo,
evidencia la lentitud para converger con paises de mayor dinamismo regional pues esta
baja productividad, limita el valor agregado de los sectores econdmicos principales.

Por otro lado, la elevada informalidad laboral reduce el potencial de mejora del ingreso
promedio y diluye los beneficios de cualquier incremento econémico. Las estimaciones
para Colombia varian. Por ejemplo, el Banco de la Republica prevé que el PIB crezca un
3,0% en 2026, impulsado por consumo € inversion, aunque alerta sobre “la persistencia
de incertidumbres externas y fiscales” que podrian limitar la recuperaciéon. Segun el banco,
la inflacion solo convergera con la meta del 3% al cierre de 2026. Corficolombiana situa el
crecimiento de Colombia en un rango inferior, entre 2,3% y 2,8% para 2026. Explica esta
prevision por la debilidad en la inversion y el escenario fiscal restrictivo. Para la firma, el
consumo privado permanecera como motor principal, y la inflacién se mantendria fuera de
la meta objetivo, en torno al 4,3%.

Por su parte, JP Morgan proyecta un crecimiento del 2,8% para 2026, con un consumo
robusto pero frenado por una inversidén insuficiente. La institucion advierte de riesgos
macroecondmicos persistentes, incluyendo una inflacion estimada en 4,7% y un déficit
fiscal elevado, y subraya que la capacidad del préximo gobierno para estabilizar las
cuentas publicas sera determinante.

En este escenario, resulta fundamental fortalecer la confianza en las instituciones, ofrecer
desde el gobierno nacional sefiales claras para una mayor estabilidad economica y
garantizar que las reformas en marcha en el congreso contribuyan a preservar la inversiéon
privada, factor determinante para una recuperacion sostenida y sostenible a largo plazo.

En el caso puntual del subsector econémico de servicios, el comportamiento fue positivo
en las actividades terciarias (servicios) para el afio 2025, el valor agregado de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos
y de apoyo crece 1,3%, respecto al afio 2024.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 1).
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e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,1%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.

En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024.

Tabla 1. Actividades profesionales, cientificas y técnicas — Tasas de Crecimiento en Volumen — Cuarto Trimeste 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ailoingl Serie ajustada por efecto
Retiotidad stoaimica g estacional y calendario

Afo total Anual Trimestral

2025%/ 2025%-1v / 20257V /

2024 20241V 2025 -1l
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 11 13 0,1
Actividades de servicios administratvos y de apoyo 16 16 07
Actividades profesionales, dentificas y técnicas’ 1.3 1.5 0.4

Fuente: DANE - Boletin Técnico PIB (IV trimestre 2025

De acuerdo con lo anterior, el objeto de la presente contratacion se enmarca en el sector
terciario, por corresponder a Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

De tal suerte que, la Guia para la Codificacién de Bienes y Servicios del Cédigo Estandar
de Productos y Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC, (V.14.081) de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica (Colombia Compra Eficiente), plantea la metodologia
uniforme de codificacién para clasificar los distintos productos y servicios bajo una
estructura jerarquica logica, el cual permite codificar los productos y servicios de manera
clara en base a los estandares acordados por la industria.

El orden jerarquico establece cuatro (4) niveles que son:

El segmento.
La familia.
La clase.

El producto.

Asi mismo, la estructura légica organiza los segmentos en las etapas de generacion de
valor a los productos, a saber:

Materia prima.

Equipo industrial.
Componentes y suministros.
Productos de uso final.
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e Servicios.
e Terrenos, edificios, estructuras y vias.

Los sectores econdémicos en Colombia, se clasifican tradicionalmente en primario
(extraccion de recursos como agricultura y mineria), secundario (industria, manufactura y
construccion) y terciario (servicios como comercio, transporte y finanzas). Sin embargo,
los sectores cuaternario y quinario son subdivisiones avanzadas de la economia terciaria
enfocadas en el conocimiento y servicios de alto nivel. De tal suerte que, el sector
cuaternario se basa en I+D+i (investigacién, desarrollo, innovacién), TIC y consultoria
especializada; mientras que el sector quinario incluye servicios sin fines de lucro, toma de
decisiones gubernamentales/corporativas de alto nivel y actividades domésticas.

Este proceso de contratacion estd ubicado en el sector terciario como ya se indicé
previamente. El sector terciario es el segmento economico que no produce bienes
materiales, sino que ofrece servicios intangibles para satisfacer las necesidades de la
poblacién y apoyar a otros sectores productivos. Es fundamental en las economias
modernas.

Gréfica 2: Sectores econémicos en Colombia

Total de Unidades
Econdmicas en el pais

2.548.896

Proporcion y volurmen (cantidad) de unidades econdmicas por sector a nivel nacional

Comercio Servicios Industria Transporte Construccidn
55.2%
| [ |40.1%
r 4 ¥ i t "?{.D 1 . 0.3% 4 0.2%
1.258.998 914.283 96.338 7.572 5614

{cantidad) unidades econdmicas per sector i

El servicio objeto de la presente contratacién, se encuentra codificado en el clasificador
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) hasta el tercer nivel, como se indica
a continuacion:

- CODIGO
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE UNSPSC
10- 15— Evaluacion de
77 Gestion medioambiental. impacto ambiental. 77101500
g‘ i Servicios 12— - '
EIVICIOS. | | edioambientales. | Seguimiento, control y 17- Contaminacién | 77121700
rehabilitacion de la del agua.
contaminacién.
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Variables economicas:

v Producto Interno Bruto = PIB.

El Producto Interno Bruto — PIB, mide el valor de todos los bienes y servicios producidos
en un periodo -normalmente un afio- en una economia. El PIB es un indicador que se
utiliza para conocer la riqueza que genera un pais. El PIB se calcula trimestralmente,
aunque el dato que se utiliza para medir el tamafio de una economia -y reallzar
comparaciones entre paises- es el PIB anual.

Un pais esta creciendo econémicamente cuando la tasa de variacién del PIB aumenta, es
decir, cuando el PIB de un afio es mayor que el del afio anterior. Esto significa que se
incrementan de forma general tanto el consumo como el gasto y la inversiéon. En cambio,
cuando el PIB disminuye, cae el consumo y se reduce el empleo y la inversién. Se habla
de recesién cuando se acumulan al menos dos trimestres con tasa de variacién del PIB
negativa.

En Colombia, el Producto Interno Bruto crecié 1,1% en el afio 2025 respecto al afio 2024.

Gréafica 3. PIB 2025 Por actividad econémica

ACTvidEdes TITCAS, 08 SNTTEIENINIENTD Y recrescidn
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Fuente: Analdex, datos DANE

v Indice de Precios al Consumidor — IPC.

El indice de Precios al Consumidor — IPC, es un indicador que sirve para medir la
evolucion de los precios de los bienes y servicios mas representativos del gasto de
consumo de los hogares en Colombia y nos aporta informacién para calcular el costo de
vida en el pais. Las variaciones positivas de este indice corresponden a la inflacién al
consumidor, mientras que la variacion negativa se conoce como deflaciéon.
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El IPC en Colombia cerré el 2025 con una variacion anual del 5,10%, mostrando una
tendencia a la baja respecto a afios anteriores, pero manteniéndose por encima de las
metas, lo que influye en el aumento de arriendos, servicios y peajes para 2026. En febrero
de 2026, la inflacién interanual se situd en 5.29%.

Tabla 2. indice de Precios al Consumidor — IPC Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (febrero)

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Variacién afo corrido Variacién anual

]
3,87 5,68

- Variacién mensual

0,78

3.30

Fuente: DANE, febrero 2026

En abril de 2026, la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacién afo corrido fue
3,87% y la anual 5,68%.

En abril de 2026, la variacién anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%), se explicé
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%)
y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,06%).

v' Tasa de Cambio.

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado — TRM, es la cantidad de pesos
colombianos por un doélar de los Estados Unidos (antes del 27 de noviembre de 1991 la
tasa de cambio del mercado colombiano estaba dada por el valor de un certificado de
cambio).

La TRM, se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre

intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas. Actualmente
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la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la
TRM, con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

Para el afio 2025, el comportamiento de la Tasa de Cambio Representativa del Mercado
— TRM, en Colombia mostré una tendencia de revaluacion del peso, contrastando con el
fuerte ascenso del afio anterior.

El afio 2026 comenzé con una TRM de $4,409, en comparacion con el cierre del miércoles
31 de diciembre de 2025, en $3,757.08. Esto representd una disminucién significativa
de $652.07 a lo largo del afio.

Segun la informacion en el Portal de Estadisticas del Banco de la Republica, el Valor
Maximo se registré el 10 de abril con $4,416.69 y el Valor Minimo se alcanzé hacia el final
del aﬁq. el 26 de diciembre, con $3,706.94.

El promedio anual de la TRM fue de $4,052.71. La variacion anual fue del -14.79%, lo que
indica una apreciacion significativa del peso colombiano frente al délar durante este
periodo.

Mediana: Se situd cerca de los $4,084, reflejando que la mitad de los dias del afio el délar
estuvo por debajo de ese nivel. Tendencia: A diferencia del 2024, el 2025 estuvo marcado
por una correccién bajista, impulsada en parte por la debilidad global del dolar y factores
de demanda interna en Colombia.

Para el afio 2026, la TRM en Colombia muestra una relativa estabilidad, fluctuando en un
rango amplio entre $3.600 y $3.800 durante el primer trimestre.

El aflo comenzé con una TRM de $3,757.08 el jueves 1 de enero. Y la tasa mas baja
durante este afio se presenta el lunes 27 de abril, quedando en $3,551.17. Esto representa
una disminucién de $205.91 pesos en lo que va corrido del afio. Este comportamiento de
tendencia a la baja esta impulsado por una debilidad generalizada del délar a nivel global
y un flujo constante de inversion extranjera hacia el mercado local.

El promedio anual acumulado se situa en $3,680.62. La variacion en lo que va de 2026 es
del -5.48%, consolidando la apreciacién del peso colombiano que inicié a finales de 2025.

Se estima que, la TRM terminara el afio alrededor de los $3,900. Esto sugiere que, aunque
el peso esta fuerte ahora, se espera que el délar recupere algo de terreno en la segunda
mitad del afio. La incertidumbre tipica de finales de afio y los posibles ruidos electorales o
reformas estructurales suelen generar volatilidad, presionando la tasa al alza.
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Grafica 4. Rendimiento TRM 12 meses
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2.) Contexto organizacional

El articulo 134 del Decreto 2811 de 1974, que corresponde al Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece como deber
esencial del Estado garantizar la calidad del agua destinada al consumo humano, asi como
para los diversos usos donde este recurso resulta indispensable. Para el cumplimiento de
este mandato, el Estado debe ejercer funciones especificas orientadas a la clasificacion,
destinacién y control de la calidad del recurso hidrico, de forma que se asegure su aptitud
para fines presentes y futuros, y se proteja su integridad ambiental frente a usos multiples.

En el marco del sistema normativo ambiental colombiano, la gestiéon del recurso hidrico se
articula mediante la aplicacion de instrumentos de planificacion, analisis tecnico e
instrumentos juridicos, con base en el conocimiento integral de las fuentes hidricas, sus
dinamicas ecoldgicas y condiciones socioecondémicas asociadas. Esta gestion debe
promover el uso eficiente y sostenible del agua, en coherencia con los principios de
sustentabilidad, prevencién, precaucion y equidad intergeneracional, reconocidos en el
ordenamiento juridico ambiental.

Entre estos instrumentos, se destaca el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH),
definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS, 2014) como la
herramienta estratégica mediante la cual las autoridades ambientales ejercen su
competencia para intervenir, de manera planificada y sistémica, los cuerpos de agua
superficiales y subterraneos. El objetivo es garantizar condiciones 6ptimas de calidad y
cantidad del recurso, asegurando la conservacion y recuperacion de los ecosistemas
acuaticos, asi como el cumplimiento de los usos actuales y la viabilidad de usos futuros del
agua.

En concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.3.3.1.4. del Decreto 1076 de 2015,
corresponde a las autoridades ambientales competentes desarrollar procesos de
ordenamiento del recurso hidrico. Este proceso implica determinar la clasificaciéon de las
corrientes hidricas en funciéon de sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas, y
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asignarles una destinacién general segun su aptitud para usos diversos (abastecimiento,
riego, recreacién, entre otros), asi como establecer criterios técnicos para su
aprovechamiento racional.

En cumplimiento de dicho mandato, la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
- CVC, en su calidad de autoridad ambiental en el ambito territorial correspondiente, tiene la
obligacion legal y técnica de formular e implementar instrumentos de planificacién ambiental
orientados a la gestion sostenible del recurso hidrico.

Dicha labor debe desarrollarse a nivel de cuencas hidrograficas, microcuencas y acuiferos,
conforme a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 1275 de 1994 y el Decreto
Unico Reglamentario 1076 de 2015, entre otras disposiciones reglamentarias. Por tanto, el
desarrollo de estos instrumentos requiere la generacion, actualizacion y analisis sistematico
de informacion técnica, ambiental e hidrolégica, como base para una toma de decisiones
fundamentada, oportuna y adaptativa respecto al manejo de los componentes ambientales
presentes en los territorios hidrograficamente delimitados. Esta informacién se convierte en
un insumo esencial para planificar el uso, la conservacion, la proteccion y la restauracion del
recurso hidrico, bajo principios de integralidad, sostenibilidad y participacion.

En consideracién con lo anterior, resulta fundamental contar con herramientas de modelacion
hidrolégica y de calidad, que permitan simular el estado actual y proyectar escenarios futuros
de calidad y cantidad de las fuentes hidricas. Tales modelos permiten identificar areas
criticas, establecer prioridades de intervencion y predecir impactos derivados de actividades
antropicas o del cambio climatico, aumentando asi la capacidad de respuesta de la CVC,
frente a los desafios de la gestion hidrica.

Tales instrumentos de planificacién y administracién ambiental entre los que se incluyen los
PORH y los procesos de definicion de objetivos de calidad, son el principal instrumento de
planificacién ambiental para cumplir esta finalidad, ya que permiten establecer normas de
calidad y criterios de uso del agua, asegurando la preservacion de los ciclos biolégicos, la
funcionalidad de los ecosistemas acuaticos y el desarrollo normal de las especies que los
habitan. Dentro de este enfoque, se ha formulado un programa de calidad del recurso hidrico,
estructurado a partir de un proyecto de monitoreo especializado, que permite el
levantamiento de la linea base de calidad de agua, abarcando parametros fisicoquimicos,
microbiolégicos e hidrobioldgicos.

De tal suerte que, en virtud del numeral 4 del articulo 2.2.3.3.1.8. del Decreto 1076 de 2015,
y en aras de evaluar la eficacia del PORH, para efectos de medir el cumplimiento de sus
objetivos, y tomar decisiones correctivas o adaptativas con base en informacién técnica y
cientifica actualizada, conforme al principio de gestion adaptativa y al enfoque de mejora
continua en la planificacion ambiental, la CVC, ha priorizado el ordenamiento integral de los
rios Arroyohondo, Carnaveralejo, Bitaco, Lili, Meléndez, Yumbo, Vijes, Cali - Aguacatal,
Jamundi, Pance, San Pedro, Los Angeles, Guachal, Bolo, Fraile, Parraga y Palmira en el
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area de su jurisdiccién, a través de la Direccion Técnica Ambiental en el ambito de su
competencia. Esta priorizacion responde a una estrategia de gestion ambiental que busca
materializar el derecho fundamental a un ambiente sano (reconocido en la Constitucion
Politica de 1991, articulo 79), y reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos conforme
al desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional, lo que obliga a su proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion.

Contexto Técnico:

Los recursos hidricos superficiales en la jurisdicciéon de la CVC, se encuentran presionados
por la alta demanda para los diferentes usos, condiciones de baja regulacién hidrica asi
mismo, se presentan problemas de disponibilidad ocasionados por el vertimiento de cargas
contaminantes que generan impactos negativos en su calidad.

En el marco del Plan de Accion Cuatrienal 2024-2027, y atendiendo los lineamientos de la
Politica Nacional de Gestién Integral del Recurso Hidrico, la CVC, estructuro el Proyecto No.
0301, titulado “Caracterizacion del recurso hidrico y formulacion de alternativas para el
mejoramiento del estado de la calidad del agua”. Este proyecto tiene como objeto el
diagnostico integral del recurso hidrico, permitiendo identificar fuentes de contaminacion,
zonas de deterioro ecolégico y escenarios de riesgo, asi como formular medidas correctivas,
preventivas y de restauracion, alineadas con los objetivos de calidad establecidos en los
PORH y con los principios de gestién integrada del recurso hidrico (GIRH).

Los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH), constituyen instrumentos
estratégicos de planificacion ambiental mediante los cuales se establecen directrices
técnicas y normativas orientadas a la preservacion de la calidad del recurso hidrico. Su
finalidad principal es garantizar condiciones éptimas de calidad y cantidad del recurso,
conservacion de los procesos ecoldgicos esenciales y la integridad de los habitats acuaticos,
necesarios para el desarrollo normal de las especies, asi como el cumplimiento de los usos
actuales y la viabilidad de usos futuros del agua.

La CVC, ha desarrollado esfuerzos técnicos y administrativos significativos orientados a la
formulaciéon, adopcién e implementacion progresiva de los PORH. En la Tabla 3, se recoge
el estado de avance de los procesos de ordenamiento hidrico en el ambito de competencia
de la CVC, conforme a los lineamientos del Decreto 1076 de 2015.

Tabla 3. Listado de PORH adoptados en jurisdiccion de la CVC

Fecha de la
No. Resolucién de 2 g
No. PORH adopcién del PORH Res%g.;;%n del Descripcién
3 o Por la cual se adopta el Plan de
1 | Rio Lili ?ggo"‘;g’g; 010", to: ggge diciambre do Ordenamiento del Recurso Hidrico
(PORH) del rio Lili.
% = Por la cual se adopta el Plan de
2 | Rio Meléndez ?gosd#;?g 0100 - No. gg;:;e diciembre de Ordenamiento del Recurso Hidrico
(PORH) del rio Meléndez
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: Fecha de la
No. Resolucién de oo
No. PORH adopcién del PORH Reso‘ilggzn del Descripcién
] ] Por la cual se adopta el Plan de
3 | Rio Canaveralejo ?ggw?g?g 0100 No ggnge PEING n Ordenamiento del Recurso Hidrico
(PORH) del rio Cafiaveralejo
Rio Arroyohondo
- Quebrada El 5 L Por la cual se adopta el Plan de
4 | Rincén - ?gg‘?";ggz 168 No. %f; SGObre g% Ordenamiento del Recurso Hidrico
Quebrada La (PORH) del rio Arroyohondo.
Sonora
X oo Por la cual se adopta el Plan de
5 | Rio Yumbo Rosolucisn 0100 No.| 37 & diciembre 9@ | Ordenamiento del Recurso  Hidrico
(PORH) del rio Yumbo
Por la cual se adopta el Plan de
il - Ordenamiento del Recurso Hidrico
ﬁ;iai"?cgis}eﬁ;g (PORH) del rio Bitaco y tributarios
& | Quebrada Resolucién 0100 No. | 16 de diciembre de | principales, rio Pavas X el sistema
Aguamona - Rio 0660- 1182 2019 quebrada quamona - rio Grande y se
G deroga parcialmente la Resolucion
0100 no. 0660-0076 del 20 de febrero
de 2014
Por la cual se adopta el Plan de
7 | Rio Vijes Resolucién 0100 No. | 13 de diciembre de | Ordenamiento del Recurso Hidrico
0600- 1006 2021 (PORH) de las quebradas Carbonero y
Potreritos y el rio Vijes.
Rio Cali vy Por la cual se adopta el Plan de
8 tributario Resoluciéon 0100 No. | 27 de diciembre de | Ordenamiento del Recurso Hidrico
priorizado rio | 0600 - 1060 2023 (PORH) del rio Cali y tributario
Aguacatal priorizado - rio Aguacatal
2z L Por la cual se adopta el Plan de
9 | Rio Pance oRgggl??ggg 0100 Yo, ngge diclemabre. de Ordenamiento del Recurso Hidrico
(PORH) del rio Pance
: o Por la cual se adopta el Plan de
10 | Rio Jamundi oRgggm?gga e i ggg.f diciembre de | orjenamiento del Recurso Hidrico
(PORH) del rio Jamundi
Quebradas Los s Por la cual se adopta el Plan de
11 Angeles, sgsggggo_n 134"/56), gg)g 26 de diciembre de | Ordenamiento del Recurso Hidrico
Buenavista  y| - aa00 2023 (PORH) de las quebradas Los Angeles,
Mata de Aji i Buenavista y sus tributarios priorizados
Por la cual se adopta el Plan de
12 Quebrada San | Resolucion 0100 No |28 de diciembre de | Ordenamiento del Recurso Hidrico
Pedro 0600 -1072 2023 (PORH) de la quebrada San Pedro
Jjurisdiccién del municipio de San Pedro
Rios  Guachal, Por la cual se adopta el Plan de
13 Bolo, Fraile, | Resolucion 0100 No. | 26 de diciembre de | Ordenamiento del Recurso Hidrico
Palmira y | 0600 - 1051 2024 (PORH) de los rios Guachal, Bolo,
Parraga Fraile, Palmira y Parraga

Disponibles para consulta en https://www.cvc.gov.co/documentos/planes-y-programas/planes-deordenamiento-del-recurso-
hidrico-porh
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Para el cumplimiento de los fines de los PORH, adoptados por la CVC, se contemplo la
ejecucion de programas integrales en los componentes de oferta, demanda, calidad, gestion
del riesgo y gobernanza del recurso hidrico. Especificamente dentro de la linea estratégica
de gestion de la calidad del agua de los PORH de los rios Palmira, Cali y Jamundi, se
determiné la necesidad de avanzar en la priorizacion, diagnéstico y definicion de objetivos de
calidad de cuerpos de agua que tributan a las fuentes hidricas objeto de ordenamiento como
una estrategia fundamental para la disminucion de las cargas contaminantes aportadas. De
igual forma, el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion No. 1433 de 2005, determina la
necesidad de que las autoridades ambientales definan los objetivos, metas de calidad y uso
para los cuerpos de agua en su jurisdiccion.

De acuerdo con lo anterior, en el Plan de Accién de la CVC 2024 - 2027, se priorizd la
definicién de los objetivos de calidad de los cuerpos de agua de los Zanjones Chimbique (o
Zumbéculo), Potrerillo y El Rosario y las Quebrada El Chocho, El Yeso y Todos Los Santos.
Estas fuentes presentan altas presiones y diferentes usos para los cuales es necesario
garantizar las condiciones optimas tanto en calidad como en cantidad. Esta funcién es
competencia de la CVC, de acuerdo con lo establecido en el marco normativo vigente y los
PORH adoptados.

Para la priorizacién y gradualidad del ordenamiento de los cuerpos de agua, la de la Direccion
Técnica Ambiental de la CVC, analizé los factores, parametros y criterios de priorizacién
considerados en el Decreto 3930 de 2010 actualmente compilado en el Decreto 1076 de
2015, con el propésito de seleccionar los criterios pertinentes para su aplicaciéon en el Valle
del Cauca, teniendo en cuenta la informacién disponible.

Con base en el analisis de los criterios establecidos en el Decreto en mencion, se plantearon
tres (3) parametros de priorizacion para la ordenacion de las cuencas hidrograficas en el
Valle del Cauca:

e Carga contaminante de DBOs vertida en la cuenca
» Usos del agua
e Indice de Escasez

En el marco de la fase de diagnostico del proceso de definicién de los objetivos de calidad,
la CVC, disefié un riguroso plan de monitoreo incluyendo los cauces principales, tributarios,
vertimientos y captaciones priorizadas, como un insumo técnico fundamental requerido para
caracterizar la situacién ambiental de los cuerpos de agua en términos de la calidad hldrlca
y su cantidad, a nivel temporal y espacial.

Esta caracterizacion incluye la medicion de variables fisicas, quimicas, biéticas y de caudal
gue influyen en la calidad y cantidad del recurso, durante dos jornadas hidroclimatolégicas
contrastantes (temporada seca y humeda). Los resultados de esta caracterizacién
constituyen la base de informacién esencial que permitira la calibracién y validacién de un
modelo de calidad. Este modelo a su vez permitira determinar la capacidad de asimilacion y

Pagina 13 de 46



4)

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia CVC No. 016 de 2026

DIRECCION TECNICA AMBIENTAL - Grupo de Calidad Ambiental

autodepuracion de las fuentes hidricas en ordenamiento bajo diferentes escenarios de caudal
y de carga contaminante en el cuerpo receptor tributarios y vertimientos.

Por tanto, la informacién de la caracterizacion de informacion de calidad y cantidad que se
persigue con esta contratacion se requiere para implementar un modelo de calidad de agua,
como una herramienta robusta que oriente la toma de decisiones para la sostenibilidad de
los cuerpos de agua en ordenamiento.

La prestacion del servicio de toma de muestras en campo, ensayos técnicos y analisis
requeridos en la matriz agua es realizada por laboratorios ambientales especializados. De
acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.8.9.1.5. del Decreto 1076 de 2015
“Los laboratorios que produzcan informacion cuantitativa fisica, quimica y biética para los
estudios o anélisis ambientales requeridos por las autoridades ambientales competentes, y
los demas que produzcan informacién de caracter oficial, relacionada con la calidad del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, deberén poseer el certificado de
acreditacion correspondiente otorgado por los laboratorios nacionales pubhcos de referencia
del IDEAM con lo cual quedaran inscritos en la red”.

Por tanto, en el desarrollo del objeto de la presente contratacion, la toma de muestras y los
analisis de los parametros fisicoquimicos, microbiolégicos e hidrobiolégicos definidos deben
ser realizadas por laboratorios ambientales acreditados por el IDEAM conforme a la norma
ISO/IEC 17025.

En este sentido, la caracterizacion fisicoquimica, microbiolégica, hidrobiolégica y de cantidad
del agua constituye un componente técnico fundamental para:

Determinar el estado de calidad de las fuentes hidricas.

Identificar fuentes de contaminacién puntual y difusa.

Evaluar el comportamiento hidraulico y la dinamica de caudales.
Establecer lineas base ambientales.

Definir objetivos de calidad.

Evaluar capacidad de asimilacion y autodepuracion.

Calibrar y validar modelos de calidad del agua.

Formular medidas de manejo y recuperacion.

Realizar seguimiento al cumplimiento de instrumentos ambientales.
Priorizar acciones de intervencién y control ambiental.

Contexto Regulatorio

La presente contratacion se encuentra enmarcada dentro del conjunto de disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias, técnicas y jurisprudenciales que regulan la gestion
ambiental, la administracion del recurso hidrico en Colombia, las cuales constituyen el
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fundamento juridico que habilita y orienta la actuacién de la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca — CVC, como maxima Autoridad Ambiental del Valle del Cauca, a saber:

Tabla 4. Normatividad relacionada.

Marco legal y juridico

Descripcion

Decreto Ley 2811 de 1974.

Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables.

Constitucion Politica de
Colombia.

La Constitucion Politica de Colombia establece un amplio marco de
proteccién ambiental y de intervencién estatal sobre los recursos
naturales, destacandose las siguientes disposiciones:

o Articulo 8.

o Articulo 79.

* Articulo 80.

e Articulo 95, numeral 8.

o Articulo 334.

Ley 99 de 1993.

Reglamenta parcialmente el uso del recurso hidrico y los
vertimientos, estableciendo disposiciones relacionadas con:
Ordenamiento del recurso hidrico.

Objetivos de calidad.

Monitoreo y seguimiento.

Control de vertimientos.

» Evaluacion de calidad del agua.

Resolucién 176 de 2003.

Contiene los requisitos y procedimiento de acreditacion de
organismos de evaluacién de la conformidad en matrices
ambientales bajo la norma NTC-ISO/IEC 17025.

Resolucion 1433 de 2004.

Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003,
sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, y se
adoptan otras disposiciones.

Decreto 1076 de 2015.

Autorizaciones, permisos y licencias requeridas:

De acuerdo con lo dispuesto en el capitulo 9 del titulo 8, parte 2,
libro 2 del decreto, la toma de muestras y los analisis de los
parametros fisicoquimicos y microbiolégicos deberan ser realizados
por laboratorios acreditados por el IDEAM.

Norma ISO/IEC 17025 de
2017.

Requerimientos generales para la competencia de los laboratorios
de ensayo y calibracion.

Norma ISO 9001

Sistemas de Gestion de Calidad — Requerimientos.

Resolucion 0751 de 2018
del Minambiente.

Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacion de los
Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico continental superficial
- PORH y se dictan otras disposiciones.

Resoluciéon 0958 de 2018
del Minambiente.

Por la cual se incorpora la guia técnica para la formulacion de los
planes de ordenamiento del recurso hidrico continental superficial a
la Resolucion 0751 de 2018 y se ordena su publicacion en el diario
oficial y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 0959 de 2018
del Minambiente.

Por medio de la cual se reglamenta parcialmente el articulo
2.2.3.31.7 del Decreto 1076 de 2015 y se dictan ofras
disposiciones.
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Marco legal y juridico Descripcion
Decreto Ley 2811 de 1974. | Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables.
La Constitucion Politica de Colombia establece un amplio marco de
proteccion ambiental y de intervencion estatal sobre los recursos
naturales, destacandose las siguientes disposiciones:
Constitucién Politica de |e Articulo 8.
Colombia. Articulo 79.
Articulo 80.
Articulo 95, numeral 8.
Articulo 334.
Reglamenta parcialmente el uso del recurso hidrico y los
vertimientos, estableciendo disposiciones relacionadas con:
Ordenamiento del recurso hidrico.
Objetivos de calidad.
Monitoreo y seguimiento.
Control de vertimientos.
Evaluacién de calidad del agua.
Contiene los requisitos y procedimiento de acreditacion de
Resolucién 176 de 2003. |organismos de evaluacion de 1a conformidad en matrices
ambientales bajo la norma NTC-ISO/IEC 17025.
Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003,
Resolucion 1433 de 2004. | sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, y se
adoptan otras disposiciones.
Autorizaciones, permisos y licencias requeridas:
; De acuerdo con lo dispuesto en el capitulo 9 del titulo 8, parte 2,
Decreto 1076 de 2015. libro 2 del decreto, la toma de muestras y los anélisis de los
parametros fisicoquimicos y microbiolégicos deberan ser realizados
por laboratorios acreditados por el IDEAM.
: 5 Por medio de la cual se establecen los requisitos y el procedimiento
2R§2820 Igmén N 0104 del para la Acreditacién de Laboratorios Ambientales en Colombia y se
el IDEAM. TR
toman otras determinaciones.
Resolucion No. 565 de|Por la cual se establecen los criterios de calidad para el uso del
2026 de Minambiente agua superficial, subterranea y marina

Ley 99 de 1993.

L COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO:

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, adoptado por la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica (Colombia Compra Eficiente), el cual permite obtener una idea general del
mercado y revisar el escenario del sector de los servicios a adquirir, se desarrolla cada una de
las fases del modelo y se utiliza la herramienta de visualizaciéon de datos y compras histéricas de
la entidad y por entidades similares.

Clasificador de Bienes y Servicios. De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082

de 2015, el servicio objeto de la presente contratacion, se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones de la CVC, vigencia fiscal 2026, asi:
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Tabla 5. Cédigo Estandar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC).

CODIGO
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE UNSPSC
10- 15— Evaluacion de
77— Gestién medioambiental. impacto ambiental. 77101500
F- Servicios. | Servicios 12— REE
medioambientales. | geguimiento, control y rehabilitacién de ;;—aczgtam'nac'én 77121700
la contaminacion. gue.

ESTUDIO DE LA DEMANDA:

El estudio de la demanda busca conocer las necesidades que ha presentado la CVC, en su
condicion de Entidad Compradora de bienes y/o servicios relacionados con el objeto de la
presente contratacion, partiendo del analisis de procesos de contratacion propios, con el fin de
determinar cémo se han adquirido en el pasado.

* Adquisicion de la Entidad Estatal en el pasado de este servicio.

Teniendo en cuenta que, la clasificacion de los bienes y/o servicios a adquirir para este
proceso, de acuerdo al Clasificador de Bienes y Servicios — UNSPSC, corresponde al
Segmento 77 — Servicios medioambientales, se procedié con la busqueda en la Herramienta
de Visualizacion de Andlisis de Demanda y Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico
de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica (Colombia Compra Eficiente), de los gastos
realizados por la Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, entre los afios
2023 al 2025, por la modalidad de seleccion competitiva, encontrandose que éstos ascienden
a la suma de $4.343.224.678 en este segmento, distribuido en diferentes familias, de acuerdo
a la siguiente grafica:
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Grafica 5. Gasto anual 2023 a 2025 de la CVC, en procesos contractuales similares.
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Fuente: MAE - Colombia Compra Eficiente 2026.

Para el presente estudio, se realizé la consulta en la plataforma de datos abiertos del SECOP I,
de procesos de contratacién con objetos similares en la CVC, dentro de los Gltimos tres (3) afios
(2023, 2024 y 2025) encontrando cuatro (4) contrataciones realizadas bajo la modalidad de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, asi:
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Tabla 6. Histérico de adquisicién del servicio por parte de la CVC.

VIGENCIA

2023

2024

2025

NUMERO DEL
PROCESO EN EL
SECOP

SAMC 021 DE
2023

SAMC 021 2024

CVC-SAMC 014 2025

CVC SAMC 015 2025

NUMERO
CONTRATO

DEL

COT 637 DE 2023

COT 670 DE 2024

COT 682 DE 2025

COT 685 DE 2025

CONTRATISTA

Consultoria e
Ingenieria Integral
S.AS.

Laboratorio del
Medio Ambiente y
Calibracion WR
S.A.

Analtec Laboratorios

S.AS.

Ecointegral Ltda.

MODALIDAD DE
SELECCION

Seleccién
Abreviada
Cuantia

Menor

Seleccion
Abreviada
Cuantia

Menor

Seleccion Abreviada
Menor Cuantia

Seleccion  Abreviada
Menor Cuantia

OBJETO
CONTRATO

DEL

Realizar toma de
muestras y analisis
de cantidad vy
calidad
fisicoquimicas,
microbiolégica e
hidrobiolégica del
agua en puntos de
monitoreo definidos
en los PORH
adoptados en la
jurisdiccion de la
CVC, asi como
informes técnicos
con el calculo de
los respectivos
indicadores.

Realizar toma de
muestras y analisis
de cantidad vy
calidad
fisicoguimica,
microbiolégica e
hidrobiolégica del
agua, en puntos de
monitoreo definidos
en los PORH
adoptados en
jurisdiccion de la
CVC, asi como
informes técnicos
con el calculo de
los respectivos
indicadores.

Realizar la toma de
muestras y anadlisis de
cantidad y calidad
fisicoquimica y
microbiolégica en puntos
de monitoreo definidos
en los PORH adoptados,
en vertimientos y
tributarios  priorizados
para la actualizacion del
modelo de calidad del rio
Meléndez, en
jurisdiccion de la CVC,
asi como informes
técnicos con el calculo
de los respectivos
indicadores”,

Realizar la
caracterizacion
fisicogquimica,
microbiologica,
hidrobiolégica y de
cantidad de los rios
Amaime, Nima y El
Cerrito, quebrada la
honda, el zanjon
cascajal - el estero, el
canal interceptor sur,
tributarios y
vertimientos
priorizados, ubicados
en jurisdiccion de la
CVC como insumo
técnico para la
formulacion de los
planes de
ordenamiento del
recurso hidrico
(PORH) y definicion de
objetivos de calidad

FECHA
CONTRATO

DEL

18-jul-23

6-sep-24

12-ago-25

13-ago-25

TIEMPO

7 meses

3 meses

7 meses

6 meses

VALOR TOTAL

$ 296.693.273

$ 403.308.374

$ 640.278.000

$612.061.992

FUENTE

hitps://community.sec
op.gov.co/Public/Ten

op.gov.co/Public/Ten

dering/OpportunityDe
tail/index?noticeUID=
CO1.NTC .45903038&i

dering/OpportunityDe
tail/iIndex?noticeUID=
CO1.NTC.64862248&i

sFromPublicArea=Tru

sFromPublicArea=Tru

edisModal=False |

e&isModal=False

https://community. secop.go

v.co/Public/Tendering/Oppo
rtunityDetail/Index ?noticeUl

https://community.secop.
gov.co/Public/Tendering/
OpportunityDetail/Index?

D=C0O1.NTC.8360798&isFr
omPublicArea=True&isMod
al=False

noticeUID=CO1.NTC.841
3716&isFromPublicArea=
True&isModal=False

Fuente: Datos abiertos SECOP
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« Forma de adquisicion del servicio por parte de otras Entidades Publicas.

Se realizé la consulta en la pagina oficial de la Agencia Nacional de Contratacion (Colombia
Compra Eficiente) en el link: https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-
abastecimiento-estrategico , usando la herramienta del analisis de la demanda, se aplicé el filtro
de la totalidad de los codigos UNSPSC, relacionados con el presente proceso de contratacion; y
de igual manera, se_ingreso el valor de la contratacién de acuerdo con el resultado obtenido en
el estudio del mercado, en un rango de tiempo del afio 2023 a 2025, asi:

Grafica 6. Gasto anual 2023 a 2025 en procesos contractuales similares de todas las demas entidades.

z
v ANALISIS DE LA DEMANDA © avras
Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra E‘-"-cwﬂ!e —
_— T wmast Toks) 1
Gasto Mensual § 215 518 470 £21 Gasto Anual L PRIROS:
W B AN S e Seleccione ¢ ano
[ Seleccione 1a Fecha
= e srma
2 4 . o
= 13002 31308
= S —
s
l | I I Depanamentc e Ennasd |
" —_—
. LS . Lo J
Pomete Sii0cs @ ~ ‘
]
Cantidad de contratos - Anual
§ Putadorma
°
B - Nombre de Entidad (platatorma)
— A A
Valor Total Estimado por Familia i Seleccione una categona

TTI0 - Gasnon medicambisntl 0 W0.50% 01 532 MALG0GAL 14TI% 128 319 438 644 377
TTI2 - Seguameenta (OOl y raRBDELICSA 34 LD COMBTINALISN 74 520 104 Ta% 2es 2% 155 54454 807 94 2 a0 135 50 MSS A0 282 484

Total 478 ST I MEATE T 363 SITMILNNE TN 253 $30 284467883 1nTe%
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Nombre de Proveedor Valor Total E para el 3 ¢ Con 99| -] Ovigen 0ol Provesdor
Proveedor . ' Proveedor Proveedor
seleccionado || $219,92 mil M 1454 No identificado

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

$5.6 mal M

- ' e 434 $45 =l i

Proveedores

3

.
13 14
i
:£ ¥
i
€
IIIHHIH‘IHHI

waior Tors! Bsrmade MNumers 8s Comerpes

MTﬁEmw&waw Origen de Proveedores

Dopd lamenta srtinds- Depa lemenlo ssbemsba:

S B BN BN BN B BN B N N

P8 8 0 P e 00 e 0
F ; .

Ongen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Esti por M de Sel

Modoigad s Lonmiiin

ol
Cantratos
Walot Total B tmado
e e s 000

Origen Madpecad perwrd

_ Fuente: MAE - Colombia Compra Eficiente

De igual manera, se realizé la consulta en la plataforma de datos abiertos del SECOP |l, de
procesos de contratacién con objetos similares en los ultimos afios y se tomo la siguiente muestra:

Pagina 21 de 46

H



‘

Corporacién Autonoma
Regional del Valle del Cauca

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia CVC No. 016 de 2026

DIRECCION TECNICA AMBIENTAL - Grupo de Calidad Ambiental

Tabla 7. Histérico de adquisicién del servicio por parte de entidades afines
VIGENCIA 2022 2023 2024

Antioquia - Fundacion|Quindio - EmpresaSCundmamarca 1

Tolima - Universidad Er i i Empresa de Acueducto
CONTRATANTE del Tolima Itan;g;ﬁ?:s Publicas de guﬁllgasspdel Quindio EPQ Alcantarillado y Aseo de

Madrid - EAAAM ESP
CONTRATISTA |[ANASCOL S.A.S. |ACUAZUL LTDA. LAIMAQ S.A.S. ASINAL S.A.S.

NUMERO DE
PROCESO  [CON-868-2021  [22000731 CO1.PCCNTR5299325 [Sho /02022 ASINAL
SECOP

Prestar servicios
para recoger
transportar preservar,
y realizar los analisis|Prestacion del servicio
de laboratorio de las|de analisis
muestras de aguaffisicoquimico y|Analisis fisicoquimicos y
superficial y|microbiolégico  parajmicrobiolégicos de
subterranea para lajagua cruda y/o tratadaldescargas, fuentes
evaluacion de los|con el fin de establecerhidricas, caracterizacion| . ~ ..

OBJETO DEL parametros la calidad del agua dejptar, fuentes receptoras, gﬁ?:gg: 09 Yes 2;3::
CONTRATO fisicoquimicos y|/diferentes fuentes asilbocatomas y puntos del‘

Toma de muestras y
analisis fisicoquimicos y,
microbiolégicos  para
agua cruda  agua
potable agua residual y

bacteriolégicos  enjcomo la realizacion dejred de agua potable en los sul:erﬁ.matles r.(ailantas de
cumplimiento de losjanalisis fisicoquimicos|municipios que presta ratatr)rluen A agtua
objetivos delly microbiologicos paralservicio empresas pona ﬁ d au:t:s
convenio no. 495{el agua de los|publicas del Quindio EPQ g‘; tr°2t :m;;smg’ dg‘; u:
2020 tituladolespacios proyectos y/S.A. E.S.P st & Bk deg '
evaluacion regionalprogramas de |la EAAAM-ESP g

del agua delffundacion EPM.

departamento  del
Tolima fase 1.
Cddigo 50620.

DURACION 4 meses 12 meses 3 meses 11 meses

VALOR

VALOR
INDEXADO $300.198.010,47 $305.081.293,71 $343.863.869,67 $213.458.100
https://community.secop.gov.
https://www.contratos.g|https://www.contratos.go |co/Public/Tendering/Contract |https://www.contratos.gov.
FUENTE ov.co/consultas/detalle {v.co/consultas/detallePro |NoticeManagement/Index?cu|co/consultas/detalleProces
Proceso.do?numConst jceso.do?numConstancia |rrentLanguage=es- 0.do?numConstancia=22-

ancia=21-4-12378110 |=20-4-11373393 CO&Page=login&Country=C |[4-12760994
0&SkinName=CCE
Fuente: Datos abiertos SECOP

$248.455.530 $275.928.858 $311.005.515 $203.100.000

ESTUDIO DE LA OFERTA:

La consulta de la informacién disponible respecto a procesos de contratacion con objetos
similares al objeto a contratar, ha sido posible mediante la busqueda en diferentes bases de datos
entre ellas del SECOP Il y su herramienta para el estudio de la oferta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico - MAE.
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L

Agencia Nacionat
de Contratacion Publica

Gréafica 6. Analisis de la oferta.

ANALISIS DE LA OFERTA

© atras
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Canntdad de Contratos con provesdores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modahdad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

. ® e

Mhior Total <timado
® &

Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

Mombre de Enbdad (agregado)

WValor Total Btmiado @

Nombre de Entidad {plataforma)

Comportamiento contratacion por bienes y senncios de UNSPSC

Ao 2024 0% Tosd
Cloufuc sdon de Biomes y Sovwcans - Tamila Hratoy Valor Participacion Comtrates Vinbow Participacion Comtrator Vador Particigpacitn
TT0 - Certidn medsambienty 134 $18.4249 a8 371 [T 216 $50 784 871 208 22.09% 47 3165004 448 452 TAs%
TT12 - Seguimiento. control y rehabilitacion de la contaminacidn 135 S1CAESA801 482 4.9s% 39 $11804851 8% 615% 07  $se.282 225117 22.85%
Totad 259 330294467 883 13.78% 354 A T2 04 po .Y 1454 $213.91% €7@ 531 100.00%

Fuente: MAE - Colombia Compra Eficiente

Con el fin de identificar los proveedores en el mercado nacional y saber quiénes han participado
como oferentes y contratistas en procesos de contratacion en la modalidad competitiva con
entidades estatales en relacion con el objeto del estudio previo, se consulté la herramienta de
analisis de la oferta del portal de la Agencia Nacional de Contratacion (Colombia Compra
Eficiente), encontrandose que entre los afios 2022 al 2025 se han celebrado un total de 1454
contratos, 771 proveedores y por un valor superior a los $219.920.000.000.

Del analisis de los posibles oferentes y de los procesos adelantados y publicados en el SECOP
I, se logra identificar que varios de ellos hacen referencia en sus objetos a servicios de monitoreo
de aguas superficiales, que tienen caracteristicas similares a las que, la CVC, requiere contratar.

Conclusiones del Estudio de la Oferta.

Del estudio de oferta esbozado, se debe resaltar lo siguiente:

!
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* En Colombia hay disponibilidad de empresas en capacidad de ejecutar el servicio requerido
para el presente proceso.

* El sector consultado esta constituido casi completamente por empresas nacionales.

* Los posibles proveedores del servicio a contratar son juridicas, nacionales o consorcios o
uniones temporales o promesas de sociedad futura, cuyo objeto social les permita prestar los
servicios profesionales e interventoria ambiental.

En Colombia, se encuentran proveedores en el mercado con capacidad para prestar el servicio
de monitoreo aguas superficiales, los cuales se encuentran en la lista publicada por el IDEAM,
en su pagina web (www.ideam.gov.co), alli se tienen registradas de 226 empresas acreditadas
para ejercer labores en las diferentes matrices ambientales en el pais, donde se encuentran 216
empresas a nivel nacional acreditadas para ejercer la labor de servicios profesionales a nivel
ambiental en la matriz de agua.

Se reconocen como proveedores las organizaciones no gubernamentales, universidades y
empresas que puedan ofrecer capacidad técnica, especializada y profesional con criterios solidos
que permiten garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones para una adecuada
ejecucion del proyecto, donde se tiene como caracteristica principal el cumplimiento de sus
funciones en pro del desarrollo de proyectos, separados de factores ajenos comerciales, politicos
o institucionales.

En la siguiente tabla, se mencionan algunas empresas ubicadas en la ciudad de Santiago de Cali
(V), que ofrecen servicios para estudios iguales o similares al del objeto de la presente Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia.

Tabla 8. Empresas registradas en IDEAM para ofrecer el servicio de monitoreo y analisis de laboratorio.

Item Nombre o razén social : : Ciudad NIT
1 FUMINDUSTRIAL ASESORES AMBIENTALES S.A.S Cali 805.029.837-4
2 HIDROAMBIENTAL S.A.S. Cali 805.004.925-6
3 ANALISIS AMBIENTAL S.A.S. Cali 890.329.571-7
4 LABORATORIO DE AGUAS Y RESIDUOS Cali 890.399.010-6
AMBIENTALES DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE
5 SANEAMIENTO AMBIENTAL SAAM S.A.S Cali 900.525.616-5
6 GEMA CONSULTORES S.A.S Cali 805.012.298-1
7 INCOAMBIENTAL S.A.S. Cali 805.015.571-1
8 WATER TECHNOLOGY ENG S.A.S Cali 900.746.832-8
9 MICROAMBIENTAL INGENIERIA S.A.S F s e 900.640.166-4
10 LABORATORIO AMBIENTAL DE CARTON DE Yumbo 890.300.406-3
COLOMBIASA."
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De esta manera, se puede establecer que para realizar la toma de muestras y analisis de cantidad
y calidad fisicoquimica y microbiolégica del agua existen varios oferentes que pueden desarrollar
el objeto de la presente contratacion.

Esté analisis del sector constituye una herramienta para ayudar junto a los estudios previos, a
realizar el proyecto del pliego de condiciones y posteriormente el pliego definitivo, con los
requisitos habilitante que daran pie a la escogencia del oferente que satisfaga las necesidades
de la Corporacién y el cabal cumplimiento de las exigencias que se implementen en el proceso
de seleccién de Contratistas.

Indicadores Financieros de empresas del sector:

Los indicadores financieros son herramientas que se disefian utilizando la informacién financiera
de la empresa, y son necesarias para medir la estabilidad, la capacidad de endeudamiento, la
capacidad de generar liquidez, los rendimientos y las utilidades de la entidad, a través de la
interpretacion de las cifras, de los resultados y de la informaciéon en general. Los indicadores
financieros permiten el analisis de la realidad financiera, de manera individual, y facilitan la
comparacion de esta con la competencia y con la entidad u organizacién que lidera el mercado.

Para realizar el analisis de los indicadores financieros y de organizacion, se tuvo en cuenta la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Version 4 A.C. (CIIU Rev.4 A.C.) para las
actividades econémicas 77101500 - Servicios Medioambientales — Evaluacion Medioambiental y
77121700 — Contaminacion del Agua

A continuacién, se analizan los indicadores con la informacion del Sistema Integrado de
Informacion Societario de la Superintendencia de Sociedades con corte al afio 2024, siguiendo
los lineamientos de Colombia Compra Eficiente. De acuerdo con la informacién obtenida, que
servira de base para la determinacién de los requisitos financieros habilitantes, teniendo en
cuenta mayor o menor probabilidad de riesgo para la entidad, asi como la relacion de
dependencia entre el indicador y la ejecucion del contrato:

Tabla 9. Indicadores financieros por empresa

RAZON DE
. - LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | COBERTUR | FENTEEHOA | RenTasiLion
# NIT ENTIDAD 59 % A DE BATRIMGNIG | D DELACTIVO
INTER A) % (2
o (ZE)SES (ROE) % (2) | ROM% (2)
TECNA INTEGRITY
1 830‘?819 AND CORROSION 0,87 60,82% 2,06 7.29% 2.86%
ENGINEERING S A
2 900":306 ANASCOL SAS 5,08 24,26% 11,80 13.94% 10,56%
APPLUS
3 8305;377 NORCONTROL 172 55.31% 2.14 11,70% 5.23%
COLOMBIA LTDA
GEOCOL
4 300117237 CONSULTORES 1,52 48.71% 2,43 9,87% 5,06%
SA
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RAZON DE
NIVEL DE COBERTUR | RENTABILIDA | oenrapiiiDA
LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO D DEL
4 NIT ENTIDAD A DE D DEL ACTIVO
: (2) % INTERESES | PATRIMONIO | “pnnyor(2)
(=) (2) (ROE) % (2)
86000801 | ESTUDIOS
5 s s SRR 372 27.43% 3,12 17.16% 12,45%
o | 86006944 | HIDROCONSULTA =6 P o Py
6 SAS
BIOTECS
83004318 | INGENIERIA DE
7 2 oo oL 1.26 78,99% 1,04 48.14% 10.11%
AGUAS LTDA
AQUA Y TERRA
g ™ 10;657 CONSULTORES 461 20,26% 30,35 17.62% 14,05%
ASOCIADOS SAS
ESTUDIOS :
80003227 | TECNICOS Y
9 : T 228 44.77% 6.88 10,79% 5,96%
S SAS
10 | 86000065 | HMV INGENIEROS 123 56,64% 1,59 11,00% 481%
6 LTDA
PROMEDIO 2,51 45.9% 6,82 15,18% 7,35%
DESVIACION
o 2o 149 18,29% 9,47 12,28% 4,10%
MEDIANA 2,00 46,74% 2,43 11,40% 5,60%

Teniendo en cuenta lo anterior y basandonos en la importancia de tener una pluralidad de
oferentes para incentivar a las empresas, se tiene entonces que de acuerdo con la informacién
de la SUPERSOCIEDADES, los indicadores de capacidad financiera y organizacional se
establecen de la siguiente manera:

 indice De Liquidez

Siendo este el indicador que mide la capacidad para cumplir con obligaciones a corto plazo, el
cual es fundamental dentro del proceso de contratacion, asegurando el cumplimiento del objeto
contractual.

Se observa que las entidades muestran un indicador muy disperso para el desarrollo del objeto
contractual, por lo que se recomienda determinar el indicador de indice de liquidez en el promedio
de la muestra 2.51, con lo cual los posibles oferentes pueden mostrar que cumpliran oportuna y
cabalmente con el objeto del contrato.

« indice de endeudamiento
Este indicador determina el grado de endeudamiento en el cual se encuentra el proponente. A

menor indice de Endeudamiento, mayor es la probabilidad que el proponente cumpla con sus
obligaciones, por ende, este debe ser adecuado y proporcional para el proceso de contratacion.
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Teniendo en cuenta el promedio, se recomienda determinar el indicador indice de
endeudamiento, en 45.9%. Condicion que muestra aptitud de los posibles oferentes para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto del contrato

¢ indice de cobertura de intereses

Este indicador refleja |la capacidad de la entidad de cumplir con sus obligaciones financieras, a
mayor cobertura de interés, mayor es |la probabilidad de que la entidad incumpla con sus
obligaciones.

El cuadro nos muestra el resultado de las entidades del sector en lo que respecta al indice de
cobertura de intereses. Teniendo en cuenta el promedio se recomienda determinar el indicador
de indice de cobertura de intereses en 6.82, condicidbn que muestra aptitud de los posibles
oferentes para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del contrato

¢« Rentabilidad sobre el patrimonio — ROE

La rentabilidad sobre el patrimonio determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es
decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.

De acuerdo con los resultados de la muestra, se observa un indicador muy disperso para el
desarrollo del objeto contractual, por lo que se recomienda determinar el indicador ROE en
15.18%, condicién que muestra aptitud de los posibles oferentes para cumplir oportuna y
cabalmente con el objeto del contrato

+ Rentabilidad sobre activos — ROA

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo.

El cuadro anterior nos muestra el resultado de las entidades del sector en lo que respecta a la
rentabilidad del activo, se recomienda determinar el indicador de indice de rentabilidad sobre el
activo en 7.35%, condicion que muestra aptitud de los posibles oferentes para cumplir oportuna
y cabalmente con el objeto del contrato

De acuerdo con lo anterior, los indicadores son:

INDICADORES
INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o Igual a 2,51
INDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o Igual a 45,9%
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES | Mayor.o Igual a 6,82
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o Igual a 15,18%
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INDICADORES
RENTABILIDAD DEL ACTIVO l Mayor o Igual a 7,35%

Tomando los datos financieros de la muestra anterior, esto es, los indices de los posibles
proveedores en el mercado esta entidad determina los indices del proceso pretendido utilizando
las herramientas estadisticas sugeridas por la guia de Colombia Compra Eficiente, como son:
Promedio o media aritmética, Mediana y Desviacién Estandar.

La capacidad financiera del oferente se verificara a través del RUP conforme a lo establecido en
el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015

El presente analisis de sector incluyé aspectos técnicos, regulatorios, comerciales, juridicos,
econdmicos y financieros (indicadores financieros y de capacidad organizacional), asi como las
contrataciones desarrolladas por Corporaciones y/o diferentes entidades del Estado a nivel
regional y nacional, con similar objeto de la presente convocatoria.

Esté analisis del sector constituye una herramienta para ayudar junto a los estudios previos, a
realizar el proyecto del pliego de condiciones y posteriormente el pliego definitivo, con los
requisitos habilitante que daran pie a la escogencia del oferente que satisfaga las necesidades
de la Corporacién y el cabal cumplimiento de las exigencias que se implementen en el proceso
de seleccion de Contratistas.

. ESTUDIO DE MERCADO:

FUNDAMENTO DEL ESTUDIO DE MERCADO:

De conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional), toda entidad estatal debe elaborar los estudios y
documentos previos que sirvan de soporte para la apertura del proceso de seleccion, incluyendo
la descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer, las condiciones del contrato a celebrar
y la justificacion del valor estimado del mismo.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 establece que
la entidad estatal debe hacer un analisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion, analizando aspectos relacionados con la oferta, la demanda, las tendencias del
mercado y el valor estimado del contrato. Este analisis constituye la base técnica para la fijacién
del presupuesto oficial.

Adicionalmente, la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector de la Agencia Nacional de

Contratacion Publica (Colombia Compra Eficiente), version 3, desarrolla los lineamientos
metodoldgicos para adelantar dicho analisis de mercado, estableciendo que, cuando se utiliza
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el mecanismo de solicitud de cotizaciones, el precio de referencia puede obtenerse a partir del
analisis de medidas de tendencia central ajustadas.

NATURALEZA DEL SERVICIO Y EXIGENCIA DE ACREDITACION:

El objeto contractual comprende la prestacion de servicios de toma de muestras y analisis
fisicoquimicos, microbiologicos e hidrobiolégicos de calidad y cantidad del agua, actividad que,
por su naturaleza técnico-cientifica, esta sujeta a exigencias de acreditacion por parte del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (/DEAM), en su calidad de autoridad técnica
nacional en materia ambiental, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 99 de 1993.

La exigencia de acreditacion ante el IDEAM, para los laboratorios que realizan analisis
ambientales, en el marco de la norma técnica NTC-ISO/IEC 17025 sobre requisitos generales de
competencia de laboratorios de ensayo y calibracién, garantiza que los resultados obtenidos
cuenten con la trazabilidad, validez técnica y confiabilidad metrolégica requeridas para ser
utilizados como fundamento de la formulaciéon de instrumentos de plann‘"cacwn para el
mejoramiento de la calidad del agua.

METODOLOGIA DEL ESTUDIO DE MERCADO Y SELECCION DE PROVEEDORES:

Con el propésito de realizar un estudio de mercado robusto, objetivo y representativo, ajustado a
las necesidades especificas del presente proceso de contratacién, y en cumplimiento de los
principios de planeacién, economia y seleccion objetiva consagrados en los articulos 23, 25y 29
de la Ley 80 de 1993, la CVC, implementdé el mecanismo de solicitud de cotizaciones a
proveedores especializados.

La seleccién de los proveedores consultados obedecié a criterios objetivos de idoneidad técnica
y operativa, priorizando empresas que acreditaran experiencia en la prestacion de servicios de
monitoreo y analisis de calidad del agua, que contaran con acreditacién vigente ante el IDEAM
conforme a la norma NTC-ISO/IEC 17025.

Las empresas que presentaron cotizaciones validas para efectos del presente estudio de
mercado fueron: /) ECOQUIMICA S.A.S., i) ANALTEC LABORATORIOS S.A.S., iii) LAIMAQ
S.AS., iv) SGS COLOMBIA S.A.S., y v) ANALISIS AMBIENTAL S.AS.

Los precios cotizados corresponden a valores unitarios con el IVA incluido, discriminados por item
de servicio, lo que permitioé construir una estructura de costos detallada, transparente y verificable,
coherente con la desagregacion técnica de los servicios requeridos por la Corporacién. En la
Tabla 10, se presenta el valor total incluido en cada cotizacién recibida y, en la Grafica 7, se
presenta un comparativo de las cotizaciones recibidas incluyendo el promedio aritmético.
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Tabla 10. Detalle de costo segun cotizaciones recibidas.

LABORATORIO VALOR (IVA incluido)
Laimag S.A.S. $ 391.546.191
Ecoquimica S.A.S. $ 533.440.792

SGS Colombia S.A.S. $ 779.743.081

' Analtec Laboratorios SAS. $ 808.194.164
Analisis Ambiental S.A.S. $ 1.261.956.515

Gréfica 7. Valor de cotizaciones y promedio aritmético.

Valor de cotizaciones y promedio aritmético
$1.400.000.000,00 $1.261.956.515
$1.200.000.000,00
$1.000.000.000,00

SRR $779.743.081,00 $808.194.164,00 e =
$600.000.000,00 5533 440.792,00
: 5391 546.191,00
$400.000.000,00
$200.000.000,00
$.
ECOQUIMICA LAIMAQ ANALTEC ANALISIS Promedio

AMBIENTAL

En la Grafica 8, se presentan los valores del servicio a adquirir a partir de los precios unitarios
cotizados por cuatro empresas que allegaron cotizacion. Adicionalmente se presenta la media
aritmética de estos valores. En este analisis se excluye el valor de la propuesta (por valor de
$1,261,956,515) que supera en un 101% valor del promedio de las cuatro cotizaciones restantes.

Pagina 31 de 46



e :
Corporacion Auténoma :
Regional del Valle del Cauca

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia CVC No. 016 de 2026

DIRECCION TECNICA AMBIENTAL - Grupo de Calidad Ambiental

Grafica 8. Valor de cotizaciones y promedio ajustado.

Valor de cotizaciones y promedio aritmético

$779.743.081,00 $808.194.164,00
$800.000.000,00
$628.231.057,00
$600.000.000,00  $533.440.792,00
$391.546.191,00
$400.000.000,00
$200.000.000,00 .
5.
ECOQUIMICA 5GS

LAIMAQ ANALTEC Promedio

En la Tabla 11, se presenta el detalle de los valores unitarios cotizados para atender |a totalidad
de los puntos de monitoreo en las fuentes hidricas priorizadas y el calculo de promedio aritmético
de las cotizaciones recibidas.
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DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL:

Para la estimacion final del presupuesto, se consideré la medida de tendencia central
correspondiente al promedio aritmético ajustado de cuatro cotizaciones recibidas. El analisis se
complemento con el calculo de la mediana.

Comparacién del promedio ajustado con la mediana:

$391,546,191 + $533,440,792 + $779,743,081 + $808,194,164
4

Prorhedio 0 media aritmética=

Promedio o0 media aritmética= $ 628.231.057
Mediana = $ 656.591.936,5

La comparacion del promedio aritmético con la mediana estadistica muestra que la diferencia es
de 4.5%, lo que confirma una distribucion simétrica, homogénea y estable de los valores
cotizados. La cercania entre el promedio y la mediana confirma que el promedio es un valor
representativo.

La consistencia entre el promedio y la mediana permite concluir que el promedio aritmético
($628.231.057) es una medida adecuada y representativa para establecer el valor oficial de la
contratacién lo que garantiza que el precio de referencia sea representativo del comportamiento
real del mercado para proveedores con la capacidad técnica y operativa exigida. En la Tabla 12,
se presenta el resumen del presupuesto oficial para las cantidades totales requeridas por cada
sistema hidrico.

Conclusién:

De acuerdo con las herramientas y guias establecidas por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica (Colombia Compra Eficiente), la CVC, llevé a cabo un estudio de mercado mediante el
mecanismo de solicitud de cotizaciones para determinar el presupuesto oficial del proceso de
contratacién de los elementos requeridos por la Corporacion.

En el marco de este analisis, se identificaron variaciones en los precios presentados por los
proveedores, las cuales se explican principalmente por las economias de escala y las
capacidades técnicas y operativas propias de cada uno. Con el propésito de garantizar un valor
equitativo, representativo y alineado con las mejores practicas de contratacion publica, se decidié
adoptar la media aritmética ajustada de las cotizaciones obtenidas como base para la estimacion
del presupuesto oficial.

En consecuencia, el presupuesto oficial para la contratacion del servicio requerido por la
Corporacién, se fijo en SEISCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y UN
MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS ($628.231.057) M/Cte., incluido el IVA.
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Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia CVC No. 016 de 2026

DIRECCION TECNICA AMBIENTAL - Grupo de Calidad Ambiental

IV. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA: MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES, EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD;
ASi COMO DE SUS INCENTIVOS Y FOMENTO A LA PROVISION DE SERVICIOS
POR POBLACION EN POBREZA EXTREMA EN EL PROCESO DE
CONTRATACION:

+ Fomento a las MYPIMES.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 y con la informacion recopilada del grupo
de empresas tomadas, se identificaron las que corresponden a MIPYMES que podrian ser
proveedoras directas o indirectas, las cuales cuentan con la capacidad para ejecutar la presente

contratacion y pueden participar como oferentes individuales o plurales. (consulta realizada en
SECOP II)

Tabla 13. MIPYMES consultadas.

RAZON SOCIAL NIT. MIPYME
CONSULTORIA E INGENIERIA INTEGRAL S.A.S. 900.179.755-6 s
SERVICIOS EN INGENIERIA Y GESTION AMBIENTAL S.A.S. 901.136.882-2 Sl
CONINTEGRAL S.A.S. 900.179.755-6 S|
ANASCOL SAS. 900.488.065-8 sI
ANALISIS AMBIENTAL S.AS. 890.329.571-7 S|

Cabe resaltar que, el listado de empresas constituye tan solo una muestra, ya que el nimero de
empresas del sector econémico de comercio al por mayor y al por menor y actividades
relacionadas es mayor; adicionalmente, existe un gran numero de posibles proveedores personas
juridicas a los cuales no es posible identificar debido a que no se encuentran en las bases de
datos de gremios o asociaciones.

« Fomento a Empresas y/o Emprendimientos de Mujeres.

Segun el Banco Mundial’, en la region de América Latina y el Caribe, casi el 50 % de las empresas
privadas tiene una mujer entre sus propietarios. Colombia, por ejemplo, ocupa el tercer puesto,
con 17,8 %, entre los paises del mundo con mayor porcentaje de mujeres que lideran
emprendimientos, segun el Global Entrepreneurship Monitor, el pais solo es superado por Angola
(40,7 %) y Chile (21,2 %).

Segun el Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2 y el Observatorio de Emprendimiento
Femenino en Colombia, aproximadamente el 35% de las nuevas empresas del pais son lideradas

1

https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/addressing-the-gap-for-women-leaders-in-latin-america-and-the-caribbean,03 de octubre
de 2024

2 Dinamica de la actividad empresarial en Colombia 2023-2024: Enfrentando Desafios.

/ GEM Colombia 2024: Universidad del Norte, Universidad Icesi, Pontificia Universidad
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por mujeres y dentro de los paises que mas mujeres emprendedoras tienen estan Guatemala,
Colombia, Chile y México. Los emprendimientos liderados por mujeres cuentan con la tasa mas
alta de potencial de innovacion en el desarrollo de negocios (40%). No obstante, los resultados
del GEM Colombia 2023 evidencian que, aunque disminuyé la brecha de género, se requiere un
apoyo adecuado para las mujeres emprendedoras.

Considerando lo anterior, la entidad incluira condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, en caso de que
se presenten, de conformidad con lo consagrado en el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, el
cual adicioné el articulo 2.2.1.2.4.2.15. a la Subseccion 2 de la Seccidén 4 del Capitulo 2 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Por lo tanto, las ofertas realizadas por
oferentes que cumplan con esta condicién, y cuenten con la capacidad para participar como
oferentes individuales o plurales, en procesos relacionados con el mercado de servicios,
obtendran un puntaje adicional del 0,25% del total de puntos obtenidos en el puntaje total en el
momento de la seleccion de la oferta mas favorable.

Tabla 14. Relacion de algunos posibles oferentes que prestan este servicio.

NUMERO DE
CONTRATOS

OFERENTES

SHI S.A.S.
ANALQUIM LTDA.
MARIA AMANDA LOPEZ MORA
AURA NATALY SANCHEZ AT.
ANA ISABEL CAICEDO SEGURA

s | O OO |

» Fomento a los emprendimientos y empresa de personas con discapacidad.

De acuerdo con los articulos 2.2.1.24.26., 221.2427., 22124271, 22124272 y
2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015, modificados por el articulo 1° del Decreto 287 de 2026,
las entidades estatales en los procesos de Licitacién Publica, Seleccion Abreviada y Concurso
de Méritos, asi como en los procesos competitivos adelantados por entidades no sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, se establece la incorporacion de:
) compras publicas accesibles, i) herramientas de planeacién y iii) criterios habilitantes
diferenciales, con el propésito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de
las personas con discapacidad en el sistema de compras y contratacion publica, promoviendo asi
la participacion de tales emprendimientos y empresas con dicha condicion que tengan su
domicilio actual en el territorio nacional.

Javeriana de Cali, Universidad EAN, Institucién Universitaria Americana.
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o Analisis para fomento a la provisién de servicios por poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion
y sujetos de especial proteccion constitucional.

De acuerdo con el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, el cual adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.16.
a la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por
parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

Una vez valorado el mercado de posibles proveedores para el cabal cumplimiento del objeto
contractual, se identifica que el proceso que se pretende adelantar tiene una naturaleza compleja
por tratarse de un proceso de seleccion que no permite el fomento de la mencionada poblacion
para la provision de los servicios que se pretende contratar, por tratarse de un servicio tecnolégico
especializado, que debe ser realizado por técnicos expertos en el tema, lo que no permite
establecer criterios diferenciales que se enmarquen en lo estipulado en el parrado anterior, toda
vez que se requiere de un equipo técnico con amplia experiencia certificada para lograr una
adecuada ejecucion. En la practica, las personas relacionadas no suelen ser propietarias o
administradoras de estas empresas, lo que hace inviable que puedan participar directamente en
la provision del servicio requerido por la CVC.

, CONSIDERACIONES AMBIENTALES:

Colombia ha venido consolidandé su marco de politicas publicas orientadas a la sostenibilidad
ambiental, particularmente mediante la implementacién progresiva de la Politica de Produccién y
Consumo Sostenible (2010). Esta politica integra y actualiza los enfoques previos establecidos
en la Politica Nacional de Produccion Mas Limpia (1997) y el Plan Nacional de Mercados Verdes
(2002), con el objetivo de transformar los patrones de consumo y produccion en el pais, influyendo
directamente en las decisiones de compra tanto del sector privado como del publico.

Cabe destacar que el Estado colombiano, como actor econémico, representa aproximadamente
el 16% del total de adquisiciones nacionales, razén por la cual tiene una responsabilidad
significativa en la incorporacién de criterios de sostenibilidad en los procesos de contratacion
publica. En este contexto, se entiende por bien o servicio sostenible aquel que, a lo largo de su
ciclo de vida, optimiza el uso racional y eficiente de los recursos naturales, humanos y
econdmicos, generando beneficios integrados en términos ambientales, sociales y econémicos,
bajo un enfoque de sostenibilidad integral.

En cumplimiento de estos principios, y con fundamento en los compromisos internacionales
adquiridos por el pais, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) expidié la
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Resolucién No. 1555 de 2005, mediante la cual se crea el Sello Ambiental Colombiano (SAC).
Este sello actua como un instrumento de certificacion voluntaria, que identifica y promueve
productos y servicios con menores impactos ambientales, alineados con criterios de
ecoetiquetado basados en normas técnicas reconocidas.

A nivel internacional, en el marco de la Cumbre de la Tierra de 2012, Colombia participé en el
lanzamiento de la Iniciativa de Compras Publicas Sostenibles (Sustainable Public Procurement —
SPP), a través del MADS, comprometiéndose a:

1. Formular e implementar un Plan Nacional de Contratacion Publica Sostenible, sustentado en
sistemas de informacion verificables, precisos y no engafiosos, que respalden la calidad
ambiental de los bienes y servicios adquiridos; y

2. Desarrollar normativas internas para los Comités de Adquisiciones, con lineamientos
orientados a promover la sostenibilidad en todos los niveles del ciclo contractual.

En linea con estos compromisos, la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC,
como autoridad ambiental responsable de la gestion de los recursos naturales renovables en su
jurisdicciéon, ha adoptado un enfoque de optimizacién en el uso de insumos, recursos y
procedimientos operativos, buscando reducir la huella ambiental de sus procesos contractuales.
Todos los procedimientos asociados a la contratacion en curso deben contar con el respaldo
técnico y cientifico del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (/IDEAM),
entidad adscrita al MADS, encargada de la generacion y administracion de la informacion
ambiental oficial del pais, incluyendo la relacionada con hidrologia, meteorologia, calidad del aire,
calidad del agua y fenédmenos de variabilidad climatica.

Es importante subrayar que la presente contratacion se enmarca en el cumplimiento estricto de
las politicas, lineamientos y objetivos establecidos por el MADS, especialmente en lo relacionado
con el control, vigilancia y mejoramiento de la calidad del recurso hidrico superficial en el
departamento del Valle del Cauca. Lejos de generar impactos negativos, esta contratacion esta
concebida como una accién afirmativa que fortalece la gobernanza ambiental y contribuye a la
consolidacion de una economia mas sostenible y resiliente.

VI. ANALISIS DE RIESGO DEL PROCESO:

Se procede a evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa conforme lo dispone el
articulo 2.2.1.1.6.3.del Decreto 1082 de 2015, siguiendo el Manual para identificaciéon y cobertura
del riesgo en los procesos de contratacion de Colombia Compra Eficiente, entonces, partiendo
de que el riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecuciéon de un contrato, esta matriz se
elaborara en el Estudio Previo.
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Dado en la ciudad de Santiago de Cali (V),alos 2 £ |\,

v, 4

PAOLA JANETH PATINO
Directora Técnica Ambiental (C)

Elaboré: Edgar Alfonso Largacha Gonzélez, Profesional del Grupo de Calidad Ambiental de la Direccién Técnica Ambiental.‘é‘:’ i
Erica Viviana Ladino Garcia, Profesional de Apoyo del grupo de Calidad Ambiental de la Direccién Técnica Ambiental. ,Q
Mayra Andrea Castro - Profesional de Apoyo del grupo de Calidad Ambiental de la Direccién Técnica Ambiental. f/ﬂ'u I-’i Qekyo 4

T

Amparo Duque. Profesional de Apoyo del grupo de Calidad Ambiental de la Direccién Técnica Ambiental. oyl
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