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ESTUDIOS PREVIOS
ADICIONAL No. 01 AL CONVENIO DE ASOCIACION No. 002-2026

Oficina Gestora: SECRETARIA DE SALUD

En cumplimiento a lo preceptuado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474
de 2011 y el especialmente lo reglamentado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y
documentos previos del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto
399 de 2021, se procede a realizar el siguiente estudio de oportunidad y conveniencia
para argumentar y justificar el modificatorio del convenio de la referencia cuyo objeto es
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
LOGISTICOS ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL OPON Y UNA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD, PARA
LA PLANEACION, ORGANIZACION Y EJECUCION DE LA XIl FERIA AGRICOLA,
GANADERA Y CULTURAL DEL MUNICIPIO, DURANTE LA VIGENCIA 2026” teniendo
en cuenta las siguientes consideraciones:

l. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

» Que, el municipio adelanté el Proceso de Seleccion competitivo reglamentado en
el Decreto 092 de 2017, el cual se adjudicé al proponente FUNDACION HUELLA
PARA EL FUTURO, portador del Nit. No. 900149641-7, representada legalmente
por DIANA CATALINA MARULANDA JARAMILLO Identificada con cedula de
ciudadania No. 1.049.602.623, por valor de DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE
($277.348.000), los cuales se discriminan asi:

e Aporte municipal definitivo: DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS
M/CTE ($248.916.450)

e Aporte dinerario de la ESAL: SIETE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN
MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($7.641.550)

e Aporte obligatorio en especie de la ESAL ASOCIADA: VEINTE MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($20.790.000).

> Que, durante la etapa de planeacion inicial del evento se establecieron los
componentes y actividades que permitieran atender las necesidades basicas para
su realizaciéon. No obstante, con posterioridad y en desarrollo de las actividades
de organizacion y estructuracion definitiva de la programacioén, se identificaron
requerimientos adicionales y mayores necesidades en algunos componentes,
cuya atencion resulta necesaria para garantizar el adecuado desarrolio de |a feria.
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Que, en relaciéon con el componente agropecuario, inicialimente se contemplé la
posibilidad de contar con apoyo econémico de la Secretaria Departamental de
Agricultura para el desarrollo de la agenda correspondiente. Sin embargo, dicho
apoyo finalmente fue otorgado Unicamente en especie, mediante la entrega de
insumos, sin que se concretara un aporte financiero para atender los gastos de
logistica y premiacién. Esta circunstancia generd la necesidad de disponer de
recursos adicionales del convenio para garantizar la realizacion de las
exposiciones y concursos agropecuarios programados.

Que, adicionalmente, durante la organizacion de las actividades agropecuarias se
evidencié que los requerimientos inicialmente estimados resultaban insuficientes
frente a las necesidades reales de la feria, particularmente en materia de
adecuacion y organizacion de las zonas de exposicion, materiales, logistica y
acompafamiento operativo. En consecuencia, se requiere incrementar las
cantidades y recursos destinados a estos componentes, con el fin de garantizar
condiciones adecuadas para la realizacion de las exposiciones bovinas y equinas
y el desarrollo de los concursos previstos.

Que, dentro de este componente se requiere contar con mayores cantidades de
materiales y elementos para la adecuaciéon de los espacios de exposicion, asi
como fortalecer las actividades de coordinacion y acompafiamiento operativo
durante los dias de realizacién de la feria. Lo anterior obedece a que, una vez
definida la programacion y las condiciones reales de las actividades
agropecuarias, fue posible determinar con mayor precision las necesidades
logisticas y operativas requeridas para su correcta ejecucion.

Que, en este mismo sentido, se requiere fortalecer el componente de coordinacion
de las exposiciones y actividades agropecuarias, debido a que la organizacion y
desarrollo de las muestras bovinas y equinas demanda acompanamiento durante
los dias de realizacion del evento, incluyendo la programacién, atencién de
expositores, organizacion de las zonas de exposicion, articulacion logistica y
seguimiento de las condiciones requeridas para el desarrollo de las actividades.
El estudio previo inicial ya contempla dentro de este componente la supervision
operativa de las zonas de exposicién bovina y equina, incluyendo honorarios,
programacién, atencién a expositores, control de acceso y cumplimiento de
normas sanitarias.

Que, adicionaimente, la necesidad de fortalecer el componente agropecuario se
encuentra relacionada con las disposiciones impartidas mediante la Circular No.
030 del 10 de junio de 2026, expedida por la Procuraduria Provincial de Instruccion
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de Vélez, dirigida, entre otros municipios, a Santa Helena del Opén, respecto de
las actividades con concentracion de equinos, cabalgatas y exposiciones equinas
programadas para festividades municipales. La referida Circular insta a las
administraciones municipales a garantizar la proteccion e integridad de los
animales como seres sintientes y exige la adopcion de medidas relacionadas con
bienestar animal, control veterinario y seguridad y convivencia.

Que, especificamente, la Circular establece la necesidad de contar con
instalaciones adecuadas para el manejo de los animales, corrales, bebederos,
comederos y embarcaderos que no representen riesgo para los animales o las
personas; disponibilidad permanente de agua potable; sistemas adecuados de
limpieza de estiércol y residuos; condiciones apropiadas para el transporte, cargue
y descargue; disponibilidad de veterinarios, equipos, insumos e instalaciones para
la atencién de animales heridos, lesionados o enfermos; asi como medidas de
seguridad, puestos de control y controles sobre las condiciones del evento.

Que, en consecuencia, la implementacion de estas medidas hace necesario
fortalecer la logistica y adecuacion de las zonas destinadas a las exposiciones
agropecuarias, disponiendo de los materiales, elementos e infraestructura
requeridos para garantizar condiciones apropiadas de seguridad, organizacion,
manejo y bienestar de los animales participantes, asi como la seguridad de
expositores, participantes y asistentes.

Que, respecto del componente artistico y cultural, durante la organizacion
definitiva de la feria se identifico la necesidad de fortalecer la programacion
musical y artistica, atendiendo las solicitudes y manifestaciones realizadas por la
comunidad frente a la programacion del evento y considerando la importancia de
garantizar espacios de participacion, integracion y promocion de las expresiones
culturales y musicales en el marco de la feria municipal.

Que, en consecuencia, se requiere incorporar presentaciones artisticas
adicionales a las inicialmente contempladas, las cuales se encuentran
directamente relacionadas con el componente cultural y con el objeto del
convenio, y tienen como finalidad complementar la programacion oficial y atender
las necesidades identificadas durante la estructuracion definitiva del evento.
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Que, de igual manera, las condiciones técnicas de las presentaciones artisticas
fueron precisadas durante la organizacion del evento, estableciéndose
requerimientos relacionados con numero de integrantes, duracion de las
presentaciones, personal artistico y técnico, instrumentos, vestuario, rider técnico,
transporte, alojamiento y alimentacién, entre otros aspectos necesarios para
garantizar la adecuada ejecucion de los espectaculos.

Que, por tanto, los valores correspondientes a las presentaciones artisticas se
determinaron atendiendo las condiciones y requerimientos técnicos finalmente
establecidos para cada presentacion, los cuales permitieron precisar las
necesidades reales asociadas a la prestacién de los servicios artisticos.

Que, las circunstancias anteriormente expuestas corresponden a necesidades
identificadas y precisadas durante la organizacion y estructuracion definitiva de la
XlI Feria Agricola, Ganadera y Cultural, y guardan relacion directa con el objeto y
alcance del convenio inicialmente celebrado. Por tanto, los recursos adicionales
requeridos se destinan exclusivamente a fortalecer componentes ya previstos o
directamente relacionados con la ejecucion del objeto contractual, sin modificar su
finalidad.

Que, en consecuencia, resulta necesario adicionar recursos al convenio para
atender los mayores requerimientos identificados en los componentes
agropecuario, logistico y cultural, incluyendo la adecuacion y organizacion de las
zonas de exposicion, materiales y elementos requeridos para las actividades
agropecuarias, coordinaciéon y acompafamiento operativo, presentaciones
artisticas y musicales, y pago de derechos de autor y conexos.

Que, la adicién propuesta permitira garantizar que las actividades previstas se
desarrollen de manera adecuada, organizada y segura, atendiendo las
condiciones reales identificadas durante la ejecucion de la etapa de planeacion y
las recomendaciones y requerimientos establecidos por las autoridades
competentes, particularmente en materia de proteccién y bienestar animal.

Que, en virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que los recursos inicialmente
previstos resultan insuficientes para atender integralmente las necesidades
identificadas y precisadas durante la organizacion definitiva del evento, la
supervision considera técnica, administrativa y financieramente conveniente
adelantar el Adicional No. 01 al Convenio de Asociacién No. 002-2026,
exclusivamente por los conceptos y valores que se encuentran debidamente
soportados y relacionados en el presente documento.
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Por tanto, se hace necesario adicionar al convenio los siguientes elementos y
servicios:

-Presentacién de grupos musicales y artisticas para el 14 de agosto del 2026

- Incremento del valor y del alcance de los items 8.1, Adecuacién Logistica de
Escenario — Zona de Exposiciones, y 9.1, Coordinacion de Exposiciones y
Componente Agropecuario.

Que, de conformidad con lo expuesto, el Municipio a través de la supervision,
considera pertinente adelantar el Adicional No. 01 en valor del convenio de la
referencia a través del presente documento que hace parte integral del contrato.

Il SUSTENTACION LEGAL

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Juridicamente es viable modificar el contrato argumentado y soportado en el siguiente
referente juridico:

“ART. 40. —DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los
contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas
en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse Jas modalidades,
condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
plblico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.

()

PAR.—En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por
ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales vigentes.

La Corte Constitucional en Sentencia C-934 de 2013, menciono:

“La autonomia de la voluntad privada es la facultad reconocida por el ordenamiento positivo
a las personas para disponer de sus intereses con efecto vinculante, y, por tanto, para crear
derechos y obligaciones, con los limites generales del orden publico y las buenas
costumbres, para el intercambio de bienes y servicios o el desarrollo de actividades de
cooperacion.
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El principio de la igualdad es objetivo y no formal; é/ se predica de la identidad de los iguales
y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la igualdad de la ley a
partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad concreta, que concluye
en el principio segun el cual, no se permite regulacion diferente de supuestos iguales o
analogos y prescribe diferente formacién a supuestos distintos. Con este concepto solo se
autoriza a un trato diferente si esté razonablemente justificado. Se supera también, con la
igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad matemaética”.

. DESCRIPCION DEL MODIFICATORIO

1. OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y LOGISTICOS ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL
OPON Y UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA
IDONEIDAD, PARA LA PLANEACION, ORGANIZACION Y EJECUCION DE LA XlI
FERIA AGRICOLA, GANADERA Y CULTURAL DEL MUNICIPIO, DURANTE LA
VIGENCIA 2026.

2. Agregar a la CLAUSULA 1°. OBJETO - ALCANCE DEL OBJETO los items
anteriormente que a continuacion se relacionan:

8 Adecuacion Logistica de Escenario — Zona de Exposiciones
Montaje de infraestructura
Adecuacién para exhibiciones
Logistica de agropecuarias, incluye
8.1| Escenario - carpar, sefialética, Global | 1 valor inicial
pii i EUGR, $4.000.000
Zona de mobiliario, ambientacion
Exposiciones tematica y puntos de
atencion al publico.
Montaje de infraestructura
para exhibiciones
agropecuaria, incluyendo
pista sonora, compactacion
.. de la pista(ya se con tamo
Adecuacién pistaly p .
de arroz, aserrin o tierra)
Logistica de ..
8:1| Escenasio heno, construccion, Global | 1 valor
’ instalacion adecuacion de adicional $9.500.000
Zona de . .
s graderia, adecuacion de
Exposiciones
pesebreras y demds
elementos requeridos para
garantizar el adecuado
desarrollo de las
actividades programadas.
Valor final acumulado | $13.500.000

Carrera 4 No. 3 - 40 Santa Helena del Opén.
Cel. 3208366063 Cod. Postal 685501

alcaldia@santahelenadelopon-santander.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPAL — SANTA HELENA DEL OPON
NIT.800099832-9

CcODIGO:500
SECRETARIA DE SALUD

ESTUDIOS PREVIOS
Péagina 7de 9

NOTA: Durante la organizacion de las actividades agropecuarias se evidencié la
necesidad de ampliar los requerimientos inicialmente previstos en adecuacion,
materiales, logistica y acompafiamiento operativo, para garantizar el adecuado desarrollo
de las exposiciones bovinas y equinas y los concursos programados

9 Coordinacion de exposiciones y parte agropecuaria
Supervision operativa de
- las zon Xposicion
Coordinacién ,20 By de.e P
de bovina y equina, Incluye,
honorarios, . -
9.1 | exposiciones 9 0. {a % ., |unidad| 1 Valor inicial 3
arte programacion, atencion 3,318,000.00
yp a expositores, control de
agropecuaria o
acceso y cumplimiento
de normas sanitarias.
Supervision operativa de
las zonas de exposicion
Coordinacion . SE S
da bovina y equina, Incluye,
9.1 | exposiciones nONerarias; unidad| 1 valot s
’ P arte programacion, atencion adicional 2,901,000.00
yP ._ | a expositares, control de
agropecuaria S
acceso y cumplimiento
de normas sanitarias.
Valor final acumulado $6,219,000.00

Nota: Se requiere ampliar el tiempo de intervencién del supervisor para garantizar el
adecuado seguimiento, coordinacion y supervision de las actividades adicionales
revistas en las zonas de exposicién bovina, equina y parte agropecuaria

item PRESENTACION DE ARTISTAS
presentacion | Presentacion en vivo de
de grupos una agrupacién musical
musicales y regional, intérprete de
artisticos | musica tropical o mix bajo
10 (mdsica los siguientes parametros Global | 1
autoctona técnicos minimos: $24.700.000 | $24.700.000
de la region | La agrupacion debera estar
y demaés conformada por minimo
géneros cuatro (4) integrantes en
musicales) escena, incluyendo
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musicos y cantante(s)
La agrupacion debera
realizar un espectéaculo en
vivo con interpretacion
musical continua y
repertorio representativo
del género contratado. La
presentacion se efectuaran
dos (2) salida al escenario
(tanda), con una duracion
aproximada de una (1)
hora u hora y media(1:30)
cada una, dentro de una
programacion artistica de
hasta cinco (5) horas, en el
lugar dispuesto por la
entidad para el desarrollo
del evento.

La agrupacion debera
disponer del personal
artistico y técnico
requerido para la ejecucién
de la presentacion, asi
como de sus instrumentos
musicales, vestuario, rider
técnico y demds elementos
necesarios para garantizar
la calidad del espectaculo.
el valor debe incluir el
transporte, alojamiento y
alimentacion de sus
integrantes
La presentacioén se
realizara en horario
nocturno del dia 14 de
agosto de 2026, en el
corregimiento de La
Aragua, jurisdiccién del
municipio de Santa Helena

del Opén (Santander) [

3. ADICIONAR la CLAUSULA OCTAVA. VALOR TOTAL Y APORTES del convenio en
la suma de TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO UN MIL PESOS M/CTE
($37.101.000), correspondiente integramente al aporte municipal. En consecuencia, el
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valor total del convenio asciende a TRESCIENTOS CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($314.449.000),
discriminado asi: fondo comun dinerario, $293.870.000; aporte municipal definitivo en
dinero, $286.017.450; aporte dinerario total de la ESAL ASOCIADA, $7.641.550; y aporte
obligatorio en especie de la ESAL ASOCIADA, $20.790.000.

4. El valor total adicionado sera incluido en el desembolso final, manteniéndose las

condiciones y controles establecidos en el convenio para su ejecucion y legalizacion.
V. ANEXOS

Hacen parte integral del presente estudio previo:

¢ Adicional No. 01 a convenio

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 26-00353 de fecha 11 del mes
de Agosto de 2026.

Se expide en el municipio de Santa Helena del Opén - Santander, a los doce (12) dias
del mes de agosto del afo dos mil veintiséis (2026).

EN DANI VERA CARDENAS
Secretaria de Salud y Desarrollo

Elaboré: KAREN DANIELA VERA CARDENAS — SECRETARIA DE SALUD.
Revisé: IVAN F' ACEVEDO F’ - PROFESIONAL DESIGNADO — COINDESO LTDA.,
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