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B. INTRODUCCION

El presente informe de brechas tiene por objeto documentar técnicamente el empalme entre el
Manual de Politicas Contables de CASUR aprobado en 2018 y el Manual de Politicas Contables
borrador 2025, con referencia al Marco Normativo para Entidades de Gobierno vigente contenido
en el Marco Conceptual y en las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos publicadas por la Contaduria General de la Nacién. Su
finalidad es servir como base institucional para identificar desactualizaciones, omisiones,
agrupaciones que afectan la trazabilidad normativa, absorciones, reagrupaciones, adiciones que
requieren validacion de soporte técnico o de aplicabilidad y contenidos que, aunque estén
incorporados en politicas contables, por su naturaleza corresponden a procedimiento, guia o
instructivo.

La elaboracion de este informe responde a la necesidad de contrastar el contenido del borrador
2025 frente a la version institucional aprobada el 05-feb-2018 y frente al marco técnico vigente
aplicable a entidades de gobierno, con el fin de establecer un diagndstico trazable, util para la
actualizacion formal del manual y para la depuracién de su estructura documental. En
consecuencia, este documento no sustituye el andlisis individual de cada politica, sino que
organiza y soporta su desarrollo posterior dentro de un esquema uniforme de evaluacion.

C. OBJETIVO

El objetivo del presente informe es establecer una base técnica, comparativa y trazable para
evaluar el grado de alineacion del Manual de Politicas Contables de CASUR borrador 2025 frente
al Manual de Politicas Contables 2018 y frente al Marco Normativo para Entidades de Gobierno
vigente, con énfasis en reconocimiento, medicion, revelacion, presentacién, estructura
documental y delimitacién entre politica contable y contenido operativo.

De manera especifica, el informe busca: i) identificar qué politicas se mantienen, cuales se
mantienen con ajustes, cudles deben reubicarse y cuales evidencian agrupacion, absorcion,
omision, reagrupacién o adicion; ii) precisar los vacios o desactualizaciones normativas
materiales; iii) determinar qué contenidos deben conservarse dentro del manual y cuales
conviene trasladar a procedimiento, guia o instructivo; y iv) dejar una base de priorizacion para
la actualizacién integral del Manual de Politicas Contables de CASUR.

D. METODOLOGIA

La metodologia del informe se fundamenta en una revisién documental comparativa y en un
analisis técnico-normativo del Manual de Politicas Contables CASUR 2018, del Manual de
Politicas Contables CASUR borrador 2025, del Marco Conceptual para Entidades de Gobierno 'y
de las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos vigentes. El analisis se desarrolla politica por politica, siguiendo un criterio uniforme
de trazabilidad: primero, identificacion de lo que incorpora el borrador 2025; segundo, contraste
con el tratamiento dado en el Manual 2018 cuando el comparativo resulta Gtil; tercero, verificacion
de lo que exige o permite la fuente normativa vigente aplicable; cuarto, identificacién de la brecha
puntual; y quinto, definicion del ajuste concreto requerido. La matriz ejecutiva sintetiza el estado
de empalme y el diagndstico por politica desarrolla el soporte técnico de cada conclusion.
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Para efectos de clasificacidon ejecutiva, cada politica se ubica dentro de una de las siguientes
categorias de empalme: se mantiene, se mantiene con ajustes, agrupada, absorbida, omitida,
reagrupada, adicionada o requiere validacion de aplicabilidad. Adicionalmente, en cada analisis
se distingue entre contenido que debe permanecer en la politica, contenido que solo debe quedar
como lineamiento general y contenido que debe trasladarse o evaluarse para traslado a
procedimiento, guia o instructivo. La aplicabilidad no se presume por la sola existencia normativa;
cuando la informacién disponible en el Manual 2018 y en el borrador 2025 no permita cerrar una
conclusion definitiva sobre aplicabilidad, materialidad o soporte operativo, el asunto se identifica
como sujeto a validacién con el area responsable, precisando el soporte que debe confirmarse
para resolverlo.

E. DOCUMENTOS FUENTE Y FUENTES NORMATIVAS CONSIDERADAS

La base del informe esta conformada por fuentes normativas y documentos institucionales de
contraste, asi:

i) Fuentes normativas consideradas: el Marco Conceptual para la Preparacion vy
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion
de los Hechos Econdémicos del mismo marco, actualizadas con la Resolucion 339 de
2025. Estas fuentes orientan el juicio técnico del informe.

i) Documentos institucionales considerados: el Manual de Politicas Contables de
CASUR versién 01, aprobado el 05-feb-2018, y el Manual de Politicas Contables
borrador 2025, versién 02, con fecha de aprobacién aun no diligenciada en el
documento. El Manual 2018 opera como linea base institucional de comparacion vy el
borrador 2025 como documento objeto de empalme; ninguno de los dos sustituye la
fuente normativa correspondiente de la Contaduria General de la Nacion.
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F. MATRIZ EJECUTIVA DE EMPALME Y ESTADO COMPARADO

Estado
comparado del

TION AL ASSOCIATION
NT ACCOUNTING FIRMS

Sintesis de brecha

Accion requerida para la actualizacion

Presentacion de
estados financieros

Politica contable
aprobada internamente.

Politica contable, con
actualizacion parcial y
referencias normativas
que requieren
depuracién.

empalme

Se mantiene
con ajustes

La politica conserva su
pertinencia, pero requiere alinear
juego completo, estado de flujos
de efectivo, revelaciones,
cuentas de orden y referencias
normativas vigentes.

Conservar la politica, eliminar referencias
tratadas como vigentes cuando solo
tengan valor histérico y actualizarla
conforme al Marco vigente.

Efectivo y
equivalentes de
efectivo

Politica contable.

Politica contable
simplificada.

Se mantiene
con ajustes

El tratamiento contable basico se
mantiene, pero debe depurarse
la frontera entre politica contable,
conciliacion bancaria, controles y
gestion operativa de tesoreria.

Conservar la politica, precisar
reconocimiento, medicién, efectivo
restringido y equivalentes; trasladar
instrucciones operativas a procedimiento.

Cuentas por cobrar y
préstamos por cobrar

Cuentas por cobrar
tratada de forma
auténoma; préstamos
por cobrar identificado
como aplicable.

Agrupa cuentas por
cobrar y préstamos por
cobrar en una sola
politica.

Agrupada y
debe separarse

La agrupacion no es conveniente
porque cuentas por cobrar y
préstamos por cobrar tienen
reconocimiento, medicion
posterior, deterioro, baja 'y
revelaciones diferenciadas.

Separar en dos politicas auténomas:
cuentas por cobrar y préstamos por cobrar;
actualizar deterioro y revelaciones segun
cada norma.

Ingresos

Ingresos sin
contraprestacion e
ingresos con

Agrupa ingresos en una

Agrupada y

La agrupacion reduce
trazabilidad normativa y mezcla
reglas de reconocimiento y

Separar en dos politicas: ingresos de
transacciones sin contraprestacion e

contraprestacion sola politica. debe separarse IR ) ingresos de transacciones con
P P P medicion distintas para ingresos 9 o
tratados . L contraprestacion.
con y sin contraprestacion.
separadamente.

Arrendamientos

Tratamiento de
arrendamientos y
arrendamientos
operativos con
desarrollo separado.

Politica contable de
arrendamientos.

Se mantiene
con ajustes

La politica puede conservarse,
pero debe depurar duplicidades,
clasificacion contractual,
revelaciones y contenido
operativo no propio del manual.

Mantener politica contable, ajustar
clasificacion, reconocimiento y
revelaciones; trasladar gestion contractual
a procedimiento.

Beneficios a
empleados

Politica contable.

Politica contable.

Se mantiene
con ajustes

La politica conserva pertinencia,
pero debe alinear beneficios de
corto plazo, posempleo, largo
plazo y terminacion con la
estructura normativa vigente.

Conservar la politica, actualizar categorias
y criterios de medicion; retirar
metodologias internas detalladas hacia
instructivo.

Activos intangibles

Politica contable; gastos
pagados por anticipado
tratado como politica
separada.

Politica de intangibles
incorpora “otros activos’
dentro del mismo
capitulo.

Se mantiene
con ajustes

La politica de intangibles es
pertinente, pero el borrador
absorbe contenidos de otros
activos que no corresponden
técnicamente al tratamiento de
intangibles.

Conservar intangibles como politica
contable y extraer bienes y servicios
pagados por anticipado, anticipos, recursos
entregados en administracion y
fideicomisos para reubicacion.

Propiedades, planta 'y
equipo

Politica contable con
desarrollo amplio.

Politica contable.

Se mantiene
con ajustes

La politica debe actualizar
estimaciones, vidas utiles, valor
residual, componentes, activos
totalmente depreciados,

Mantener politica contable, precisar
medicién posterior y estimaciones;
trasladar actividades de inventario fisico y
control administrativo a procedimiento.
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Sintesis de brecha

Accioén requerida para la actualizacion

empalme

comodatos y contenido operativo
de control fisico.
La politica mezcla provisiones
Politica conjunta de Politica de activos y reconocidas con activos y Separar en politica de provisiones y
9 Provisiones, activos y | provisiones, pasivos pasivos contingentes Agrupada y pasivos contingentes revelados, | politica de activos y pasivos contingentes;
pasivos contingentes | contingentes y activos que incorpora debe separarse | afectando la trazabilidad de trasladar metodologia judicial detallada a
contingentes. provisiones. reconocimiento, medicion y instructivo.
revelacion.
La politica debe conservarse por
la naturaleza misional de Mantener politica contable, reformular
Administracién de . CASUR, pero requiere depurar reconocimiento y medicion con soporte
. I . Se mantiene : ! : e . .
10 | recursos de seguridad | Politica contable. Politica contable. con aiustes soporte normativo, tratamiento normativo especifico y validar tratamiento
social en pensiones J patrimonial automatico y frente al procedimiento contable
articulacion con procedimientos transversal.
CGN aplicables.
La politica conserva
I aplicabilidad, pero debe ajustar Conservar politica contable y actualizarla
. Politica contable con . L . o . ] ;
Propiedades de . . ) - Se mantiene medicion posterior, con criterios normativos vigentes; trasladar
1. i evidencia de inmuebles | Politica contable. . e . . y .
inversion con ajustes reclasificaciones, deterioro, baja | gestién contractual de arrendamientos a
generadores de renta. - : L
y revelaciones, evitando procedimiento.
remisiones genéricas.
Existe evidencia operativa
Adicionada y preliminar de bienes de consumo | Revalidar “No aplica”; confirmar
. Identificada como no o - requiere controlados por almacén, pero materialidad, saldos al cierre, permanencia
12 | Inventarios . Politica adicionada. R A PN - NN
aplicable. validacion de no basta para concluir en almacén, control fisico y periodicidad de
aplicabilidad reconocimiento contable consumo antes de adoptar la politica.
automatico de inventarios.
La omisién deja sin tratamiento
especifico obligaciones por Reincorporar politica contable de cuentas
- Omitida como politica Omitida y debe | bienes, servicios, impuestos por pagar, actualizada en reconocimiento
13 | Cuentas por pagar Politica contable. P o ’ ] ’ b 2 S . ’
por pag contable especifica. restituirse recursos recibidos y acreedores, | clasificacion, medicién, baja 'y
pese a existir norma vigente revelaciones.
aplicable.
e La ausencia de politica impide
Identificada como h - . e
aplicable; sin desarrollo | Omitida como politica Omitida y debe tratar operaciones de Incorporar o restituir capitulo especifico de
14 | Préstamos por pagar ; - . s . financiacion, costo amortizado, réstamos por pagar con base directa en la
por pag diferenciado suficiente contable especifica. restituirse - ; . p 0s por pag
P o tasa efectiva, baja y revelaciones | norma vigente.
en el indice de politicas.
de manera trazable.
" El borrador elimina una politica
Politicas contables, : .
; necesaria para cambios de . e
cambios en o s iy . f Restituir como dos politicas:
. . Politica contable que s Omitida y debe | politica, estimaciones, errores y o . .
15 | estimaciones, . ! Omitida. I . . . politicas/estimaciones/errores y hechos
. integraba la materia. restituirse hechos posteriores; ademas, la - . -
correccion de errores " ocurridos después del periodo contable.
h norma vigente separa estas
y hechos posteriores .
materias.
. Materia tratada en el Tratamiento incorporado | Incorporada de | No se recomienda conservar el . s .
Deterioro del valor de . . . - . Reincorporar politica contable de deterioro,
16 . manual 2018, con de manera dispersa manera tratamiento disperso; el deterioro .
los activos ) . b . . separando activos generadores y no
referencia a activos dentro de PPE, dispersa; de activos generadores y no
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Estado
comparado del
empalme
requiere
reubicacion

Borrador 2025 Sintesis de brecha

No Tema / politica Manual 2018 Accioén requerida para la actualizacion

generadores requiere desarrollo
diferenciado y separado.

generadores y no
generadores de
efectivo.

propiedades de
inversion, intangibles e
inventarios.

generadores de efectivo; no absorber
inventarios en estas politicas.

Los hallazgos transversales se derivan de los patrones identificados en la matriz ejecutiva y en los diagndsticos individuales. Por
ello, no incorporan nuevas brechas, sino que agrupan situaciones recurrentes que afectan la trazabilidad normativa, la estructura
documental, la delimitacion entre politica contable y procedimiento, y la validacién de aplicabilidad material.

G. HALLAZGOS TRANSVERSALES DEL EMPALME

La consolidacion de hallazgos transversales se construye a partir de la matriz ejecutiva actualizada y de los diagndsticos finales por
politica. No sustituye el andlisis individual ya cerrado; agrupa patrones comunes observados entre el Manual 2018, el borrador 2025
y el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas conforme a la

Resolucion 339 de 2025.

Hallazgo transversal

Desactualizacion
1 normativa del Manual
2018 frente al marco

vigente

Descripcion del patron

El Manual 2018  conserva
referencias, estructura y
tratamientos preparados para la
etapa inicial de adopcion del Marco
Normativo, sin incorporar de forma
integral las modificaciones
normativas posteriores reflejadas
en el Marco Conceptual y en las
Normas para Entidades de
Gobierno actualizadas. Este patréon
no implica que todo el Manual 2018
sea inaplicable, pero si que su uso
como base exige depuracion
normativa y técnica.

Politicas afectadas

Politicas 1 a 16, con mayor
incidencia en presentacion de
estados financieros, cuentas por

cobrar, préstamos por cobrar,
beneficios a empleados,
propiedades, planta y equipo,
deterioro, cuentas por pagar,

préstamos por pagar, estimaciones
y hechos posteriores.

Consecuencia técnica

Riesgo de mantener criterios de
reconocimiento, medicion,
presentacién o revelacion que ya
no corresponden plenamente con la

fuente  vigente; pérdida de
consistencia frente al Marco
Normativo para Entidades de

Gobierno; y debilitamiento de la
trazabilidad entre politica
institucional y norma aplicable.

Recomendacion transversal

Actualizar cada politica tomando
como punto de partida el Manual
2018 solo cuando conserve utilidad
técnica, sustituyendo referencias
derogadas o desactualizadas,
eliminando reglas superadas y
alineando reconocimiento,
medicion, presentacién y revelacion
con las Normas vigentes.

Omisiones de politicas
2 contables especificas en
el borrador 2025

El borrador 2025 no conserva como

capitulos especificos varias
materias que requieren tratamiento
separado por su naturaleza

normativa o por su relevancia en el
Manual 2018. La omisién mas
critica se presenta cuando la
ausencia de capitulo impide ubicar
criterios de reconocimiento,
medicion posterior, baja en cuentas
y revelacion.

Cuentas por pagar; préstamos por
pagar; politicas contables, cambios
en estimaciones contables,
correccién de errores y hechos
ocurridos después del periodo
contable; deterioro del valor de los
activos  generadores 'y no
generadores de efectivo. También
se observa pérdida de autonomia
en préstamos por cobrar frente a
cuentas por cobrar.

Falta de trazabilidad normativa y
operativa; riesgo de que hechos
econdmicos relevantes queden sin

lineamiento institucional; y
posibilidad de tratamientos
contables heterogéneos por

ausencia de criterios expresos en el
manual.

Incorporar las politicas omitidas, sin
absorberlas en notas generales ni
en politicas de otros rubros. Cada
capitulo debe contener alcance,
reconocimiento, medicién inicial,
medicion posterior, baja en cuentas
cuando aplique y revelaciones.
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Agrupaciones o
3 reagrupaciones que
afectan la trazabilidad

normativa

El borrador 2025 agrupa materias
que tienen tratamiento normativo
diferenciado o que requieren
trazabilidad propia. La agrupacion
no siempre es incorrecta, pero se
vuelve inconveniente  cuando
impide distinguir reglas aplicables,
fuentes  normativas, medicion
posterior y revelaciones
especificas.

Cuentas por cobrary préstamos por
cobrar; ingresos con y sin
contraprestacion; activos y pasivos
contingentes junto con provisiones;
deterioro del valor de activos
generadores y no generadores de
efectivo; otros activos absorbidos
en activos intangibles; y
articulaciones de arrendamientos
con propiedades, planta y equipo,
propiedades de inversion y cuentas
por cobrar.

Riesgo de aplicar una regla de una
categoria a oftra; pérdida de
claridad en la fuente normativa
aplicable; dificultad para auditar el
criterio usado; y menor
comparabilidad de la informacion
financiera. EI Marco Conceptual
advierte que la informacion puede
expresarse inadecuadamente
cuando se presenta de manera
dispersa o cuando se agregan o
desagregan inapropiadamente
hechos econémicos.

Separar las materias que tienen
norma propia o tratamiento
sustantivamente distinto. Cuando
se mantenga una politica agrupada,

incorporar  apartados  internos
diferenciados, trazabilidad
normativa expresa y reglas
especificas para cada hecho
econoémico.

Varias politicas incorporan pasos
operativos, controles, actividades

Presentacion de estados
financieros; efectivo y equivalentes;
cuentas por cobrar y préstamos por

El manual pierde precision como
documento normativo-contable y se
convierte parcialmente en guia

Trasladar a procedimientos, guias o

Mezcla entre politica de éreas, gestiones documentales cobrar; propiedades, planta vy operativa. Esto aumenta el riesgo instructivos los pasos de
contable R . ' | equipo; provisiones, activos . . iy conciliacion, control fisico, cobro,
4 L Y flujos internos, responsabilidades o quip P : y de obsolescencia, dificulta su| . .
procedimiento, guia o . pasivos contingentes; L - calculo operativo, soportes,
! . metodologias detalladas que no L L actualizacion 'y mezcla criterios R
instructivo corresponden al nivel propio de un administracion de recursos de contables con actividades de responsables, periodicidades
o seguridad social en pensiones; | . I internas y flujos de aprobacion.
manual de politicas contables. Seg . P ejecucién, control o soporte yiu P
inventarios; beneficios a
documental.
empleados.
En varios diagndsticos se identifico
9 . . Reformular los umbrales como
el uso de porcentajes, cuantias o . . -

- . . lineamientos internos de
reglas internas como si fueran Riesgo de reconocer, no reconocer, materialidad, control o gestién, sin
criterios de reconocimiento, . . capitalizar, depreciar, deteriorar o . ’ e ’

P o Propiedades, planta y equipo; p aep convertirlos en condiciones de
Uso de umbrales | clasificacion o medicién. Los . . . . revelar partidas con base en reglas - o
activos intangibles; cuentas por reconocimiento. El reconocimiento

5 internos como criterios
de reconocimiento

umbrales pueden ser utiles como
herramientas de control o
materialidad interna, pero no deben
sustituir las condiciones normativas
de reconocimiento ni las bases de
medicion exigidas.

cobrar y préstamos por cobrar;
deterioro del valor de los activos.

internas sin soporte normativo
suficiente. Esto puede afectar
representacion fiel, comparabilidad
y verificabilidad.

debe depender de la definicion del
elemento, control, potencial de
servicio o beneficios econémicos
futuros, medicién fiable y reglas
especificas de la Norma aplicable.

Debilidades en medicién
6 posterior, estimaciones y
deterioro

Los diagndsticos muestran que el
borrador 2025 no  siempre
desarrolla con suficiencia medicion
posterior, revision de estimaciones,
deterioro, reversion del deterioro,
costo amortizado, valor residual,
vida util, indicios de deterioro o

Cuentas por cobrar y préstamos por

cobrar; activos intangibles;
propiedades, planta y equipo;
propiedades de inversion;

inventarios; préstamos por pagar;
politicas contables, estimaciones y

Riesgo de saldos contables no
actualizados al cierre, estimaciones

no revisadas, deterioros no
identificados o] reversados
oportunamente, y tratamientos
inconsistentes entre activos

Incorporar en cada politica la
medicion posterior aplicable, la
periodicidad minima de revision, los
criterios de estimacion, la evidencia
requerida y la articulacion con la
politica de deterioro y con la politica

. ; . errores; deterioro del valor de los | generadores y no generadores de |de cambios en estimaciones

metodologias aplicables segun la - ;

. . activos. efectivo. contables.
naturaleza del activo o pasivo.

Se observa una incidencia general | Con especial énfasis en|Las notas pueden resultar | Construir un bloque de
de debilidades en revelaciones, | presentacion de estados | insuficientes para explicar criterios | revelaciones por politica, alineado
7 Revelaciones aunque no como falla uniforme ni | financieros; cuentas por cobrar y | contables, incertidumbres, | con la Norma vigente aplicable. Las
incompletas con la misma severidad en todas | préstamos por cobrar; ingresos; | estimaciones, condiciones | revelaciones deben incluir, segun

las politicas. La omisién fue
material, en especial, cuando las

arrendamientos;  beneficios a
empleados; propiedades, planta y

contractuales, vencimientos,
deterioros, restricciones y efectos

corresponda, naturaleza del saldo,
movimientos, condiciones,
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revelaciones no permiten explicar
saldos, movimientos, restricciones,
riesgos, estimaciones, deterioros,
condiciones contractuales o hechos
posteriores relevantes.

equipo; provisiones y contingentes;
administracion de recursos de
seguridad social en pensiones;
inventarios; cuentas por pagar;
préstamos por pagar; estimaciones
y hechos posteriores; y deterioro
del valor de los activos.

de cambios contables. Esto afecta
la utilidad de la informacién para
rendicion de cuentas, toma de
decisiones y control.

vencimientos, restricciones,
deterioro reconocido o reversado,
supuestos relevantes, metodologia
de estimacion y hechos posteriores.

Falta
8 entre
relacionadas

de articulaciéon

politicas

Varias politicas analizadas se
relacionan entre si, pero el borrador
2025 no siempre explicita esas
conexiones. Esto es critico cuando
un mismo hecho econdémico exige
aplicar mas de una politica: por
ejemplo, ingresos asociados a
cuentas por cobrar; arrendamientos
que generan cuentas por cobrar o

préstamos por cobrar; activos
arrendados  clasificados como
propiedades de inversion,

propiedades, planta y equipo o
activos intangibles; préstamos o

anticipos relacionados con
beneficios a empleados;
provisiones y contingencias
asociadas a obligaciones
pensionales; inventarios que

eventualmente se reconocen en el
resultado; cuentas por pagar y
préstamos por pagar; y
estimaciones contables que
impactan varias politicas.

Ingresos; cuentas por cobrar y
préstamos por cobrar;
arrendamientos; propiedades,
planta y equipo; propiedades de

inversion;  activos  intangibles;
beneficios a empleados;
provisiones, activos y pasivos

contingentes; administracion de
recursos de seguridad social en
pensiones; inventarios; cuentas por
pagar; préstamos por pagar;
politicas contables, estimaciones y
errores; deterioro del valor de los
activos.

Riesgo de tratamientos
fragmentados, duplicados o
contradictorios. También puede
generarse baja trazabilidad entre
reconocimiento inicial, medicion
posterior, deterioro, baja en

cuentas y revelaciones.

Incorporar referencias cruzadas
precisas entre politicas
relacionadas. Cada referencia debe
indicar qué politica aplica para el
reconocimiento principal y cual
aplica para medicién posterior,
deterioro, baja en cuentas o
revelaciéon complementaria.

Politicas que requieren
9 validacion de
aplicabilidad material

Algunos rubros no deben excluirse
ni reconocerse automaticamente.
Los diagnésticos finales identifican
politicas cuya aplicabilidad debe
validarse con evidencia de saldos,
operaciones, contratos, inventarios
fisicos, permanencia del recurso,
materialidad, frecuencia y
condiciones de control.

Inventarios; propiedades de
inversion; arrendamientos; activos
intangibles; préstamos por pagar;
préstamos por cobrar;
administracion de recursos de
seguridad social en pensiones;
deterioro del valor de activos.

Riesgo de mantener politicas sin

operacion real o, en sentido
contrario,  excluir  tratamientos
aplicables a hechos econdmicos
existentes. En inventarios, por
ejemplo, la evidencia operativa
preliminar sobre bienes de
consumo exige revalidar la

conclusién anterior sin concluir
automaticamente reconocimiento
contable.

Documentar una validacion de
aplicabilidad por politica, con
evidencia de saldos, contratos,
operaciones, materialidad,
permanencia, control y
periodicidad. Cuando la

informacién disponible en el Manual
2018 y en el borrador 2025 no
permita cerrar la conclusion de
aplicabilidad, la politica debe
quedar sujeta a validacion con el
area responsable o excluirse del
manual con soporte técnico
documentado.

Necesidad de analisis
procedimental separado,
especialmente en
pensiones

10

Los diagndsticos muestran
materias que exceden el alcance de
una politica contable y requieren
analisis procedimental

Principalmente administracion de
recursos de seguridad social en
pensiones. También incide en
cuentas por cobrar y préstamos por

Riesgo de que el manual contable
incorpore reglas automaticas o
tratamientos operativos sin soporte
suficiente, especialmente frente a la

Mantener en el manual Unicamente
el tratamiento contable general
soportado en la fuente vigente.
Abrir _un andlisis procedimental
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Hallazgo transversal

Descripcion del patron

independiente. El caso mas
sensible  corresponde a la
administracion de recursos de
seguridad social en pensiones, por
su interaccion con obligaciones
exigibles, contingencias, cuentas
por cobrar, pagos, recuperacion de

Politicas afectadas

cobrar; provisiones, activos vy
pasivos contingentes; cuentas por
pagar; politicas contables,

estimaciones y errores; y deterioro
del valor de los activos.

Consecuencia técnica
afectacion patrimonial,
obligaciones pensionales exigibles,
contingencias y recuperacion de
recursos.

separado para pensiones, con
matriz de hechos econdmicos,
fuente juridica, soporte documental,
tratamiento  contable, cuentas
afectadas, responsables operativos
y puntos de control. Cuando el
soporte normativo o documental

deba confirmarse para cerrar una
regla contable, el asunto debe
quedar identificado como punto de
validacion con el area responsable,
indicando el soporte juridico,
contable u operativo requerido.

recursos, soportes juridicos y
tratamiento patrimonial.

H. DIAGNOSTICO POR POLITICA CONTABLE

Esta seccion desarrolla el andlisis individual de cada politica bajo una estructura uniforme y trazable, integrada por: diagnéstico técnico,
matriz de brechas identificadas, conclusion técnica de la politica y delimitaciéon entre politica contable y procedimiento. Su propésito
es documentar, por cada tema, qué se mantiene, qué debe corregirse, qué debe separarse, qué debe reincorporarse, qué debe
reubicarse, qué requiere validacién de aplicabilidad y qué contenido debe trasladarse a procedimiento, guia o instructivo.

H.1. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS
Diagnéstico técnico

La politica se mantiene, pero no puede conservarse en su redaccion actual. El ajuste principal es este: si existe evidencia normativa
vigente suficiente para afirmar la inclusion del estado de situacién financiera al inicio del primer periodo comparativo dentro del juego
completo, pero solo en términos condicionales y con soporte especifico en la Norma de preparacion y presentacion de estados
financieros; no en el Marco Conceptual como formulacion general. En paralelo, si subsiste el hallazgo critico sobre el estado de flujos
de efectivo: la Resolucion 339 de 28-nov-2025 excluyo ese estado del juego completo, eliminé el literal d) del articulo 4 de la Resolucién
533 de 2015 y derogo expresamente la Resolucion 283 de 2022.

Matriz de brechas identificadas

Ajuste requerido, concreto y
accionable

Aspecto

. Qué trae el borrador 2025
analizado

Qué exige o permite la fuente vigente

Brecha puntual detectada

Incluye estado de situacién | Soporte en la Norma de presentacion: el juego | La brecha no debe formularse como | Sustituir el numeral de juego
Juego completo . ) ) - o : s
de estados financiera, estado de resultados, | completo comprende estado de situacién | omision de un componente siempre | completo para: i) eliminar el estado
) ) estado de cambios en el patrimonio, | financiera al final del periodo, estado de | exigible, sino como omisién de una | de flujos de efectivo como
financieros p - : ’ : . : - . .
estado de flujos de efectivo | resultados, estado de cambios en el patrimonio, | exigencia condicional de | componente del juego completo; y

iodad
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Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado

“suspendido de manera indefinida”
y notas.

notas y estado de situacion financiera al inicio
del primer periodo comparativo Unicamente
cuando exista aplicacion retroactiva de politica
contable o reexpresion retroactiva por error
material. Soporte en el Marco Conceptual: la
composicion general del juego completo se
formula con cuatro piezas basicas y no
enumera ese estado inicial como componente
general.

presentacién prevista en la Norma.
Ademas, el borrador mantiene
indebidamente el estado de flujos
de efectivo dentro del juego
completo.

accionable

ii) incorporar de manera expresa el
estado de situacion financiera al
inicio del primer periodo
comparativo solo cuando CASUR
aplique una politica contable
retroactivamente o  reexprima
retroactivamente partidas para
corregir un error material.

Estado de flujos
de efectivo

Lo conserva dentro del juego
completo y ademas desarrolla un
subcapitulo propio, afirmando que
esta “aplazado de forma indefinida”
con Resolucion 283 de 2022.

Soporte en la Resolucion 339 de 28-nov-2025:
se excluyo el estado de flujos de efectivo del
juego completo, se elimind el literal d) del
articulo 4 de la Resolucion 533 de 2015 y se
derogd expresamente la Resolucién 283 de
2022. Soporte en la Norma de presentacion: las
entidades de gobierno no estan obligadas a
prepararlo ni presentarlo; si lo consideran (util,
pueden presentarlo junto con el juego
completo. Soporte en el Marco Conceptual: los
flujos de efectivo realizados se representan
cuando la entidad opte por presentar ese
estado.

El borrador quedd doblemente
desactualizado: conserva una
referencia derogada y mantiene un
desarrollo normativo de un estado
que dejo de ser parte obligatoria del
juego completo.

Eliminar del numeral 1.5.2 y del
subcapitulo 1.5.3.5 toda
formulaciéon que trate el estado de
flujos de efectivo como parte del
juego completo. Sustituirlo por un
lineamiento breve: CASUR no esta
obligada a presentarlo; si decide

hacerlo, debera aplicar
integramente la norma vigente,
incluyendo actividades de

operacion, inversion y financiacion.

Identificacion de

El literal a) aparece incompleto; no
incluye expresamente si los
estados corresponden a entidad

Soporte en la Norma de presentacion: la
identificacion debe destacar nombre de la

La seccion quedd incompleta y
extralimitada con un asunto que no

Reescribir integramente el numeral
1.5.3.1 y dejar exclusivamente los
cinco elementos exigidos por la

los estados individual o grupo; duplica la literal | entidad, si corresponde a entidad individual o B e e .
: . grup P = por - . corresponde a identificaciéon sino a | Norma. Eliminar de esta seccion la
financieros d) y traslada a esta seccion los | grupo, fecha de cierre o periodo cubierto, . . . .
. . . hechos posteriores o revelaciones. | referencia a hechos ocurridos
hechos ocurridos después del | moneda de presentacion y grado de redondeo. . .
) después del cierre.
cierre.
Soporte en la Norma de presentacion: el estado
de situacion financiera debe incluir, como Sustituir por completo el listado del
minimo, efectiv ivalen inversion o
mo, ee_qt 0y equivale tes, inversiones de numeral 1.5.3.2.1. Eliminar
. administracion de liquidez, cuentas por cobrar -
Incluye  arrendamientos,  otros . . - ingresos con y sin
activos activos y  pasivos separadas, préstamos por cobrar, inventarios, El borrador mezcla partidas del | contraprestacion” y “activos y
Estado de Y } .~ | inversiones, propiedades, intangibles, cuentas . T . . . »
. g contingentes, ingresos con y sin prop 9 - estado de situacion financiera con | pasivos contingentes” del estado de
situacion . - por pagar, préstamos por pagar, titulos ) - ) .
’ L contraprestacion,  beneficios a o . . - rubros del estado de resultados y | situacion financiera. Reemplazar
financiera: empleados y provisiones; omite emitidos, provisiones, pasivos por beneficios a con contingencias; ademas omite | “beneficios a empleados” por
estructura minima ; ; P los empleados, impuestos corrientes y diferidos . 2 - : o )
varias partidas minimas Iplead P y partidas minimas obligatorias. pasivos por beneficios a los
) y participaciones no controladoras. Soporte en " .
normativas. empleados”.  Reincorporar las

el Marco Conceptual: activos, pasivos vy
patrimonio integran la situacién financiera;
ingresos, gastos y costos corresponden al
rendimiento financiero.

partidas minimas normativas segun
aplicabilidad de CASUR.

Coherencia entre
estado de
situacion
financiera y estado
de resultados

En el estado de situacion financiera
incorpora “ingresos con y sin
contraprestacion”; en el estado de
resultados conserva una lista
parcial e incompleta.

Soporte en el Marco Conceptual: los elementos
directamente relacionados con la situacion
financiera son activos, pasivos y patrimonio; los
directamente relacionados con el rendimiento
financiero son ingresos, gastos y costos.

La politica rompe la frontera
conceptual basica entre situacion
financiera y rendimiento financiero.

Eliminar del estado de situacion
financiera toda referencia a
ingresos.  Mantener  ingresos,

gastos y costos exclusivamente en
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Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y
accionable

Soporte en la Norma de presentacion: la
estructura minima del estado de resultados es
autébnoma y separada.

el estado de resultados y en sus
notas.

Estado de
resultados:
contenido minimo

Solo incluye ingresos  sin
contraprestacion, ingresos con
contraprestaciéon, gasto publico

social y ganancias o pérdidas por
baja en cuentas; en revelaciones
usa categorias no alineadas del
todo con la norma vigente.

Soporte en la Norma de presentacion: como
minimo deben presentarse ingresos sin
contraprestacion, ingresos con
contraprestacion, gastos de administracion y
operacion, gastos de ventas, gasto publico
social, costo de ventas, ganancias y pérdidas
por baja en cuentas, participacion en resultados
y costos financieros, cuando aplique.

El estado de resultados del
borrador estd incompleto y no
reproduce integramente la

estructura minima vigente.

Reescribir los numerales 1.5.3.3.1y
1.5.3.3.2 con la estructura minima
vigente; incorporar expresamente
gastos de administracion vy
operacion, gastos de ventas, costo
de ventas y costos financieros,
segun aplicabilidad.

Trae una estructura basica de notas

Soporte en la Norma de presentacion: las notas
deben incluir bases de preparacioén, politicas
contables, informacién no presentada en otros

Reescribir el numeral 1.6 para

derogatorias.

Normas versién 2015.13 actualizadas con la
Resolucién 339.

Notas y . . ’ - . La politica no deja trazado el |incorporar de forma ordenada el
: y una seccion de revelaciones | estados, informacion comparativa relevante y | . . . .
revelaciones | insufici dema laci | iqid minimo completo de revelaciones | paquete de revelaciones generales
enerales generales insuficientemente demas revelaciones generales ~exiglaas, generales exigido hoy vigente y no dejar esa seccion
9 cerrada. incluidos juicios, supuestos, limitaciones ) . -
. - . . abierta o genérica.
operativas o administrativas y gestion del
capital.
Soporte en la Resolucion 339: fecha de Sustituir. integramente el numeral
ey . : 1.3 por un marco legal breve y
. expedicion 28-nov-2025, vigencia desde su . P
Marco legal y El numeral 1.3 aparece incompleto publicacion y derogatoria expresa de la El marco legal del borrador no |trazable que cite, como minimo,
trazabilidad y sin trazabilidad su_flplen_te sobre Resolucién 283 de 2022. Soporte documental permlte_venflcgr con cIarldaq qué Resql_ucnon_ 533 de_' 2015 vy
) norma base, modificaciones vy | . . -2 regla sigue vigente y cual fue | modificatorias, Resolucion 339 de
normativa vigente: Marco Conceptual version 2015.05 y

derogada.

28-nov-2025, Marco Conceptual
versiéon 2015.05 y Normas version
2015.13.

Conclusion técnica de la politica

La politica puede conservarse, pero requiere reestructuracion parcial alta. El ajuste mas importante es de precisién normativa: no
debe afirmarse en términos absolutos que el estado de situacion financiera al inicio del primer periodo comparativo integra siempre el
juego completo; debe afirmarse que integra el juego completo solo en los eventos condicionados previstos por la Norma de
presentacion. El segundo ajuste critico es eliminar toda referencia que trate la Resolucién 283 de 2022 como vigente y mantener solo
la referencia histérica a su derogatoria expresa por la Resolucién 339 de 28-nov-2025, ademas de retirar el estado de flujos de efectivo
del juego completo obligatorio, manteniendo Unicamente su tratamiento optativo conforme a la regulacion vigente.

Delimitacion entre politica contable y procedimiento

Debe permanecer en la politica todo lo relativo a finalidad de los estados financieros, juego completo en su version vigente,
identificacion, estructura minima de cada estado, notas y revelaciones generales.
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Debe extraerse o evaluarse para traslado a procedimiento toda la operativa de preparacion y publicacion de informes mensuales o
trimestrales, el detalle de responsables, circuitos de publicacion, validaciones operativas. Ese contenido no define politica contable;
define ejecucion documental y rutina operativa.

H.2. EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO
Diagnéstico técnico

La politica se mantiene con ajustes. El borrador 2025 conserva una base util, pero presenta dos desalineaciones materiales frente a
la regulacion vigente: i) define y delimita de forma incompleta los equivalentes al efectivo; y ii) amplia sin soporte suficiente el concepto
de efectivo de uso restringido. Ademas, mezcla lineamientos contables con instrucciones operativas de tesoreria y formula varias
revelaciones como si el estado de flujos de efectivo fuera de exigencia general, cuando hoy su presentacion es optativa para entidades
de gobierno. El contraste se hizo contra el borrador 2025, el manual 2018 y las versiones vigentes del Marco Conceptual y de las
Normas vigentes, actualizadas con la Resolucion 339 de 2025, consistentes con la publicacién vigente de la CGN.

Matriz de brechas identificadas

Aspecto Ajuste requerido, concreto y

Qué trae el borrador 2025 Qué exige o permite la fuente vigente Brecha puntual detectada

analizado accionable
Sustituir la definicion de
. equivalentes al efectivo por la regla
La definicion del borrador es . .
. . vigente e incorporar expresamente
incompleta en el punto mas gente porar exp
. - . - o el criterio de vencimiento de tres
La norma vigente indica que el efectivo operativo y verificable de
) . . . P f A ) meses 0 menos desde la fecha de
Define el efectivo y equivalentes comprende caja y depdsitos a la vista, y que clasificacion: no incorpora el S .
L . . . . .| adquisicién. Adadir una frase de
como recursos de liquidez los equivalentes al efectivo son inversiones de | umbral temporal de tres meses ni ) o
. . . - o ; . iy N cierre que indique que CASUR
inmediata en caja, cuentas alta liquidez facilmente convertibles en deja explicito el criterio de . e -
L . . . . e definira en esta politica qué
Definicion y corrientes, cuentas de ahorro y efectivo, mantenidas para pagos de corto identificacion institucional. partidas califican como
alcance de fondos disponibles; y define los plazo y con riesgo poco significativo de cambio | Respecto de sobregiros exigibles y equivalentes al efectivo. Respecto
equivalentes al equivalentes como inversiones a en valor; ademas, precisa como regla general | recursos entregados en q ) L : P
. - L o L s . . de sobregiros exigibles y recursos
efectivo corto plazo de alta liquidez, pero el vencimiento préximo de tres meses o administracién, no hay evidencia entregados en administracion
sin desarrollar el criterio de menos desde la fecha de adquisicién. suficiente en la documentacion . . e ’
. o s - . - NP : dejar referencia condicionada a su
vencimiento préximo de tres meses | También sefala que la entidad debe definir su | institucional considerada para S -
e, s . e . ) C o . aplicabilidad o indicar
desde la adquisicion. politica para identificar el efectivo y los afirmar su aplicabilidad material a .
: : expresamente que requiere
equivalentes al efectivo. CASUR, por lo que no corresponde SR L
: . validacion de materialidad con el
darlos por incluidos .
L area responsable con base en la
automaticamente. . - .
informacion contable y operativa
de CASUR.
Tratamiento del Lo define como fondos no La norma vigente dispone que un activo es Esta es la brecha material Sustituir la definicion y la regla de
efectivo de uso disponibles por disposiciones corriente salvo que el efectivo o equivalente al | principal. El borrador extiende el reconocimiento del efectivo de uso
restringido legales. En reconocimiento amplia | efectivo esté restringido y no pueda utilizarse | uso restringido a restricciones restringido por la formula vigente:
9 el criterio a limitaciones legales o para adquirir un activo o cancelar un pasivo econdmicas o a destinaciones reconocer como uso restringido
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INTERNATION AL ASSOCIATION
OF INDEPENDENT ACCOUNTING FIRMS

Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado

econdmicas, destinacion especifica
y restricciones de uso; ademas,
clasifica como no corriente si no
puede usarse dentro de 12 meses,
y como corriente si la restriccion es
inferior a un afo.

por un plazo minimo de 12 meses; y agrega
una precision expresa: el efectivo o
equivalentes al efectivo seran de uso
restringido Unicamente cuando los recursos
estén embargados como consecuencia de un
proceso judicial. En notas, debe identificarse
cualquier importe significativo no disponible
por embargos.

especificas, criterio que no
aparece soportado por la norma
vigente para entidades de
gobierno. La clasificacién
corriente/no corriente esta bien
encaminada, pero el supuesto de
origen de la restriccion esta
sobredimensionado.

accionable
Unicamente los recursos
embargados como consecuencia
de un proceso judicial. Mantener la
clasificacién como no corriente
solo cuando la restriccion impida
Su uso por un plazo minimo de 12
meses; si el plazo es inferior,
presentarlo como corriente.
Eliminar la referencia a
restricciones “econémicas”y a
“destinacion especifica” como
fundamento contable de
restriccion.

Suficiencia y
enfoque de
revelaciones

Incluye componentes de efectivo,
conciliacion con estado de flujos de
efectivo, importes restringidos,
informe comparativo sobre
componentes y recursos
restringidos, e informe del proceso
de depuracion y saneamiento del
comité de tesoreria.

La norma vigente establece que las entidades
de gobierno no estan obligadas a preparar y
presentar el estado de flujos de efectivo; si
optan por hacerlo, deben revelar, entre otros,
componentes del efectivo, conciliacion con el
estado de situacion financiera, importes no
disponibles por embargos, transacciones de
inversion o financiacién que no requirieron uso
de efectivo y la desagregacion comparativa
entre componentes y recursos de uso
restringido. Adicionalmente, en presentacion o
notas, el efectivo y equivalentes debe
desagregarse segun su naturaleza y deben
identificarse los importes significativos no
disponibles por embargos.

El borrador mezcla revelaciones
generales del rubro con
revelaciones propias del estado de
flujos de efectivo, sin dejar claro
que estas ultimas dependen de
que CASUR opte por presentar
ese estado. Ademas, omite la
revelacion de transacciones de
inversion o financiacién que no
hayan requerido uso de efectivo y
reemplaza el criterio normativo de
embargos por una férmula amplia
de “disposiciones legales”.

Separar las revelaciones en dos
bloques. Primer bloque, obligatorio
para el rubro: desagregacién por
naturaleza e identificaciéon de
importes significativos no
disponibles por embargos.
Segundo bloque, solo si CASUR
opta por presentar estado de flujos
de efectivo: conciliacion con ese
estado, transacciones de inversion
o financiacion sin uso de efectivo y
desagregacion comparativa entre
componentes y recursos
restringidos. Eliminar la expresion
genérica “por disposiciones
legales” y reemplazarla por “por
embargos a las cuentas de la
entidad”, si ello ocurre.

Politica contable
vs procedimiento
operativo de

Incluye reconocimiento en
subcuenta especifica, tratamiento
de consignaciones no
identificadas, ubicacion de
beneficiarios, posible giro a la
D.T.N., depuracion mediante ficha
de saneamiento, aprobacion por
comité de sostenibilidad,
tratamiento mensual de partidas

El Marco Conceptual exige que la informacion
sea clara, comprensible, no agregue
inapropiadamente hechos econémicos y
responda a criterios de reconocimiento,
medicion y presentacion; la politica contable
debe fijar criterios, no sustituir procedimientos

La politica incluye contenido no
propio de una politica contable, por
casuistica operativa de tesoreria 'y
saneamiento contable. Ese
contenido no define el criterio
contable del rubro; define flujos de
trabajo, responsables,

Extraer de la politica todo el detalle
sobre consignaciones no
identificadas, giros a la D.T.N.,
fichas de saneamiento,
aprobaciones de comité, uso de
subcuentas especificas, cierres
mensuales de conciliaciéon y
reportes de depuracion. Trasladar
ese contenido a un procedimiento
de tesoreria y conciliaciones

tesoreria conciliatorias e informe del proceso | operativos. El antecedente 2018 confirma que | instrumentos documentales y bancarias o, segun corresponda, a
de depuracion por comité de CASUR ya arrastraba mezcla entre politica e | actuaciones de depuracion. Esto una guia de saneamiento contable.
tesoreria. El manual 2018 ya instructivo en esta materia. afecta claridad, trazabilidad y Dejar en la politica solo el
incluia una carga operativa similar estabilidad normativa del manual. | lineamiento general de que las
de partidas conciliatorias y diferencias y restricciones deben
saneamiento. identificarse, reclasificarse,

revelarse y depurarse con soporte.
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Ajuste requerido, concreto y
accionable
Reescribir la baja en cuentas con
criterio general: dar de baja el
efectivo o equivalente cuando

Aspecto
analizado

Qué trae el borrador 2025 Qué exige o permite la fuente vigente Brecha puntual detectada

. . A nivel conceptual, el reconocimiento y la El borrador regula eventos .

La baja en cuentas se materializa permanencia de un activo dependen del operativos especificos, pero no CASUR pierda el control del

Baja en cuentas con ejemplos concretos: faltantes . . . N recurso o cuando este deje de
ja en y jemp o control del recurso y de que siga cumpliendo formula con suficiente limpieza el . L 1e
casuistica de de fondos y pagos recibidos de . - o - . cumplir la definicion de activo.
la definicion de activo; la politica debe criterio contable general de cuando

faltantes terceros que no se hagan o C . : Trasladar los casos de faltantes,

efectivos expresar el criterio, no agotar la casuistica deja dg reconocerse el efectivo o pagos Nno efectivos y

’ operativa. su equivalente.

responsabilidades derivadas a
procedimiento de tesoreria, caja 'y
conciliaciones.

Conclusion técnica de la politica

La politica puede conservarse con ajustes, pero no en su redaccion actual. El nucleo util debe mantenerse: definicion del rubro,
reconocimiento general, medicién nominal, clasificacion corriente/no corriente y revelaciones base. La reestructuracién necesaria se
concentra en tres frentes: redefinir correctamente los equivalentes al efectivo, restringir el uso restringido al supuesto normativamente
soportado y separar de forma tajante la politica contable del procedimiento operativo de tesoreria. Si esos ajustes no se hacen, la
politica seguira mezclando criterio contable con instructivo y mantendra una brecha normativa material en restricciones y revelaciones.

Delimitacién entre politica contable y procedimiento

Debe permanecer en el manual la definicion del rubro, el criterio de reconocimiento general, la medicion inicial y posterior al valor
nominal, la regla de clasificacion corriente/no corriente y las revelaciones contables. Debe quedar solo como lineamiento general la
obligacion de identificar, conciliar, reclasificar y depurar diferencias y restricciones con soporte. Debe extraerse o evaluarse para
traslado a procedimiento todo lo relativo a consignaciones no identificadas, giros a la D.T.N., subcuentas operativas, tratamiento
mensual de partidas conciliatorias, fichas de saneamiento, comités de tesoreria o sostenibilidad, reportes internos de depuracién y
casuistica detallada de faltantes o rechazos bancarios.

H.3. CUENTAS POR COBRAR Y PRESTAMOS POR COBRAR
Diagnéstico técnico
El Manual de Politicas Contables CASUR 2018, aprobado el 05-feb-2018, traté por separado las cuentas por cobrar y los préstamos

por cobrar; en cambio, el borrador 2025, version 02, las agurpa en una sola politica y mantiene campos de aprobacién en blanco
(xx/xx/2025), por lo que sirve como insumo comparativo, no como versiéon formalmente adoptada. La agrupacién no es técnicamente

ACCOUNTING CONTROL ADVISERS S.A.S., sociedad colombiana por acci simplificada y matriz del Grupo Empresarial ACCOUNTING CONTROL ADVISERS S.A.S. 900.345.437
ACAD y miembro de la red de firmas miembro independientes INAA Global.

Pégina 14 de 61


http://www.acad.com.co/

[ n mﬁna ACCOUNTING CONTROL ADVISERS S.A.S. Teléfono 57(1) 471 2318
- . Co Carrera 9 No 71-38 Oficina 203 www.acad.com.co
-_-h- trol Bogotd D.C., Colombia

L Advisers

sostenible: pierde trazabilidad frente a la estructura vigente del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, mezcla rubros con
clasificacion y medicién posterior distintas, actualiza solo de forma parcial el deterioro de cuentas por cobrar y deja a los préstamos
por cobrar con un esquema heredado de peérdida incurrida. Ademas, afecta la comprensibilidad y la comparabilidad exigidas por el
Marco Conceptual.

La base normativa externa vigente utilizada para el contraste es la publicada por la CGN como ultima versién del Marco Conceptual
y de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos, actualizadas segun la
Resolucion 339 de 28-nov-2025.

Matriz de brechas identificadas

Aspecto
analizado

Qué trae el borrador 2025

Qué exige o permite la fuente vigente

Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y
accionable

Estructura de la
politica

Agrupa en un solo capitulo cuentas
por cobrar y préstamos por cobrar.

Las Normas vigentes regulan separadamente
“Cuentas por cobrar” (Cap. I, num. 2) y
“Préstamos por cobrar” (Cap. I, num. 3). En
presentacion, el estado de situacion financiera
distingue separadamente cuentas por cobrar
por transacciones con y sin contraprestacion y
préstamos por cobrar (Cap. VI, num. 1.3.2.1,
lits.c,dye).

La agrupacion debilita la
trazabilidad normativa y dificulta
que cada rubro conserve su regla
propia de clasificacion, medicién
posterior, deterioro y revelaciones.

Separar nuevamente ambas
politicas como en el Manual 2018.
Subsidiariamente, si CASUR
decide mantener un solo capitulo,
reorganizarlo en dos subcapitulos:
3A Cuentas por cobrar y 3B
Préstamos por cobrar, con
secciones independientes de
clasificacién, reconocimiento,
medicion, deterioro, bajay
revelaciones.

Clasificacion
contable

Indica que “cuentas por cobrar” y
“préstamos por cobrar” “se
clasifican por la categoria de
costo”.

La Norma vigente dispone que las cuentas por
cobrar se clasifican en categoria de costo y los
préstamos por cobrar en categoria de costo
amortizado (Cap. |, num. 2.2y 3.2).

Error normativo material: el
borrador homologa indebidamente
ambos rubros en categoria de
costo.

Sustituir la regla de clasificacion
por dos reglas expresas: “las
cuentas por cobrar se clasificaran
en la categoria de costo” y “los
préstamos por cobrar se
clasificaran en la categoria de
costo amortizado”.

Reconocimiento

Reconoce conjuntamente cuentas
por cobrar y préstamos por cobrar
y afiade que deben estar
amparados en titulos que presten
mérito ejecutivo.

La Norma vigente reconoce cuentas por
cobrar como derechos adquiridos en
desarrollo de actividades, y préstamos por
cobrar como recursos financieros destinados
para uso por terceros; no condiciona su
reconocimiento a la existencia de titulo
ejecutivo. En arrendamientos operativos, el
arrendador reconoce cuenta por cobrar e
ingreso; para deterioro y baja remite a la
Norma de cuentas por cobrar (Norma de
arrendamientos, num. 16.3.1.1y 16.3.1.2).

Se mezclan dos hechos
economicos distintos y se agrega
un requisito no previsto por la
norma, lo que puede retrasar el
reconocimiento contable de
derechos ya causados, por
ejemplo, en arrendamientos.

Eliminar la exigencia de “titulo que
preste mérito ejecutivo” como
condicién de reconocimiento
contable. Separar el
reconocimiento de cuentas por
cobrar y préstamos por cobrar.
Insertar remision expresa: las
cuentas por cobrar derivadas de
arrendamientos operativos se
reconocen conforme a la politica
de arrendamientos e ingresos, y su
deterioro y baja se rigen por esta
politica.

Deterioro de
cuentas por

El Manual 2018 usa légica reactiva
por mora y por segmentos: 30, 45,

La Norma vigente exige que, como minimo al
final del periodo contable, el deterioro de

El Manual 2018 esta materialmente
desalineado. El borrador 2025

Derogar del texto de politica toda
regla de deterioro basada en mora
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Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado
cobrar: Manual
2018 vs norma
vigente

60, 180 dias; reestructuracion;
tasas de descuento diferenciadas;
ademas incorpora reglas
especificas por tipo de cartera. El
borrador 2025 ya incorpora
pérdidas crediticias esperadas
individual y colectiva, pero
conserva expresiones como
“cuentas por cobrar de dificil
recaudo”, “evidencia objetiva del
incumplimiento” y revision “en el
Ultimo trimestre”.

cuentas por cobrar se estime con pérdidas
crediticias esperadas, de forma individual o
colectiva; en individual, con descuento a la
curva cero cupén de los TES en pesos; en
colectiva, mediante matriz de deterioro u otra
metodologia (Cap. I, num. 2.4.1y 2.4.2).

mejora la regla, pero mantiene
redaccion hibrida heredada de
pérdida incurrida y mezcla criterio
contable con operativa de cartera.

accionable
fija, “dificil recaudo”, evidencia
reactiva y tasas segmentadas
heredadas del Manual 2018. Dejar
en la politica solo la regla vigente:
pérdidas crediticias esperadas
individual o colectiva. Trasladar a
procedimiento de cartera la matriz
por edades, segmentacion,
porcentajes, fuentes de datos,
periodicidad operativa, soportes y
responsables.

Deterioro de
préstamos por
cobrar: Manual
2018 y borrador
2025 vs norma
vigente

El Manual 2018 y el borrador 2025
conservan para préstamos un
esquema de deterioro por
evidencia objetiva de
incumplimiento o desmejoramiento,
con calculo por valor presente de
flujos futuros excluyendo pérdidas
futuras no incurridas.

La Norma vigente exige evaluar si el riesgo
crediticio se incremento significativamente
desde el reconocimiento; permite evaluacion
individual o colectiva; presume incremento
significativo con mora mayor a 30 dias, y
presume impacto perjudicial en flujos con
atraso mayor a 90 dias; el deterioro
corresponde a pérdidas crediticias esperadas
a 12 meses o durante la vida del préstamo,
segun el caso (Cap. |, num. 3.4).

Brecha normativa material: el
tratamiento vigente de préstamos
por cobrar en CASUR sigue
anclado a l6gica de pérdida
incurrida, no al modelo actual de
pérdidas crediticias esperadas.

Reescribir por completo el
subcapitulo de deterioro de
préstamos por cobrar conforme al
num. 3.4 de la Norma vigente.
Incluir: evaluacion de incremento
significativo del riesgo crediticio,
medicion individual o colectiva,
pérdidas crediticias esperadas a 12
meses o por vida, criterios de
riesgo bajo, y presunciones de 30 y
90 dias. Excluir del manual la
metodologia detallada de scoring,
segmentacion, matrices y
parametrizacion operativa.

Medicion posterior
de préstamos por
cobrar

El borrador 2025 deja incompleta y
fragmentada la medicion posterior;
no desarrolla con limpieza la Iégica
de costo amortizado, rendimiento
efectivo y tratamiento integral del
deterioro bajo el modelo vigente.

La Norma vigente exige medicion posterior al
costo amortizado, reconocimiento del
rendimiento efectivo, reduccién por pagos de
capital e intereses, y deterioro bajo pérdidas
crediticias esperadas (Cap. I, num. 3.4).

La politica agrupada no permite
leer de forma autdbnoma y completa
el tratamiento posterior de los
préstamos por cobrar.

Restituir un apartado de medicion
posterior de préstamos por cobrar
y copar alli, en términos
institucionales, la regla de costo
amortizado, tasa de interés
efectiva, pagos de capital e
intereses y deterioro vigente.

Revelaciones

El borrador 2025 practicamente
revela solo cuentas por cobrar y de
forma incompleta; omite las
revelaciones propias de préstamos
por cobrar y también omite, para
cuentas por cobrar colectivas, la
descripcion completa de
metodologia, supuestos y
porcentajes.

La Norma vigente exige revelaciones
diferenciadas: para cuentas por cobrar,
condiciones, deterioro, antigliedad,
metodologia colectiva, garantias,
transferencias y bajas; para préstamos por
cobrar, valor desembolsado, costos de
transaccion, tasa de negociacion, tasa
efectiva, ingresos por intereses, factores de
deterioro, criterios de incremento significativo
del riesgo crediticio y riesgo bajo, plazo
empleado en pérdidas esperadas,
pignoraciones y transferencias (Cap. I, num.
2.6y 3.6).

La politica 2025 no soporta
adecuadamente la revelacion de
préstamos por cobrar y deja
incompleta la de cuentas por
cobrar.

Reincorporar un blogue especifico
de revelaciones de préstamos por
cobrar. Completar en cuentas por
cobrar las revelaciones de
deterioro colectivo. Eliminar
duplicidades imprecisas como “se
revelara el valor del deterioro... asi
como el deterioro acumulado”
cuando ya se dijo lo mismo en la
frase anterior.

Articulacién con
arrendamientos y

El borrador 2025 menciona
arrendamientos dentro de “otras

La Norma de ingresos por uso de activos por
parte de terceros remite el reconocimiento del

Hay una brecha material de
articulacion. La politica 3 no

Insertar una remision expresa asi:
i) reconocimiento del canon fijo y
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FEEEE) Qué trae el borrador 2025 Qué exige o permite la fuente vigente Brecha puntual detectada G GG, EIEEE
analizado accionable
propiedades de cuentas por cobrar”, pero no ingreso por arrendamientos a la Norma de direcciona con claridad cuando variable y de cuotas contingentes:
inversion articula expresamente esta politica | arrendamientos; la Norma de arrendamientos | nace la cuenta por cobrar por politica de arrendamientos e
con la politica de arrendamientos dispone que el arrendador reconoce cuenta canon fijo o variable, cémo se trata | ingresos; ii) reconocimiento del
ni con la de propiedades de por cobrar e ingreso y que, para deterioro y el interés moratorio causado, ni activo por mejoras aprobadas:
inversion para cuentas derivadas baja, aplica la Norma de cuentas por cobrar cémo se separa el reconocimiento | politica de propiedades de
de canones fijos, componentes (Norma de ingresos, num. 2.1.3; Norma de del activo por mejoras aprobadas inversion o PPE, segun
variables, intereses de mora o arrendamientos, num. 16.3.1.1). frente a la cuenta por cobrar del corresponda; iii) reconocimiento,
compensaciones por mejoras canon. medicion, deterioro, baja y
aprobadas. revelacion de la cuenta por cobrar

resultante: esta politica; iv)
mecanismo contractual de cruce,
compensacion, facturacion y
recaudo: procedimiento de cartera
y gestidn contractual.

La procedencia de intereses de Mantener en la politica solo un
mora, el tratamiento de facturaciéon | lineamiento general: cuando exista
tardia y la configuracion de riesgo | derecho contractual o legal a

Con los documentos fuente operativo deben validarse con las | cobrar intereses de mora y su
Riesgo operativo | considerados no hay definicion La fuente vigente regula reconocimiento, areas responsables de cartera, importe sea medible con fiabilidad,
identificado en expresa sobre responsabilidades medicion, deterioro, baja y revelacion; no juridica y contabilidad, a partir del | se reconocera una cuenta por
facturacién, cobro | entre sostenibilidad y cartera, ni desarrolla distribucién operativa de funciones | soporte contractual, legal y cobrar separada y se sometera al
persuasivo e lineamiento claro sobre intereses ni cronogramas internos de facturacion y operativo aplicable. Hasta tanto se | deterioro correspondiente.
intereses de mora | de mora causados cobro. realice esa validacion, el informe Trasladar al procedimiento de
contractualmente. no debe cerrar una conclusion cartera la liquidacion, facturacion,
automatica sobre reconocimiento, | responsables, oportunidad del
medicion o revelacion de estos cobro persuasivo y control de
conceptos. recaudo.

Conclusion técnica de la politica

La politica no deberia conservarse en su forma agrupada actual. El camino técnicamente mas sélido es restituir la separacion del
Manual 2018 entre cuentas por cobrar y préstamos por cobrar. Si CASUR opta por mantener una sola politica, esta requiere
reestructuracion parcial fuerte, con subcapitulos y sin mezclar clasificacion, medicion posterior, deterioro, revelaciones ni baja en
cuentas. La brecha mas critica esta en el deterioro de préstamos por cobrar, que continia desalineado frente al modelo vigente de
pérdidas crediticias esperadas. En cuentas por cobrar, el borrador 2025 avanza, pero aun conserva remanentes de contenido operativo
y l6gica reactiva que deben salir del manual.

Delimitacion entre politica contable y procedimiento

En esta materia, deben permanecer en el manual Unicamente las reglas contables de reconocimiento, clasificacion, medicion inicial y
posterior, deterioro, baja y revelaciones, junto con las remisiones expresas a arrendamientos, ingresos y propiedades de inversion.
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Deben quedar solo como lineamiento general la existencia de segmentacion para deterioro colectivo y el reconocimiento separado de
intereses de mora cuando nazca el derecho de cobro. Debe extraerse y trasladarse a procedimiento todo lo relativo a dias de mora
por tipo de cartera, matrices por segmento, porcentajes, fuentes de informacion, responsables entre sostenibilidad, contratos y cartera,
oportunidad de facturacion, cobro persuasivo, calculo detallado de intereses de mora, soportes de aprobacion y rutas operativas para
cruces 0 compensaciones por mejoras aprobadas.

H.4. INGRESOS
Diagnéstico técnico

La politica vigente aprobada internamente por CASUR es la contenida en el Manual 2018, aprobado el 05-feb-2018; el documento
2025 sigue siendo un borrador comparativo y no evidencia adopcién formal interna. En ese marco de contraste, la Politica 4 del
borrador 2025 se mantiene con ajustes mayores y requiere reestructuracion parcial de fondo: la agrupacién de ingresos con y sin
contraprestacion, tal como esta redactada, no es técnicamente conveniente, porque debilita la trazabilidad normativa, mezcla criterios
de reconocimiento y revelacién que la regulacion mantiene diferenciados, invade materias propias de arrendamientos y absorbe
contenido operativo que no deberia permanecer en el manual.

Matriz de brechas identificadas

Ajuste requerido, concreto y
accionable
Separar nuevamente la politica en
dos politicas contables especificas:
“Ingresos de transacciones sin

Aspecto
analizado

Qué trae el borrador 2025 Qué exige o permite la fuente vigente Brecha puntual detectada

La agrupacién, como esta hoy contraprestacion” e “Ingresos de
Reulne en una sola politica L redactada, diluye la separacion transacciones con
. " La regulacion vigente conserva ambas e ’ o e
Estructura de la ingresos con contraprestacion e mateﬁas en ca ?tulos dentro de la Norma de técnica entre hechos econémicos contraprestacion”. Si
politica 'y ingresos sin contraprestacion, con ingresos: adempés el Manual 2018 de CASUR | " l6gicas de reconocimiento, institucionalmente se insiste en
trazabilidad un dnico bloque de e ’ ” medicion y revelacion distintas. La | una sola politica, subdividirla
) > blog . también las mantuvo separadas como politicas | _. . y ; - P
normativa reconocimiento, medicion y 6.14 v 6.15 pérdida no es solo formal: afecta obligatoriamente en dos
revelaciones. A%y 0.1 comparabilidad, trazabilidad y subcapitulos con bloques
lectura de cumplimiento. independientes de objetivo,

alcance, reconocimiento, medicién
y revelaciones, sin textos comunes
gue mezclen ambas categorias.

o . . . - Existe una brecha material: el Eliminar de la Politica 4 toda
En la politica de ingresos incluye La Norma de ingresos distingue el uso de . i
« . 5 . I borrador trata el arrendamiento férmula que someta los
Ingresos por Arrendamientos” y activos por terceros e indica expresamente . ) . . .
. . P . - . como si pudiera seguir la légica de | arrendamientos al grado de avance
Articulacion con ademas dispone que la entidad que los ingresos por arrendamientos se L) e L Lo
- . . L A prestacion de servicios por grado de servicios. Sustituir esa regla por
arrendamientos medira los ingresos por prestacion | reconoceran de acuerdo con la Norma de s L
e ; . . . de avance, generando una remision expresa: “los
de servicios o arrendamientos de arrendamientos; esta, para arrendamiento : . . .
: solapamiento y potencial ingresos por arrendamientos se
acuerdo con el grado de avance. operativo del arrendador, ordena s e . e
contradiccién con la politica 5. reconoceran y mediran conforme a
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Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado

reconocimiento lineal a lo largo del plazo,
salvo base mas representativa.

accionable
la Politica de Arrendamientos”.
Mantener en ingresos solo la
clasificacion general de que el
arrendamiento es ingreso con
contraprestacion por uso de
activos de terceros.

Reconocimiento y
medicion de
ingresos sin
contraprestacion

Incorpora reconocimiento general
de activos monetarios y no
monetarios, distingue restricciones
y condiciones, regula devolucién
de transferencias y medicién de
transferencias en efectivo y no
monetarias.

La Norma vigente exige tratamiento
diferenciado para transferencias, devolucién
de transferencias, retribuciones, aportes sobre
la nébmina, rentas parafiscales, multas y
sanciones; también mantiene separacion
frente a recursos recibidos a favor de terceros,
que deben reconocerse como pasivos.

El borrador recoge una parte
sustancial del criterio normativo,
pero lo presenta junto con la otra
categoria de ingresos y sin depurar
la aplicabilidad real para CASUR.
Ademas, mezcla en el mismo
bloque “retribuciones y otros
ingresos”, dejando difusa la
delimitaciéon normativa de cada
subcategoria.

Conservar en politica el criterio de
reconocimiento de transferencias,
restricciones, condiciones y
devoluciones. Reincorporar un
subapartado para “retribuciones,
aportes sobre la nébmina, rentas
parafiscales, multas y sanciones”,
separado de “otros ingresos”.
Eliminar la etiqueta residual “otros
ingresos” como categoria
normativa principal y dejarla, a lo
sumo, como criterio de
clasificacion contable subordinado
al catalogo y a la materialidad.

Recursos para
asignaciones de
retiro y articulacion
con la politica de
administracion de
fondos

El borrador incluye referencias a
fondos recibidos por transferencias
de la Nacion para asignaciones de
retiro dentro de la politica de
ingresos.

En la documentacion institucional considerada,
la politica especifica de administracion de
recursos de seguridad social en pensiones
mantiene el reconocimiento patrimonial de los
recursos destinados a atender asignaciones
de retiro y separa la contabilidad de los fondos
administrados.

La politica de ingresos invade
parcialmente una materia que ya
tiene tratamiento especifico en otra
politica del manual. Esto puede
inducir duplicidad o doble lectura
sobre la naturaleza contable de
€S0S recursos.

Excluir de la Politica 4 cualquier
desarrollo sustantivo sobre
recursos del fondo de reservas
para asignaciones de retiro y
remitir expresamente a la politica
especifica de administraciéon de
recursos de seguridad social en
pensiones. En Politica 4 solo debe
quedar, si se estima necesario,
una nota de articulacion y no una
regla sustantiva paralela.

Reconocimiento y
medicion de
ingresos con
contraprestacion

Mantiene definiciones generales,
regula prestacion de servicios y
uso de activos por terceros; la
medicién se formula por valor de
mercado neto de descuentos.

La Norma vigente exige aplicar criterios por
separado a cada transaccion; cuando
intervenga un tercero debe evaluarse si la
entidad actua como principal o como agente;
si actia como agente, solo reconoce comision
o remuneracioén por gestion.

El borrador no incorpora de forma
expresa el analisis
principal/agente, pese a que
menciona convenios, comisiones y
actividades que podrian involucrar
intermediacion. La omision es
material porque puede alterar la
cuantia del ingreso reconocido.

Agregar un apartado expreso de
evaluacion principal/agente para
ingresos con contraprestacion.
Ordenar que, cuando CASUR no
controle el bien, servicio o uso del
activo y solo organice la
transaccion, reconozca
exclusivamente la comisién o
remuneracion de gestion.

Revelaciones de

Prevé una revelacion genérica de
politicas, cuantia y origen de

La Norma vigente exige revelar por separado:
valor de ingresos sin contraprestacion por
impuestos, transferencias, retribuciones,
aportes sobre la nébmina y rentas parafiscales;

Hay omision material de
revelacion: el borrador no
reproduce las revelaciones

Reincorporar un bloque especifico
de revelaciones para ingresos sin

ingresos sin . - B . . . obligatorias diferenciadas de contraprestacion que incluya todos
L categorias amplias e ingresos por | cuentas por cobrar asociadas; pasivos por ) : . . . .
contraprestacion . ; . e . L ' ingresos sin contraprestacion y las | los items obligatorios de la norma
intercambios de bienes o servicios. | recursos sujetos a condiciones; cobros ) 7 .
S ! A reemplaza por una lista genérica vigente.
anticipados; y naturaleza, cantidad y . >
S . . . insuficiente.

destinacion de ciertos bienes no reconocidos.
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Aspecto

Qué trae el borrador 2025

Qué exige o permite la fuente vigente

Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado

Revelaciones de
ingresos con
contraprestacion

Revela categorias agregadas
como venta de bienes,
arrendamientos, convenios,
transferencias, donaciones,
prestacion de servicios,
aprovechamientos, asignaciones
de retiro, comisiones, sentencias,
financieros e intereses.

La Norma vigente exige revelar politicas de
reconocimiento, metodologia del grado de
avance para servicios, cuantia y origen de
cada categoria material de ingresos con
contraprestacion, ingresos por intercambios y
transacciones a precio inferior al de mercado.

El borrador mezcla categorias de
contraprestacion y sin
contraprestacion en una sola nota,
e incorpora conceptos cuya
aplicabilidad requiere validaciéon
con el area responsable. Ademas,
omite la revelacion sobre
transacciones a precio inferior al
de mercado.

accionable
Separar las revelaciones por
naturaleza: una nota para ingresos
con contraprestacion y otra para
ingresos sin contraprestacion.
Eliminar de la revelacion de
contraprestacion categorias no
soportadas o no claramente
clasificadas. Afadir la revelacion
sobre transacciones pactadas a
precio inferior al de mercado,
cuando aplique.

Suficiencia de
aplicabilidad de

El borrador enumera, ademas de
las categorias normativas,
convenios, aprovechamientos,

El criterio metodolégico del informe exige no
presumir aplicabilidad material sin soporte

Para varias categorias abiertas del
borrador no hay soporte suficiente,
en los documentos considerados
para el analisis, que permita
concluir que deban figurar como

Depurar la politica y conservar solo
las categorias con soporte
normativo y de aplicabilidad
suficiente en CASUR. Respecto de
aprovechamientos, comisiones,
sentencias y fondos internos se

categorias comisiones, sentencias, fondos documental en los documentos fuente . " : o .
e ) . . desarrollos especificos de politica | requiere validacion con el area
especificas especiales/fondos internos y considerados. :
asignaciones de retiro cpntable y no como .S|mples responsable antes de mantenerlas
’ ejemplos o descripciones como subcategorias contables
operativas. separadas de politica contable en
esta seccion.
En “Otros ingresos” incluye
documentos soporte especificos, - .
L . . o Extraer de la politica toda mencién
Técnica de alusion a factura electroénica, El manual de politicas debe contener criterios El borrador contiene contenido a tipos documentales especificos
. convenios, liquidaciones, de reconocimiento, medicion, presentacion o . St ’
redaccion y . q - . p Y hibrido y contenido netamente rutas de soporte, validaciones
sentencias y, ademas, reglas para | revelacion; los desarrollos de ruta documental, . . . . ; N
mezcla con - P O A Y procedimental impropiamente interareas y formalizacion por
contenido definir qué entidad reconoce un coordinacion interareas y formalizacion de ubicado dentro de una politica actas. Trasladar ese contenido a
. activo cuando no exista documento | soportes pertenecen a procedimiento o . P ) -
operativo P P P contable de ingresos. procedimiento contable, instructivo

soporte suficiente, incluso
mediante actas de reunion entre
partes.

instructivo.

de soportes o guia operativa.

Articulacion con
propiedades de
inversion

El borrador nombra propiedades
de inversién al medir
transferencias no monetarias, pero
no delimita cuando el tratamiento
posterior corresponde a la politica
del activo recibido y no a la de
ingresos.

La norma permite reconocer ingresos sin
contraprestacion por bienes recibidos y remite
luego a la norma del activo aplicable para su
tratamiento posterior; las propiedades de
inversion tienen politica propia en el manual.

Falta una clausula de enlace
técnico que evite que la politica de
ingresos absorba decisiones
posteriores de medicion,
depreciacion, valorizacion o
revelacion que corresponden al
activo recibido.

Adicionar una regla de articulacion:
una vez reconocido el ingreso y el
activo recibido sin
contraprestacion, el tratamiento
posterior se regira por la politica
del activo correspondiente, incluida
la de propiedades de inversion.

Conclusion técnica de la politica

La politica, en su configuracion actualmente propuesta, no resulta aconsejable para su conservacion sin reestructuracion previa.
Puede mantenerse solo si se reestructura de manera significativa. El ajuste técnicamente mas sélido es restituir la separacion del
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Manual 2018 entre ingresos sin contraprestacién e ingresos con contraprestacion. Si se decide conservar una sola politica, debera
quedar dividida en subcapitulos y con una remision expresa a arrendamientos y a la politica de administracién de recursos de
seguridad social en pensiones. En su estado actual, la politica pierde claridad normativa, mezcla materias y omite revelaciones
obligatorias.

Delimitacién entre politica contable y procedimiento

En esta politica debe permanecer unicamente el marco conceptual y normativo de clasificacién, reconocimiento, medicién y revelacion
de los ingresos, junto con las remisiones necesarias a arrendamientos, propiedades de inversion y administracion de recursos de
seguridad social en pensiones. Puede quedar solo como lineamiento general la exigencia de contar con soportes idéneos para el
reconocimiento y la necesidad de aplicar juicio profesional en la clasificacion. Debe extraerse y evaluarse para traslado a
procedimiento todo lo relativo a factura electrénica, actos administrativos especificos, convenios, sentencias, fondos internos o
especiales, validacion documental detallada, rutas de cobro y mecanismos de formalizacion para definir la entidad que reconoce
activos o ingresos.

H.5. ARRENDAMIENTOS
Diagnéstico técnico

La politica de arrendamientos no se recomienda eliminarla, pero tampoco puede conservarse en su redaccion actual. El borrador 2025
intenta concentrar en una sola politica el tratamiento de arrendamientos, lo cual puede funcionar si la estructura interna distingue con
limpieza clasificacién, arrendamiento financiero y operativo, y el tratamiento de CASUR como arrendador y como arrendatario; sin
embargo, el texto quedd internamente mal armado: desarrolla con cierto detalle el arrendamiento financiero y operativo desde la 6ptica
de CASUR como arrendataria, mezcla dentro del mismo bloque el tratamiento del arrendador operativo, omite el desarrollo sustantivo
del arrendador financiero, no incorpora contratos con componentes que no son arrendamiento ni venta con arrendamiento posterior y
ademas se solapa con la politica de ingresos. Las fuentes normativas consideradas corresponden al Marco Conceptual y a las Normas
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno actualizadas con la Resolucién 339 de 28-nov-2025 publicada por la CGN.

Matriz de brechas identificadas

Ajuste requerido, concreto y

Aspecto analizado Qué trae el borrador 2025 Qué exige o permite la fuente vigente Brecha puntual detectada accionable
. . . o Reestructurar la politica en
Presenta una sola politica, pero La norma separa con claridad: clasificacion; . . S
. ; o ) . e : La politica quedd agrupada de subapartados especificos:
después de la clasificacion financiero-arrendador; financiero- : . e SRR :
Estructura general de L - . . manera inconveniente y perdio clasificacion; financiero-
o desarrolla 5.5.1 y 5.5.2 con foco arrendatario; operativo-arrendador; operativo- . o e .
la politica . .y . trazabilidad técnica por rol y por arrendador; financiero-
principal en CASUR como arrendatario; y venta con arrendamiento . . U .
. . . tipo de arrendamiento. arrendatario; operativo-
arrendataria'y deja 5.5.3y 5.5.4 posterior. ) .
arrendador; operativo-
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Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

como listados de revelaciones
mal rotulados.

accionable
arrendatario; contratos con
componentes no arrendamiento;
venta con arrendamiento
posterior; revelaciones y
remisiones a cuentas por cobrar o
préstamos, segun corresponda.

Clasificacion del
contrato

La clasificacion se formula
expresamente para CASUR
“cuando actue en condicién de
arrendataria” y exige “al menos
uno” de indicadores principales o
“al menos dos” secundarios.

La norma indica que las situaciones listadas
son indicios y que la administracion debe
analizar la esencia economica del contrato;
ademas, cuando arrendador y arrendatario
sean entidades publicas, ambos deben
clasificarlo de la misma manera.

El borrador endurece la
clasificaciéon con umbrales
internos no soportados
expresamente en la fuente
vigente y la limita indebidamente
a CASUR como arrendataria.

Sustituir la regla de “uno principal
o dos secundarios” por una
redaccion alineada con la norma:
los indicadores son indicios y la
clasificacion depende de la
transferencia sustancial de
riesgos y beneficios; extender la
regla a toda clasificacion
contractual, no solo a CASUR
como arrendataria.

Arrendamiento
financiero — CASUR
como arrendataria

Reconoce préstamo por pagary
activo; mide por el menor entre
valor de mercado o valor
presente; usa tasa implicita o
incremental; reconoce costos
directos iniciales como mayor
valor del activo.

La norma agrega que el activo tomado en
arrendamiento puede tratarse también como
propiedad de inversion; en la medicién
incluye el valor residual garantizado por el
arrendatario o parte vinculada, y excluye
cuotas contingentes, servicios e impuestos
reembolsables.

El desarrollo esta parcialmente
alineado, pero omite propiedad de
inversion como posible
clasificacion del activo y omite el
valor residual garantizado;
ademas, no recoge de forma
completa las exclusiones
normativas de cuotas
contingentes e impuestos.

Sustituir la formula de medicion
inicial por la redaccién normativa
completa; afadir expresamente la
clasificacion posible en
propiedades de inversion;
incorporar el valor residual
garantizado y la exclusion de
cuotas contingentes, servicios e
impuestos reembolsables.

Arrendamiento
financiero — CASUR
como arrendadora

El borrador define inversién bruta,
inversion neta y tasa implicita,
pero no desarrolla
reconocimiento, medicion inicial,
medicion posterior ni revelaciones
propias del arrendador financiero.

La norma exige reconocer un préstamo por
cobrar al inicio del plazo, medirlo por la
inversion neta, distribuir las cuotas entre
ingreso financiero y reduccion del préstamo
por cobrar, revisar el valor residual y revelar
la conciliacién entre inversion bruta e
inversion neta, entre otros.

Hay omision material de una
materia auténoma. El contenido
que en 2018 si estaba
desarrollado para CASUR como
arrendador financiero quedé
absorbido y practicamente
desaparecio.

Reincorporar un subapartado de
arrendamiento financiero cuando
CASUR actue como arrendadora,
con reconocimiento del préstamo
por cobrar, medicién inicial por
inversion neta, mediciéon
posterior, deterioro y baja en
cuentas por remision a préstamos
por cobrar, y revelaciones
especificas.

Arrendamiento
operativo —
diferenciacion
arrendador/arrendatario

En 5.5.2 inicia con la regla del
arrendatario operativo, pero en
5.5.2.1 cambia sin separacion al
tratamiento del arrendador
operativo sobre bienes inmuebles
entregados en arrendamiento.

La norma separa el arrendamiento operativo
del arrendador y del arrendatario en
apartados distintos, con efectos contables
distintos.

Hay mezcla interna de
tratamientos incompatibles dentro
del mismo numeral, lo que afecta
claridad, aplicacién y control.

Separar en dos subapartados
distintos: operativo-arrendatario y
operativo-arrendador. En el
primero dejar solo cuenta por
pagar y gasto lineal; en el
segundo dejar activo arrendado
segun su naturaleza, cuenta por
cobrar, ingreso lineal,
depreciacion o amortizacion y
remision a deterioro y baja en
cuentas de la cuenta por cobrar.

Arrendamiento
operativo — desarrollo

Solo indica que los inmuebles
entregados se presentaran como

La norma afade costos directos iniciales,
depreciacién o amortizacion del activo

El tratamiento del arrendador
operativo quedd incompleto.

Sustituir 5.5.2.1 por un apartado
completo de arrendador operativo
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sustantivo del
arrendador

propiedades, planta y equipo y
que se reconocera cuenta por
cobrar e ingreso lineal.

arrendado, ausencia de resultado por venta
cuando el arrendador sea productor o
distribuidor y remision expresa a cuentas por
cobrar para deterioro y baja.

Ademas, restringe el activo
arrendado a bienes inmuebles y a
propiedades, planta y equipo,
pese a que la norma permite
también propiedades de inversion
o intangibles.

accionable
que incluya clasificacién del
activo segun su naturaleza,
costos directos iniciales,
depreciacion o amortizacion, y
remision expresa a la politica de
cuentas por cobrar para deterioro
y baja en cuentas.

Revelaciones

5.5.3 “Arrendamiento financiero”
contiene revelaciones del
arrendatario financiero; 5.5.4
“Arrendamiento operativo”
contiene revelaciones del
arrendatario operativo. No
aparecen las revelaciones del
arrendador financiero ni del
arrendador operativo.

La norma distingue revelaciones del
arrendador financiero, arrendatario
financiero, arrendador operativo y
arrendatario operativo.

Las revelaciones estan mal
rotuladas, incompletas y
sesgadas hacia la perspectiva del
arrendatario.

Rehacer integramente la seccion
de revelaciones y rotularla por rol
y tipo contractual. Incorporar de
forma separada las revelaciones
del arrendador financiero y del
arrendador operativo; mantener
remisiones expresas a préstamos
por cobrar, préstamos por pagar,
cuentas por cobrar y cuentas por
pagar, segun corresponda.

Contratos mixtos y
componentes de
terrenos y edificios

No regula componentes no
arrendamiento ni la separacion
entre terrenos y edificios.

La norma dispone que, si el contrato tiene
componentes de arrendamiento y otros que
no lo son, cada componente se trate
conforme a la norma aplicable; también exige
evaluar por separado terrenos y edificios,
salvo insignificancia.

Omision normativa relevante. No
hay evidencia suficiente en la
documentacion institucional
considerada para afirmar que
CASUR hoy celebre estos
contratos, pero la politica general
carece de una regla de
aplicabilidad cuando se
presenten.

Incorporar un subapartado de
aplicabilidad condicionada que
ordene identificar y separar
componentes de arrendamiento y
no arrendamiento y, cuando
aplique, evaluar por separado
terrenos y edificios; si el
componente no arrendamiento es
insignificante, permitir el
tratamiento conjunto conforme a
la norma.

Venta con
arrendamiento
posterior

No contiene ninguna regla sobre
venta con arrendamiento
posterior.

La norma regula expresamente su
tratamiento segun si el arrendamiento
posterior es financiero u operativo.

Omision de tratamiento
especifico. Se requiere validacion
de materialidad con el area
responsable, pero la politica
queda incompleta frente a la
fuente vigente.

Incorporar un subapartado breve
de aplicabilidad condicionada
para venta con arrendamiento
posterior, con remision expresa al
tratamiento normativo segun sea
financiero u operativo.

Solapamiento con
politica de ingresos

La politica de ingresos ya
reconoce arrendamientos
operativos del arrendador y
ademas dispone que los ingresos
por arrendamientos se midan “de
acuerdo con el grado de avance
en la prestacion del servicio”.

La norma de ingresos sefala que los
ingresos por arrendamientos se reconocen
conforme a la Norma de arrendamientos, no
por grado de avance propio de prestacion de
servicios.

Existe duplicidad y conflicto
interno entre politicas. El criterio
de “grado de avance” no
corresponde al reconocimiento de
arrendamientos.

Eliminar de la politica de ingresos
todo desarrollo especifico de
reconocimiento y medicion de
arrendamientos y dejar solo una
remision expresa a la politica de
arrendamientos; suprimir la frase
que mide arrendamientos por
grado de avance en la prestacion
del servicio.

Politica contable vs
procedimiento

Incluye instrucciones como
informar al grupo de contabilidad,
analisis contractual por
dependencias y que el calculo

El manual de politicas debe contener criterios
de reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion; la definicion de responsables,
flujos de validacion, formatos y papeles de

Hay mezcla de politica con
operacion administrativa.

Extraer del manual las
instrucciones sobre responsables,
flujos de remision,
suministradores del calculo y
soportes operativos; trasladarlas
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clasificacion de arrendamientos.

Conclusion técnica de la politica

La politica puede conservarse como politica contable especifica de arrendamientos, pero requiere reestructuracién parcial profunda.
Deben mantenerse el objetivo, alcance, definiciones basicas y parte del desarrollo del arrendatario financiero. Deben reincorporarse
de manera autébnoma el arrendador financiero, el arrendador operativo y las revelaciones respectivas. También debe eliminarse el
solapamiento con la politica de ingresos e incorporarse una regla de aplicabilidad para contratos mixtos y venta con arrendamiento
posterior. En su estado actual, la politica no esta lista para aprobacion.

Delimitacién entre politica contable y procedimiento

En el manual debe permanecer el criterio contable: clasificacion del arrendamiento, bases de reconocimiento, medicion, depreciacion
o0 amortizacion, deterioro, baja en cuentas, revelaciones y remisiones a otras politicas. Como lineamiento general puede quedar una
sola regla institucional: todo contrato de arrendamiento debe evaluarse contablemente al inicio y cuando cambien sus clausulas. Debe
extraerse o evaluarse para traslado a procedimiento todo lo relativo a responsables internos, flujos entre grupo de contratos y
contabilidad, formatos de clasificacion, memorias de calculo del valor presente, checklists documentales y cualquier instruccion

operativa del tipo “informar”, “suministrar el calculo” o “remitir soporte”, porque ese contenido no es politica contable sino ejecucion
administrativa.

H.6. BENEFICIOS A EMPLEADOS
Diagnéstico técnico

La politica se mantiene con ajustes y requiere reestructuracion parcial. El borrador 2025 conserva la base tematica de corto plazo,
largo plazo, terminacion y posempleo, pero mantiene formulas heredadas del manual 2018, omite reglas vigentes de presentacion
para beneficios posempleo y beneficios a largo plazo, reduce indebidamente varias revelaciones exigidas por la regulacién vigente y
mezcla politica contable con parametrizacién operativa SIIF y catalogo interno de conceptos. La brecha normativa material mas
relevante esta en la tasa de descuento del pasivo por beneficios posempleo, que no quedé alineada con la redaccion vigente de la
CGN.
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Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y
accionable

Clasificacion de

La politica define beneficios a corto
plazo y a largo plazo, pero no
incorpora dentro del bloque de
definiciones una definicién

Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdémicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, actualizadas con la

La politica queda estructuralmente
incompleta y contiene una
definicion ajena al objeto de la

Reordenar el capitulo desde su
inicio bajo cuatro subcategorias:
corto plazo, posempleo, largo
plazo y terminacion del vinculo
laboral. Eliminar del numeral 6.4.5

descuento vigente
para beneficios
posempleo y
calculo actuarial

como factor de descuento la tasa
de mercado de los TES emitidos
por el Gobierno Nacional con
plazos similares a los estimados
para el pago de las obligaciones
(Ver Banco de la Republica)”. El
manual 2018 traia esencialmente
la misma férmula.

Capitulo Il. Pasivos, numeral 5. Beneficios a
los empleados, subnumeral 5.2.2 Medicion,
parrafo 17”: “La tasa de descuento que se
utilizara para la medicion del valor presente
del pasivo por beneficios posempleo sera la
tasa de interés extraida de la curva cero cupén
de los TES en pesos, emitidos por el Gobierno
nacional, mas cercana a los plazos estimados
para el pago de dicho pasivo.”

utiliza la redaccion vigente de
curva cero cupén de los TES en
pesos. La politica, asi redactada,
no queda alineada con la regla
actualmente exigible para la
medicion del pasivo posempleo y
su calculo actuarial.

beneficios . - i . . olitica. La inclusion de L w L,
y auténoma de beneficios Resolucién 339 de 2025, Capitulo Il. Pasivos, p . la definicion de “Transferencias”.
estructura interna . o - Transferencias” rompe la
o posempleo ni de beneficios por numeral 5. Beneficios a los empleados, ) - . Incorporar, dentro del apartado de
de la politica RSN P . - e coherencia tematica y contamina la N
terminacion; ademas incluye una disponen que los beneficios se clasifican en I definiciones, solo los conceptos
L " A delimitaciéon conceptual del - .
definicion de “Transferencias corto plazo, posempleo, largo plazo y capitulo estrictamente necesarios de
dentro de esta politica. terminacion del vinculo laboral. P ’ beneficios posempleo y beneficios
por terminacién del vinculo laboral.
Sustituir en el texto introductorio de
beneficios posempleo y en el
numeral 6.10.2 la expresion:
S La regla vigente es taxativa: “Normas para el “utilizando como factor de
El borrador 2025 dice: "Los Reco?\ocin?iento Medicion Revelaciér? y descuento la tasa de mercado de
beneficios posempleo se mediran - ’ 4 o Desactualizacién normativa o -
P P Presentacion de los Hechos Economicos del ; . los TES emitidos por el Gobierno
por el valor presente de la . . . material. El borrador mantiene una . -
P : Marco Normativo para Entidades de Gobierno, | .. : « Nacional con plazos similares a los
obligacion derivada de los actualizadas con la Resolucion 339 de 2025 férmula anterior basada en “tasa estimados para el pago de las
Tasa de beneficios definidos, utilizando ’ de mercado de los TES” y no P pag

obligaciones (Ver Banco de la
Republica)” por el siguiente texto
exacto: “La tasa de descuento que
se utilizara para la medicion del
valor presente del pasivo por
beneficios posempleo sera la tasa
de interés extraida de la curva cero
cupon de los TES en pesos,
emitidos por el Gobierno nacional,
mas cercana a los plazos
estimados para el pago de dicho
pasivo.”

Medicion integral
de beneficios

El borrador se concentra en valor
presente, método actuarial y
algunas variables actuariales; no
desarrolla en la politica, con
suficiente precision, el tratamiento
de activos del plan, derechos de

Normas... actualizadas con la Resolucion 339
de 2025, Capitulo Il. Pasivos, numeral 5,
subnumeral 5.2.2 Medicién: exige, ademas de
la metodologia actuarial y la tasa de
descuento, medicion separada de los activos
del plan a valor de mercado, medicién de
derechos de reembolso, reconocimiento en

La politica de posempleo quedd
materialmente incompleta en su
mecanica de medicion y en sus

Incorporar en 6.10.2 un bloque
expreso que regule, cuando exista
el hecho econdémico, i)
reconocimiento separado de
activos del plan, ii) medicién de
dichos activos a valor de mercado,
i) reconocimiento separado de

osempleo reembolso, efectos contables e -
P P ; : resultado del costo del servicio presente, costo | efectos contables. derechos de reembolso, iv)
diferenciados entre resultado y . L -
) S e del servicio pasado y liquidacion final, y afectacion del resultado por costo
patrimonio, ni la reclasificacion al L . . o
e L reconocimiento en patrimonio de las del servicio presente, costo del
liquidar definitivamente el ; o ) e L
beneficio ganancias o pérdidas actuariales y de las servicio pasado y liquidacion final,
) ganancias o pérdidas del plan de activos. y v) afectacion del patrimonio por
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analizado

accionable
ganancias o pérdidas actuariales y
del plan de activos.

Medicion de
beneficios a largo
plazo

El borrador 2025 usa para largo
plazo la formula: “tasa TES
emitidos por el gobierno con plazos
similares a los estimados para el
pago de las obligaciones” y no
recoge de forma expresa el
tratamiento de activos del plan ni
de reembolsos.

Normas... actualizadas con la Resolucion 339
de 2025, Capitulo Il. Pasivos, numeral 5,
subnumeral 5.3.2 Medicion: para la medicion
del pasivo por beneficios a los empleados a
largo plazo, de los activos del plan y de los
derechos de reembolso, remite a los
requerimientos de medicion de beneficios
posempleo.

El borrador conserva una formula
resumida y desactualizada para
descuento y omite la remision
normativa completa a la medicion
posempleo.

Sustituir el texto actual de 6.7.2 por
una remision expresa a la regla
vigente: “Para la medicion del
pasivo por beneficios a los
empleados a largo plazo, de los
activos que hagan parte del plan
de activos y de los derechos de
reembolso, se aplicaran los
requerimientos sefialados para la
medicion de los beneficios
posempleo.” Si CASUR decide
mantener la regla de tasa dentro
del texto, debe usar la férmula
vigente de curva cero cupon de
TES en pesos.

Reglas de
presentacion

El borrador 2025 no trae
subcapitulo de presentacion para
esta politica.

Normas... actualizadas con la Resolucion 339
de 2025, Capitulo Il. Pasivos, numeral 5,
subnumerales 5.2.3 Presentacion y 5.3.3
Presentacion: si establecen regla de
presentacion neta en el estado de situacion
financiera para beneficios posempleo y para
beneficios a largo plazo. Para corto plazo y
terminacion no se observa subnumeral de
presentacion.

Hay omisién normativa para
posempleo y largo plazo. La
politica quedo sin criterio expreso
de presentacion donde la norma si
lo exige.

Reincorporar un subcapitulo
especifico de presentacion limitado
a: i) beneficios posempleo vy ii)
beneficios a largo plazo, indicando
expresamente la presentacion neta
en activo o pasivo segun la
relacién entre la obligaciéon
reconocida y los activos del plan.
No agregar reglas de presentacion
para corto plazo o terminacién que
la norma vigente no desarrolla de
forma auténoma.

Revelaciones de
corto plazo

El borrador solo contempla la
naturaleza de los beneficios a corto
plazo y la naturaleza, cuantia y
metodologia de incentivos.

Normas... actualizadas con la Resolucion 339
de 2025, Capitulo Il. Pasivos, numeral 5,
subnumeral 5.1.3 Revelaciones: exige ademas
la naturaleza y cuantia de las remuneraciones
del personal directivo de la entidad.

Revelacion insuficiente frente a la
exigencia vigente.

Afadir en 6.8.1 el literal: “La
naturaleza y cuantia de las
remuneraciones del personal
directivo de la entidad.”

Revelaciones de
largo plazo

El borrador solo revela naturaleza
y cuantia de la obligacion.

Normas... actualizadas con la Resolucién 339
de 2025, Capitulo Il. Pasivos, numeral 5,
subnumeral 5.3.4 Revelaciones: exige
descripcion general del tipo de beneficio
incluyendo politica de financiacion, valor del
pasivo y naturaleza y valor de los activos del
plan, metodologia de medicién y naturaleza y
cuantia de remuneraciones del personal
directivo.

La revelacién quedé claramente
reducida y no permite trazabilidad
suficiente del pasivo ni de su
financiacion.

Sustituir integralmente el numeral
6.8.2 por una revelacion alineada
con 5.3.4, incluyendo politica de
financiacion, activos del plan,
metodologia de medicién y
remuneraciones del personal
directivo.

Revelaciones de
terminacion del
vinculo laboral

El borrador solo prevé revelar el
valor reconocido cuando se
presenten beneficios por este
concepto y, ademas, condiciona el
texto a que no existe plan formal.

Normas... actualizadas con la Resolucién 339
de 2025, Capitulo Il. Pasivos, numeral 5,
subnumeral 5.4.3 Revelaciones: exige el valor
del pasivo y la metodologia aplicada para

Revelacion insuficiente y redactada
sobre una hipotesis contingente de
inexistencia de plan formal, no
sobre la exigencia general de
revelacion.

Sustituir 6.9.3 por dos revelaciones
minimas permanentes: i) valor del
pasivo por beneficios por
terminacion del vinculo laboral y
metodologia aplicada para su
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medirlo, asi como la naturaleza y cuantia de
las remuneraciones del personal directivo.

accionable
medicion, cuando exista, v ii)
naturaleza y cuantia de las
remuneraciones del personal
directivo de la entidad.

Revelaciones de
posempleo

El borrador conserva una
revelacion amplia, pero heredada
del enfoque 2018: no desarrolla en
forma auténoma la conciliacion de
activos del plan, la conciliaciéon de
derechos de reembolso ni las
razones por las cuales, debiendo
reconocer costo del servicio
presente o pasado en resultados,
no lo hizo.

Normas... actualizadas con la Resolucion 339
de 2025, Capitulo Il. Pasivos, numeral 5,
subnumeral 5.2.4 Revelaciones: exige, entre
otras, conciliacion del pasivo, de los activos
del plan y de los derechos de reembolso,
ademas de la explicaciéon cuando los costos
del servicio presente o pasado no se
reconozcan en resultados.

La revelacién posempleo no esta
plenamente actualizada al
estandar vigente.

Completar 6.10.3 con: i)
conciliacion de apertura y cierre de
activos del plan, ii) conciliacion de
apertura y cierre de derechos de
reembolso, v iii) literal expreso
sobre las razones por las cuales,
debiendo reconocer costos del
servicio presente o pasado en el
resultado, no lo hizo.

Reconocimiento y
redaccion de
beneficios por
terminacion

El borrador usa una redaccion
extensa heredada del enfoque
anterior y agrega la frase “teniendo
en cuenta la relacion contractual
de cada uno de sus empleados”.

Normas... actualizadas con la Resolucion 339
de 2025, Capitulo Il. Pasivos, numeral 5,
subnumeral 5.4.1 Reconocimiento: “Se
reconoceran como beneficios por terminacion
del vinculo laboral, aquellos beneficios que
surgen por la decisién de la entidad de
terminar anticipadamente el vinculo laboral
con el empleado. La entidad reconocera un
pasivo por beneficios por terminacion del
vinculo laboral, junto con su gasto asociado,
cuando se generen obligaciones por dichos
beneficios.”

La politica no contradice
abiertamente la norma, pero
conserva una formulacion histérica
mas amplia y menos limpia que la
vigente.

Sustituir la definicion y el
reconocimiento de 6.9 por la
férmula vigente del subnumeral
5.4.1. Eliminar la frase abierta
“teniendo en cuenta la relacion
contractual de cada uno de sus
empleados” por ser innecesaria
dentro de la politica y mas propia
de un instructivo de aplicacion por
tipo de vinculacion.

Mezcla entre
politica contable y
parametrizacion
operativa

El numeral 6.5 “Tipo de gasto”
desarrolla una lista de conceptos
para registro en SIIF Nacion; el
capitulo también contiene
remisiones operativas como “Ver
Banco de la Republica” y detalles
de liquidacion prestacional.

El Marco Conceptual exige claridad,
comprensibilidad y adecuada organizacion de
la informacion para no ocultar lo material ni
mezclar indebidamente contenidos.

Hay contenido hibrido y operativo
que no cumple funcién de politica
contable.

Extraer del manual: i) la
tabla/listado de tipos de gasto para
SIIF, ii) la parametrizacion de
registros, iii) el detalle operativo
por concepto de némina, iv) las
rutas de consulta externa y v) los
responsables o mecanicas de
liquidacién. Dejar en la politica solo
el criterio general de
reconocimiento, medicion,
presentacioén y revelacion.

Conclusioén técnica de la politica

La politica no debe rehacerse desde cero, pero si requiere reestructuracion parcial relevante. La desactualizacion de la tasa de
descuento de beneficios posempleo es una brecha normativa material y debe corregirse de manera expresa e inmediata. También
deben reincorporarse reglas vigentes de presentaciéon para posempleo y largo plazo, y completarse revelaciones hoy recortadas.
La politica puede conservarse como capitulo especifico, pero depurada de contenido SIIF y de definiciones ajenas.
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Delimitacién entre politica contable y procedimiento

Debe permanecer en la politica el marco de clasificacion de beneficios, los criterios de reconocimiento, medicién, presentacion y
revelacion, incluida la regla vigente de tasa de descuento para posempleo y la remision de largo plazo a la medicién de posempleo.
Debe quedar solo como lineamiento general la referencia a que el registro contable observara el Catalogo General de Cuentas y la
normativa prestacional aplicable. Debe extraerse o trasladarse a procedimiento, guia o instructivo todo el contenido de parametrizacién
SIIF, la lista operativa de “tipos de gasto”, el detalle de conceptos de ndmina, las rutas de consulta externa, la casuistica por relacién
contractual y cualquier instructivo de calculo, soporte o cargue del registro contable.

H.7. ACTIVOS INTANGIBLES
Diagnéstico técnico

La politica de activos intangibles del Manual CASUR 2018, aprobado el 05-feb-2018, puede conservarse como politica contable
especifica, pero requiere actualizaciéon normativa y depuracion técnica; en cambio, en el borrador 2025 la materia aparece agrupada
de forma que afecta la trazabilidad normativa con “otros activos” y ademas incorpora un umbral de 50 UVT como si fuera condicion
de reconocimiento. El referente externo aplicable para el contraste es el Marco Conceptual y las Normas para Entidades de Gobierno

actualizados con la Resolucion 339 del 28-nov-2025, expedida por la CGN.

Matriz de brechas identificadas

Aspecto

Qué trae el borrador 2025

Ajuste requerido, concreto y

analizado

Estructura de la
politica 'y
agrupacioén con
otros activos

Después de regular intangibles, el
borrador incorpora dentro de la
misma Politica 7 el numeral 7.9
Otros activos, incluyendo bienes y
servicios pagados por anticipado,
avances y anticipos entregados,
recursos entregados en
administracion y derechos en
fideicomiso. El Manual 2018 los
mantenia separados: 6.7 Gastos
pagados por anticipado y 6.8
Activos intangibles.

Qué exige o permite la fuente vigente

La base vigente distingue el tratamiento de
activos intangibles como politica especifica en
el numeral 15 de las Normas; ademas, el
propio esquema de presentacion del borrador
separa “activos intangibles” de “otros activos”
en el estado de situacion financiera.

Brecha puntual detectada

La mezcla debilita la trazabilidad
normativa, rompe la légica de
clasificacion del activo y convierte
una politica de
reconocimiento/medicion de
intangibles en un bloque hibrido de
rubros heterogéneos. Se requiere
validacion con las areas
responsables para justificar que
anticipos, recursos en
administracion y derechos
fiduciarios deban quedar
absorbidos en la politica de
intangibles.

accionable

Separar nuevamente la materia en
dos bloques: i) Politica de activos
intangibles; ii) Politica o bloque de
otros activos. Retirar del texto de la
Politica 7 los numerales 7.9.1 a
7.9.6 y crear remision expresa a la
politica de otros activos cuando
existan desembolsos o anticipos
que todavia no cumplan criterios
de reconocimiento como intangible.
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Qué trae el borrador 2025

Qué exige o permite la fuente vigente

INTERNATION AL ASSOCIATION
OF INDEPENDENT ACCOUNTING FIRMS

Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado

Umbral de 50 UVT

El borrador sefiala que CASUR
reconocera activos intangibles
cuando el recurso cumpla los
atributos del activo y “cuyo valor
individualmente considerado sea
superior a 50 U.V.T.”; afiade que
los menores a ese valor no se
reconocen como intangibles y se
llevan al resultado.

El Marco Conceptual exige reconocer activos
cuando exista control, potencial de servicio o
beneficios econdémicos futuros y medicion
fiable; la Norma de activos intangibles no
incorpora ningin umbral monetario como
requisito conceptual o normativo de
reconocimiento.

El texto actual confunde un criterio
interno de
materialidad/capitalizacién con una
condicién normativa de
reconocimiento. Asi redactado, un
activo que si cumple la definicion y
criterios del marco podria quedar
indebidamente expulsado al gasto
solo por cuantia.

accionable
Sustituir la redaccioén de
reconocimiento por la formula
normativa del numeral 15y
reubicar el umbral de 50 UVT en
un parrafo separado de politica
interna de
capitalizaciéon/materialidad. Dejar
explicito que el umbral no define la
existencia contable del activo, sino
el tratamiento interno de
capitalizacion y control
administrativo.

Investigacion,
desarrollo y
articulacion con
otros activos

El borrador define fase de
investigacion y fase de desarrollo,
pero no desarrolla los criterios para
capitalizar desembolsos de
desarrollo, ni la regla para el caso
en que no sea posible separar
ambas fases.

La Norma vigente exige: separar investigacion
y desarrollo; reconocer investigaciéon como
gasto; capitalizar desarrollo solo si se
demuestra, como minimo, viabilidad técnica,
intencion, capacidad de uso o venta,
disponibilidad de recursos, medicion fiable y
generacion probable de beneficios o potencial
de servicio; si no es posible separar fases, se
trata como investigacion. También define
componentes del costo y exclusiones. El
Manual 2018 si recogia los criterios minimos.

La regulacion del borrador es
incompleta y representa una
regresion respecto del Manual
2018. La politica no deja cerrado
cuando un proyecto pasa de gasto
a activo intangible ni cémo se
tratan los desembolsos mientras
no se acrediten los criterios de la
fase de desarrollo.

Reincorporar expresamente en la
Politica 7: i) los seis criterios de
reconocimiento de desembolsos de
desarrollo; ii) la regla de que, si no
pueden separarse investigacion y
desarrollo, todo se trata como
investigacion; iii) los componentes
del costo capitalizable y las
exclusiones. Adicionalmente,
ordenar que los anticipos o
desembolsos asociados a
proyectos aun no capitalizables se
administren transitoriamente bajo
la politica de otros activos, con
remisiéon expresa.

Medicion
posterior, vida util
y articulacién con
deterioro

El borrador regula costo menos
amortizacion y deterioro
acumulado, inicio de amortizacion,
valor residual, vida util, método y
revision periodica. Sin embargo, no
deja una remisién expresa al
deterioro aplicable ni incorpora
reglas especificas para intangibles
con vida util indefinida o no
disponibles para uso.

La Norma vigente exige, ademas, que el
método refleje el patréon de consumo o, si no
puede determinarse de forma fiable, se use el
método lineal; que la amortizacién no cese por
estar el activo sin utilizar; que el valor residual,
vida util y método se revisen al cierre; y que
para deterioro se remita a las normas de
activos generadores o no generadores de
efectivo. Para intangibles con vida util
indefinida o auin no disponibles para uso, la
comprobacion del deterioro es anual.

La medicion posterior esta
parcialmente desarrollada, pero la
articulacion con deterioro quedd
insuficiente. En su redaccién
actual, la politica no deja operativo
el tratamiento de intangibles de
vida indefinida ni la conexion con la
politica de deterioro que debe
aplicar CASUR.

Mantener los apartados de
amortizacion, vida util, valor
residual y método, pero adicionar:
i) remision expresa a la politica de
deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo y, si
aplica, a la de generadores; ii)
prueba anual de deterioro para
intangibles con vida util indefinida o
no disponibles para uso; iii) regla
de método lineal subsidiario
cuando no pueda determinarse
fiablemente otro patrén; iv) regla
expresa de que la amortizaciéon no
cesa por inactividad del activo.

Revelaciones

El borrador revela vidas Utiles,
métodos, vida finita o indefinida,
razones, amortizacion del periodo,

La Norma vigente exige todas esas
revelaciones adicionales; el Manual 2018 ya
incluia, al menos, el intangible individual

La seccion de revelaciones del
borrador quedé resumida e
incompleta frente a la exigencia

Sustituir la lista actual de
revelaciones por una lista alineada
integramente con el numeral 15.5

minimas conciliacion basica, activos sin significativo y los desembolsos de vigente y, ademas, perdi6 parte del | de la Norma vigente, incluyendo de
contraprestacion y investigacion y desarrollo reconocidos como contenido que el propio manual forma expresa: deterioros
restricciones/garantias. Omite gasto. 2018 ya traia. reconocidos o revertidos, activo
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analizado accionable
deterioros reconocidos o revertidos intangible individual significativo,
en la conciliacién, intangible gasto de investigacion y desarrollo
individual significativo, gasto de del periodo y, cuando aplique,
investigacion y desarrollo, condicién de activo en concesion.

metodologia de identificacion y
medicion de desembolsos de
desarrollo por correccién de error y
condicion de activo en concesion.

Conclusion técnica de la politica

La politica puede conservarse solo si se reestructura parcialmente de forma importante. No se recomienda mantener la agrupacion
actual con otros activos. La base del Manual 2018 sigue siendo mas limpia en la delimitacion del rubro, aunque ya requiere
actualizacioén frente a la norma vigente. El borrador 2025 aporta parte de la redaccion normativa reciente, pero introduce una mezcla
estructural inconveniente y errores de ubicacion. El ajuste clave es restituir la autonomia de activos intangibles, corregir el uso del
umbral de 50 UVT y completar desarrollo interno, deterioro y revelaciones. Sin esos cambios, la politica no se considera lista para
adopcion formal.

Delimitacion entre politica contable y procedimiento

Dentro del borrador 2025, debe permanecer en la politica lo relativo a definicién, reconocimiento, medicidn inicial y posterior,
amortizacion, vida util, valor residual, baja en cuentas, deterioro y revelaciones de los intangibles. Debe quedar solo como lineamiento
general la existencia de un criterio interno de capitalizacion por materialidad. En cambio, conviene extraer y trasladar a procedimiento
0 a una politica separada de otros activos el detalle operativo de bienes y servicios pagados por anticipado, avances y anticipos
entregados, recursos entregados en administraciéon, derechos en fideicomiso y sus reglas puntuales de registro, legalizacion, control
documental y seguimiento.

H.8. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
Diagnéstico técnico

La politica vigente aprobada internamente es la del Manual CASUR 2018, aprobado el 05-feb-2018; el borrador 2025 mantiene la
aprobacién en blanco (xx/xx/2025) y, por tanto, solo puede usarse como insumo comparativo. La politica de PPE puede conservarse,
pero requiere ajustes materiales y reestructuracién parcial: el borrador 2025 mejora algunos apartados de medicion y revelacion, pero
convierte el umbral interno en filtro de reconocimiento, mezcla contenido operativo con politica contable, absorbe impropiamente el
deterioro dentro de PPE con umbral restrictivo, formula reglas absolutas sobre comodatos y activos totalmente depreciados en uso, y
reduce revelaciones que el manual 2018 si traia con mayor cercania a la exigencia normativa. Adicionalmente, la entrevista con el
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area de almacén permitié identificar una situacion operativa relevante: existen activos de propiedad, planta y equipo totalmente
depreciados que continian en uso y siguen prestando potencial de servicio. Esta condicién no debe resolverse mediante una
prohibicion absoluta ni mediante la asignacion automatica de valor residual para extender artificialmente su permanencia contable;
debe tratarse como evidencia de la necesidad de una revision técnica documentada de las estimaciones contables de vida (til, valor
residual y método de depreciacién, en coherencia con el tratamiento prospectivo previsto para los cambios en estimaciones contables.

Matriz de brechas identificadas

Aspecto

Qué trae el borrador 2025

Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado

Umbral interno y
bienes de menor
cuantia

Condiciona el reconocimiento a
que el bien sea igual o superior a
50 UVT,; por debajo de ese valor lo
lleva a gasto y control
administrativo. El manual 2018 ya
traia umbrales internos y
depreciaciéon inmediata o dentro de
la vigencia.

Qué exige o permite la fuente vigente

El Marco Conceptual reconoce activos por
control, suceso pasado, potencial de
servicio/beneficios econdémicos futuros y
medicion fiable; la materialidad depende de
naturaleza e importe, pero no sustituye la
definicion del activo. La Norma de PPE
reconoce por naturaleza, uso esperado y
permanencia, no por un monto fijo.

El texto confunde criterio interno de
capitalizacién/materialidad con
requisito conceptual de
reconocimiento. La redaccion
actual convierte el umbral en
condicién normativa del activo, lo
cual no esta soportado.

accionable
Eliminar la frase que haga
depender el reconocimiento de
PPE de ser “igual o superior a 50
UVT". Sustituirla por una regla en
dos niveles: i) reconocimiento
contable segun definicion y
criterios del activo; ii) umbral
interno de
capitalizacién/materialidad para
efectos operativos y de
simplificacién, con control
administrativo de los bienes no
capitalizados.

Comodatos y
control del activo

Afirma que los inmuebles recibidos
en comodato “no seran objeto de
reconocimiento” porque no se tiene
el control, pero luego ordena
evaluar el contrato frente a los
criterios de reconocimiento.

El Marco Conceptual exige analizar control y
esencia econdmica; no autoriza una regla
absoluta fundada solo en la forma contractual.
La baja o no reconocimiento procede cuando
no existe control o no se espera potencial de
servicio/beneficios econdmicos, pero ello exige
juicio sobre condiciones concretas.

La politica queda contradictoria y
técnicamente cerrada en falso:
primero niega de manera general
el reconocimiento y luego reabre la
evaluacion contractual.

Eliminar la regla absoluta segun la
cual los inmuebles en comodato no
pueden reconocerse como PPE.
Reemplazarla por una evaluaciéon
caso a caso del control,
restricciones, condiciones de
restitucion, duracién y potencial de
servicio; cuando no haya control,
dejar solo revelacion.

Separacioén entre
terrenos y
edificaciones /
propiedad
horizontal

El borrador 2025 indica que, en
propiedad horizontal, el derecho
sobre el terreno comun “debera
reconocerse contablemente como
edificaciones”. El manual 2018 y la
norma general traen la separacion
de terrenos.

La Norma de PPE dispone que los terrenos
sobre los que se construyan las propiedades,
planta y equipo se reconoceran por separado.

La redaccion del borrador borra la
separacion entre terreno y
edificacion en un caso especifico y
puede llevar a depreciar una
porcién que contablemente no
deberia absorberse sin andlisis
técnico previo.

Suprimir la regla de reconocer en
bloque como edificaciones la
porcion de terreno comun en
propiedad horizontal. Incorporar el
criterio de separacion
terreno/edificacion como regla
general y dejar a procedimiento la
metodologia técnica de asignacion
cuando exista dificultad de
medicion.

Depreciacion,
valor residual,
método, revision y
activos totalmente

El borrador 2025 fija valor residual
cero en términos absolutos,
impone linea recta para todos los
casos, preveé revisar la vida util y el
método de depreciacion al término

La Norma de PPE exige que el método refleje
el patron de consumo; permite diversos
métodos; la depreciacion no cesa por desuso
o mantenimiento; la revisiéon de vida util, valor
residual y método es minima al cierre; los

El borrador pasa de presunciones
técnicas a reglas absolutas no
soportadas: residual cero para toda
PPE, linea recta universal y
prohibicién de activos totalmente

Sustituir el residual cero absoluto
por una presuncion técnica
revisable. Reformular el método
lineal como método ordinario de
CASUR, salvo evidencia de otro
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Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado
depreciados en
uso

de cada periodo contable, y agrega
que “en ningun momento se
presentaran activos totalmente
depreciados y que continden
prestando servicio”. El manual
2018 permitia que el valor residual
fuera cero solo si se consumian
significativamente los beneficios o
potencial de servicio y preveia
revision periédica del valor
residual, vida util y método de
depreciacion. En entrevista con el
area de almacén se identificé que
existen activos totalmente
depreciados que contindan en uso
y siguen prestando potencial de
servicio.

terrenos no se deprecian, salvo vida util finita;
y para partidas materiales deben identificarse
componentes. Si existe un cambio significativo
en vida util, valor residual o método de
depreciacion, el efecto se contabiliza como
cambio en una estimacién contable. El Marco
Conceptual define el potencial de servicio
como la capacidad del recurso para prestar
servicios que contribuyen a los objetivos de la
entidad, sin generar necesariamente flujos de
efectivo.

depreciados aun en uso. La
existencia de activos totalmente
depreciados que contindan en uso
evidencia una brecha de
estimacién, no una causal
automatica de baja ni una razén
para asignar valor residual de
forma mecanica. Ademas, asignar
valor residual solo para mantener
el activo contablemente durante
dos o tres afios adicionales
confundiria el valor residual con
valor comercial actual, valor
recuperable o valor del servicio
recuperable, potencial de servicio y
vida util remanente. En activos con
bajo valor comercial, pero que
siguen prestando potencial de
servicio, el analisis debe
considerar la utilidad del activo
para CASUR y no Unicamente su
posible valor de venta.

accionable
patrén de consumo. Eliminar la
frase “En ningln momento se
presentaran activos totalmente
depreciados y que continden
prestando servicio”. Incorporar una
regla segun la cual, cuando se
identifiquen activos totalmente
depreciados que contindan en uso,
el area responsable debera
documentar una evaluacion técnica
del estado del activo, uso actual,
potencial de servicio, vida util
remanente, valor residual y método
de depreciacion. Precisar que el
valor residual no se asigna
automaticamente para prolongar la
permanencia contable del activo y
que solo procede si existe sustento
técnico sobre el importe estimado
por disposicion al término de la
vida util. Establecer que, si la
evaluacion concluye que debe
modificarse la vida util, el valor
residual o el método de
depreciacion, el cambio se tratara
como cambio en estimacion
contable y se aplicara
prospectivamente. Incorporar
expresamente que los terrenos no
se deprecian salvo vida util finita
(agotable).

El borrador 2025 desarrolla un
bloque especifico de deterioro
dentro de PPE, fija que solo se
evaluan indicios para bienes de
costo individual igual o superior a
300 SMMLYV y ubica la evaluacién

Deterioro del valor
y trazabilidad

La Norma de PPE solo ordena aplicar las
normas de deterioro que correspondan. Las
Normas 19 y 20 establecen que la entidad
definira criterios de materialidad, pero como
minimo al final del periodo contable debe

La politica mezcla impropiamente
PPE con deterioro y convierte la
materialidad en restriccion absoluta
de aplicacion mediante el umbral
de 300 SMMLYV. También desplaza

Retirar del cuerpo de PPE el
desarrollo diferenciado del
deterioro y dejar una remision
expresa a la politica contable
especifica de deterioro de activos
generadores y/o no generadores
de efectivo, segun el uso del
activo. Eliminar la frase “solo se
evaluara” para activos 2300

normativa 2 . o . T L SMMLYV. Si CASUR mantiene un
de reversion en el tercer trimestre. | evaluar indicios; si existen, estima valor la periodicidad minima al tercer o L
- - ’ : criterio de materialidad, debe
El manual 2018 trataba el deterioro | recuperable o valor del servicio recuperable, trimestre, cuando la norma exige oy .
o o ., = . . quedar en la politica de deterioro
en politica separada y remitia segun corresponda. evaluaciéon minima al cierre. - SR
- como criterio de priorizacion, no
desde PPE a esa politica. L .
como exclusion absoluta. Cambiar
la revision del tercer trimestre por
la evaluacién minima al cierre del
periodo contable.
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Aspecto
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Qué trae el borrador 2025

Qué exige o permite la fuente vigente
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Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y
accionable

Baja en cuentas,
componentes e
inspecciones
generales

El borrador 2025 regula la
sustitucion de componentes, pero
no reincorpora de manera expresa
el tratamiento de inspecciones
generales que si aparecia en 2018
y en la norma. También usa una
redaccién amplia: baja cuando “no
cumpla con los requisitos” para
reconocerse.

La Norma de PPE sefiala baja cuando se
pierde el control o cuando no se esperan
beneficios econdémicos futuros o potencial de
servicio por uso o enajenacion. También exige
reconocer sustitucion de componentes o
nueva inspeccién general, previa baja del
componente o inspeccion anterior.

Hay una omisién parcial del
tratamiento de inspecciones
generales y una formulacion de
baja menos precisa que la norma
vigente.

Reformular la baja en cuentas con
el lenguaje de pérdida de control o
ausencia de potencial de
servicio/beneficios futuros.
Reincorporar de forma expresa el
tratamiento de inspecciones
generales, diferenciandolo de la
simple sustitucion de
componentes.

Revelaciones
minimas

El borrador 2025 revela método,
vidas utiles, valores en libros
inicial/final, conciliacién, baja en
cuentas, construccién en curso,
bienes reconocidos o retirados por
control y adquisiciones sin
contraprestacion. Sin embargo,
deja por fuera varias revelaciones
que 2018 si traia.

La Norma vigente exige, ademas, revelar
cambios en vida util, valor residual,
erogaciones por desmantelamiento y método;
restricciones de titularidad o garantias;
condicién de bien historico y cultural; activos
temporalmente fuera de servicio; condicién de
activo en concesion; y reclasificaciones.

El borrador 2025 presenta una
reduccién de revelaciones minimas
frente al manual 2018 y frente a la
norma vigente.

Reincorporar en el capitulo de
revelaciones, como minimo, los
literales omitidos sobre cambios de
estimacion y método, restricciones
o garantias, bienes temporalmente
fuera de servicio, condicién de bien
histérico/cultural, condicién de
activo en concesion y
reclasificaciones.

Contenido hibrido:
politica vs
procedimiento

El borrador incluye control
administrativo de bienes inferiores
al umbral, mismos controles que
PPE, transacciones en sistema sin
efecto contable y definicion de
soportes para
traslados/intercambios sin
documento de tenencia, incluso
con ejemplo de “acta de reunién”.

El Marco Conceptual exige claridad, adecuada
agregacion y no ocultar informacion material
dentro de contenido no significativo; las
politicas deben fijar criterios de
reconocimiento, medicién, revelaciéon y
presentacion, no rutinas operativas detalladas.

La politica quedo hibrida: mezcla
criterio contable con instrucciones
operativas de administracion de
activos, soporte documental y uso
del sistema.

Mantener en la politica solo el
lineamiento general sobre control
administrativo y trazabilidad.
Extraer a procedimiento o
instructivo de activos fijos/almacén
todo lo relativo a registros sin
efecto contable, tipos de soporte,
actas, trazados de
traslado/intercambio, identificacion
fisica, conciliaciones y demas
rutinas operativas.

Conclusion técnica de la politica

La politica no requiere rehacerse desde cero, pero si reestructuracion parcial con ajustes materiales. El nucleo técnico de
reconocimiento, costo inicial, adiciones, reparaciones, mantenimiento, medicién posterior y baja puede conservarse. No obstante,
deben corregirse de manera expresa el umbral de 50 UVT como supuesto de reconocimiento, la mezcla del deterioro dentro de PPE,
la regla absoluta sobre comodatos, la absorcion del terreno en propiedad horizontal, la prohibicién de activos totalmente depreciados
en uso y la reduccién de revelaciones frente a la norma vigente. En su estado actual, el borrador 2025 no deberia adoptarse sin
depuracién previa, especialmente porque la evidencia de activos totalmente depreciados que continian en uso exige corregir la regla
absoluta planteada en la politica y sustituirla por un mecanismo técnico de revision documentada de estimaciones contables. La
solucién no consiste en prohibir la existencia de estos activos ni en asignarles automaticamente valor residual, sino en evaluar, con
soporte técnico, si la vida util, el valor residual o el método de depreciacion deben modificarse de forma prospectiva.
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Delimitacién entre politica contable y procedimiento

Dentro de esta politica debe permanecer el criterio contable de reconocimiento, medicion inicial y posterior, depreciacion, baja en
cuentas, remision a deterioro y revelaciones. Puede quedar solo como lineamiento general la existencia de control administrativo
sobre bienes no capitalizados y la necesidad de asegurar trazabilidad en bienes recibidos, entregados o administrados. Debe extraerse
o evaluarse para traslado a procedimiento todo lo relativo a parametrizacién del sistema, transacciones sin efecto contable, soportes
especificos, actas de acuerdo, definicién operativa de traslados e intercambios, controles fisicos, identificacién plena del bien,
conciliaciones entre dependencias y demas rutinas de administracién de activos fijos. La identificacién, listado, inspeccién fisica,
validacion de uso, soporte técnico y conciliacion de activos totalmente depreciados que continian prestando servicio no debe
desarrollarse como rutina detallada dentro de la politica contable. En el manual debe permanecer el criterio general de revision de
estimaciones; el levantamiento operativo, responsables, formatos, periodicidad interna, evidencias y conciliaciones deben trasladarse
o desarrollarse en un procedimiento de administracion de activos fijos y almacén.

H.9. ACTIVOS CONTINGENTES, PASIVOS CONTINGENTES Y PROVISIONES
Diagnéstico técnico

En el Manual 2018 aparece como “6.13. Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes”; en el borrador 2025 aparece como
“9. Politica contable de activos y pasivos contingentes”, aunque conserva un subnumeral especifico de “9.7 Provisiones”.

La politica vigente aprobada en 2018 se encuentra agrupada de forma inconveniente, porque agrupa en un mismo capitulo provisiones,
pasivos contingentes y activos contingentes, pese a que la fuente vigente estructura las provisiones en el Capitulo Il, numeral 6, y los
activos y pasivos contingentes en el Capitulo Ill, numerales 1y 2. El borrador 2025 no corrige la brecha: reagrupa la politica bajo el
titulo de activos y pasivos contingentes, pero mantiene las provisiones dentro del mismo bloque. La arquitectura recomendada debe
ser: i) Politica contable de provisiones; y ii) Politica contable de activos contingentes y pasivos contingentes.

Matriz de brechas identificadas

Aspecto a 2 et . . Ajuste requerido, concreto
P Qué trae el borrador 2025 Qué exige o permite la fuente vigente Brecha puntual detectada J que 5 y
analizado accionable
El borrador se titula “Politica Las Normas para el Reconocimiento, Separar la materia en dos politicas
contable de activos y pasivos Medicion, Revelacion y Presentacion de los auténomas: i) Politica contable de
L contingentes”, pero incorpora el Hechos Econdmicos del Marco Normativo La estructuraagrupada impide provisiones, con reconocimiento,
Separacion entre “ i » . . ! : : P S 1
- subnumeral “9.7 Provisiones”. El para Entidades de Gobierno, actualizadas con | diferenciar claramente entre medicion inicial, medicién posterior
provisiones y . o 9 . ) . s o
contingencias Manual 2018 traia una politica la Resolucién 339 de 2025, separan las pasivos reconocidos y hechos no y revelaciones; ii) Politica contable
9 Unica denominada “Provisiones, provisiones en el Capitulo Il, numeral 6, y los | reconocidos sujetos a revelacion. de activos contingentes y pasivos
pasivos contingentes y activos activos y pasivos contingentes en el Capitulo contingentes, con no
contingentes”. 1. reconocimiento, evaluacion
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Qué trae el borrador 2025
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Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado

accionable
posterior, registro en cuentas de
orden cuando sea posible medir
los efectos financieros, segun
corresponda, y revelaciones.

Provision
reconocida vs
pasivo contingente
revelado

El borrador conserva la
clasificacién de obligaciones
remotas, posibles y probables, y
vincula la probabilidad de pérdida
procesal con provision, cuentas de
orden o no registro. También indica
que, con la admisiéon de demandas
en contra de la entidad, se
evaluara la probabilidad “con el fin
de reconocer la provisién”.

La provision se reconoce solo si existe
obligacién presente de origen legal, salida
probable de recursos y estimacion fiable. La
obligacién posible, o la obligacién presente
que no cumple probabilidad o medicién fiable,
corresponde a pasivo contingente y no se
reconoce.

El texto permite una lectura
operativa centrada en porcentajes
de riesgo procesal, sin ordenar
suficientemente el analisis
contable: obligacion presente,
probabilidad de salida, medicion
fiable y, solo después,
reconocimiento o revelacion.

Reescribir el criterio de decision
asi: reconocer provision
unicamente cuando exista
obligacién presente, salida
probable y medicién fiable; revelar
pasivo contingente cuando exista
obligacién posible o una obligacién
presente no reconocida por falta de
probabilidad o medicion fiable; no
reconocer y, en principio, no
revelar cuando la salida de
recursos sea remota, salvo
requerimiento especifico aplicable.

Activos
contingentes

El borrador indica que el activo
contingente no se reconoce, que
se ajusta con nueva informacién y
que las demandas, arbitrajes y
conciliaciones extrajudiciales
interpuestas por la entidad contra
terceros se revelan como activo
contingente.

Los activos contingentes no se reconocen en
la informacién financiera; se evalian con
nueva informacion o al final del periodo, y solo
cuando la entrada de beneficios econémicos o
potencial de servicio sea practicamente cierta
se reconoce el activo y el ingreso.

Aunque el criterio general esta
incorporado, la politica mezcla la
secuencia juridica de admision,
sentencia, laudo, conciliacion y
recaudo con la regla contable.
Puede confundirse activo
contingente con derecho cierto o
cuenta por cobrar.

Mantener en la politica solo la
regla contable: no reconocimiento
del activo contingente, revelacion
cuando corresponda y
reconocimiento del activo e ingreso
solo cuando la entrada sea
practicamente cierta. Trasladar a
procedimiento la admision de
demandas, sentencia favorable,
laudo, conciliacion, ajuste de
cuentas de orden y recaudo.

Referencias
ANDJE, eKOGUIl y
metodologia
juridica

El borrador mantiene referencia a
la metodologia de la Resolucion
353 de 2016 y al Sistema Unico de
Informacion Litigiosa del Estado;
ademas incluye definiciones de
litigio, demanda, arbitraje,
conciliaciéon, embargo,
pretensiones, riesgo procesal y
tasa de condena esperada.

La Resolucion ANDJE 431 de 28-jul-2023
adopta una metodologia de reconocido valor
técnico para el calculo de la obligacion
contingente de procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales registrados en eKOGUI; esta
metodologia no sustituye la norma contable
CGN.

La politica contable absorbe
contenido metodoldgico y juridico
que corresponde a procedimiento o
instructivo. Ademas, mantiene una
referencia operativa
desactualizada frente a la
metodologia ANDJE sefialada
como referencia procedimental.

Eliminar del manual las matrices,
porcentajes, instrucciones de
cargue en eKOGUI,
responsabilidades del apoderado y
variables de calculo. Incluir solo
una remision general: “la
estimacion juridica sera insumo de
la medicion contable, siempre
subordinada a los criterios CGN”.
Evaluar en procedimiento
separado la adopcion o
actualizacion frente a la Resolucion
ANDJE 431 de 28-jul-2023.

Medicién inicial de

El borrador indica que las
provisiones se miden por la mejor
estimacion del desembolso
requerido para cancelar la

La medicion inicial vigente exige la mejor

estimacion del desembolso requerido para
cancelar la obligacion presente. Cuando el
efecto del tiempo sea significativo, se usa

La férmula del borrador conserva
redaccién que no coincide
plenamente con la versién vigente:

Sustituir la férmula de medicién por
esta regla: la provision se mide por
la mejor estimacion del
desembolso requerido para

provisiones L . . h M NN L
obligacién presente o transferirla a | valor presente y la tasa de la curva cero cupén | “transferirla a un tercero” y tasa cancelar la obligacién presente; si
un tercero, y mantiene el uso de de TES en pesos mas cercana a los plazos genérica antes de impuestos. el plazo estimado supera 12 meses
una tasa “antes de impuestos” estimados para el pago. y el efecto del dinero en el tiempo
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OF INDEPENDENT ACCOUNTING FIRMS

Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado

asociada al valor del dinero en el
tiempo.

accionable
es significativo, se mide al valor
presente con la tasa cero cup6n
TES en pesos mas cercana al
plazo estimado de pago.

Medicion
posterior,
actualizacion y
reversion

El borrador sefiala que las
provisiones se revisan al cierre o
cuando cambie sustancialmente el
valor, y que el incremento por valor
presente se reconoce como gasto
en el resultado.

La norma exige ajustar la provision para
reflejar la mejor estimacion disponible; si se
mide a valor presente, el aumento por el paso
del tiempo se reconoce como gasto financiero.
También regula reversion o liquidacion cuando
ya no sea probable la salida de recursos.

El borrador no denomina
correctamente el efecto financiero
de la actualizacion del valor
presente y no desarrolla de forma
suficiente la revisién del derecho
de reembolso relacionado.

Sustituir “gasto en el resultado” por
gasto financiero para la
actualizacion del valor presente;
incorporar regla expresa de
revision del derecho de reembolso,
sin exceder el valor de la provision,
y de reversion o liquidacién cuando
desaparezca la probabilidad de
salida de recursos.

Revelaciones de
provisiones,
activos
contingentes y
pasivos
contingentes

El borrador incluye revelaciones
para provisiones y contingencias,
pero bajo una estructura mezclada.
En activos contingentes, el
subtitulo 9.6.1 incorpora también
pasivos contingentes. Para
provisiones agrega “cantidad de
litigios y demandas provisionadas”.

La fuente vigente exige revelar, por tipo de
provision, naturaleza, conciliaciéon, nuevos
reconocimientos, cambios de medicion,
ajustes financieros, valores cargados,
reversion, incertidumbres y reembolsos. Para
activos y pasivos contingentes exige
naturaleza, estimacion de efectos financieros,
incertidumbres y razén de impracticabilidad
cuando aplique.

La politica incluye parte de las
revelaciones, pero las presenta de
forma desordenada y con mezcla
de categorias. Falta articular de
forma clara la medicion de cuentas
de orden contingentes con valor
presente cuando el efecto del valor
del dinero en el tiempo sea
significativo.

Reorganizar revelaciones en tres
bloques separados: provisiones,
pasivos contingentes y activos
contingentes. Incluir
expresamente, para contingencias
medibles en cuentas de orden, la
mejor estimacion y el valor
presente con tasa cero cupén TES
cuando el efecto del valor del
dinero en el tiempo sea
significativo, considerando, segun
el caso, el plazo estimado para
cancelar la obligacién o recibir los
recursos.

Embargos, titulos
judiciales y pago
de sentencias

El Manual 2018 incluia una seccion
operativa sobre registro del
embargo, apertura del titulo judicial
y pago de sentencia. El borrador
2025 conserva la definicién de
embargo, pero no desarrolla el
procedimiento.

La politica contable debe fijar criterios de
reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion; la operativa de registro, soportes,
responsables y flujos corresponde a
procedimiento contable-juridico.

El Manual 2018 absorbia
procedimiento operativo dentro de
la politica; el borrador 2025 reduce
el contenido, pero no define una
articulacion procedimental
posterior.

No reincorporar el procedimiento
detallado al manual. Crear o remitir
a un procedimiento separado para
embargos sobre cuentas
bancarias, titulos judiciales,
sentencias, soportes,
responsables, oportunidad de
registro y conciliacion entre
juridica, tesoreria y contabilidad.

Aplicabilidad y
materialidad de
conceptos
incluidos

El borrador menciona litigios,
demandas, reestructuraciones y
desmantelamientos. No se
evidencia en los documentos
analizados soporte especifico
sobre materialidad o ocurrencia de
reestructuraciones y
desmantelamientos en CASUR.

La norma permite que litigios, garantias,
contratos onerosos y desmantelamientos sean
ejemplos de hechos que pueden originar
provisiones, siempre que se cumplan los
criterios de reconocimiento.

La politica puede
sobredimensionar hechos
economicos no evidenciados para
CASUR.

Mantener como regla general los
criterios de provisiones; conservar
ejemplos solo si se redactan como
“cuando sean aplicables”. No
incorporar tratamientos especificos
de reestructuraciones o
desmantelamientos sin evidencia
de aplicabilidad o materialidad en
CASUR.

Conclusioén técnica de la politica
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No se recomienda mantener la politica como un unico bloque agrupado. Requiere reestructuracién parcial con separacién obligatoria
entre provisiones y contingencias. El Manual 2018 aprobado internamente contiene reglas contables utiles, pero también incorpora
metodologia juridica y procedimiento, guia o instructivo. El borrador 2025 actualiza algunos elementos, pero mantiene la mezcla
estructural y referencias procedimentales que no deberian quedar dentro del manual. La versién final debe separar arquitectura,
depurar contenido juridico-operativo y alinear medicion, actualizacion y revelaciones con la fuente CGN vigente.

Delimitacién entre politica contable y procedimiento

Debe permanecer en el manual: criterios de reconocimiento de provisiones, no reconocimiento de activos y pasivos contingentes,
medicion inicial y posterior, revelaciones y regla general de articulacién con informacion juridica. Debe quedar solo como lineamiento
general: que los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales pueden originar provisiones o contingencias
segun el analisis CGN. Debe trasladarse a procedimiento, guia o instructivo: calificacion del riesgo procesal, porcentajes de
probabilidad, valor de pretensiones, matrices de riesgo, cargue y actualizacion en eKOGUI, responsabilidades de apoderados, flujos
entre juridica-contabilidad-tesoreria, periodicidad interna, soportes documentales, conciliaciones, tramites arbitrales, embargos, titulos
judiciales y pago de sentencias.

Se requiere confirmar con las areas juridica y contable si CASUR cuenta con un acto interno vigente que adopte o actualice
formalmente la metodologia ANDJE 431 de 28-jul-2023. Hasta tanto se realice esa validacion, la politica debe limitarse a los criterios
contables generales y trasladar el desarrollo metodoldgico detallado a procedimiento, guia o instructivo.

H.10. ADMINISTRACION DE RECURSOS DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
Diagnéstico técnico

La politica debe mantenerse como politica contable especifica por su relacion directa con la naturaleza misional de CASUR, pero
requiere reestructuracién parcial sustantiva. El Manual 2018, como manual aprobado internamente, y el borrador 2025 conservan una
l6gica normativa basada en la antigua referencia general a “Administracion de recursos de seguridad social en pensiones”, incluyendo
reglas de reconocimiento en patrimonio, pasivo del fondo y cuentas de orden por calculo actuarial; sin embargo, de acuerdo con la
publicacion vigente de las Normas actualizadas con la Resolucién 339 de 2025, la materia aparece bajo la denominacion “Recursos
del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida administrados por Colpensiones” y restringe expresamente su aplicacion a
Colpensiones. Por tanto, La aplicacion directa de esa norma especial a CASUR requiere validacion juridica, contable y procedimental
con las areas responsables, ni para eliminar automaticamente la politica; el ajuste requerido es reestructurarla, depurar su soporte
normativo y articularla con beneficios posempleo, provisiones, contingencias, pasivos y el procedimiento contable transversal de la
CGN, sin agotar en este analisis la matriz procedimental.
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Matriz de brechas identificadas

Aspecto

. Qué trae el borrador 2025
analizado

Qué exige o permite la fuente vigente

Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y
accionable

El borrador 2025 mantiene la
politica bajo el titulo
“Administracion de recursos de
seguridad social en pensiones” y
reproduce reglas sobre
reconocimiento de obligaciones de
asignaciones de retiro, separacion
de fondos, patrimonio, pasivos y
cuentas de orden.

Las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdémicos, actualizadas con la
Resolucién 339 de 2025, presentan el numeral
3 del Capitulo V bajo la denominacién
“Recursos del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida administrados por
Colpensiones”, aplicable expresamente por
Colpensiones.

La politica conserva una referencia
normativa histérica que ya no
puede tratarse, sin mas, como
fuente vigente general aplicable a
CASUR. Tampoco hay evidencia
suficiente para concluir que
CASUR deba aplicar
automaticamente la norma
especial de Colpensiones.

Vigencia de la
fuente normativa
base

Sustituir el marco legal de la
politica para eliminar la referencia
al antiguo “Capitulo V Numeral 3
Administracion de recursos de
seguridad social en pensiones”
como fuente vigente general;
incorporar una nota técnica
indicando que la aplicabilidad
directa de la norma especial de
Colpensiones a CASUR no esta
acreditada en la documentacion
institucional considerada y validada
con el area responsable; mantener
la politica solo como politica
misional sujeta a reestructuracion
normativa especifica hasta tanto se
realice el memorando técnico de
aplicacién especifica Resolucion
320 de 2019 y sus modificatorias.

El borrador 2025 replica
sustancialmente el tratamiento del
Manual 2018: fondos de reservas
pensionales, reconocimiento de
recursos en patrimonio,
obligaciones exigibles como pasivo
del fondo, calculo actuarial en
cuentas de orden y revelaciones
minimas. El Manual 2018 citaba
expresamente la Resolucién 533,
Capitulo V, Numeral 3,
“Administracion de recursos de
seguridad social en pensiones”.

El borrador 2025 no actualiza
criticamente la fuente normativa
del Manual 2018, sino que
conserva un modelo anterior sin
validar su vigencia y aplicabilidad
especifica a CASUR.

La fuente vigente ya no conserva esa
denominacion general y su alcance textual
esta dirigido a Colpensiones.

Continuidad frente
al Manual 2018

Clasificar la politica como “se
mantiene con ajustes sustantivos”;
no aprobar el texto 2025 sin
validacion técnica y normativa
previa; exigir una version
reestructurada que identifique
expresamente qué reglas
provienen del Manual 2018, cudles
conservan soporte vigente y cuales
requieren validacion frente a
normas o procedimientos CGN.

El principio de separacion contable
es técnicamente pertinente para
CASUR, pero el borrador no
delimita con precision cuales
recursos son propios, cuales son
administrados, cuales estan
destinados a financiar

Separacion entre
recursos propios
de CASURYy
recursos
administrados o
destinados a

El borrador 2025 mantiene la
separacion entre la contabilidad de
CASUR y la contabilidad de los
recursos administrados mediante
fondos de reservas, asi como la

La norma vigente especial de Colpensiones
también exige separacion entre la contabilidad
de Colpensiones y la de los fondos que
atienden riesgos de vejez, invalidez y muerte,
pero esa regla esta formulada para

Mantener en la politica el principio
de separacion contable; redactar
un alcance especifico para CASUR
que distinga recursos propios,
recursos destinados al pago de
asignaciones de retiro, fondos de
reserva y restricciones de uso;
trasladar a procedimiento la
parametrizacion de cuentas,

obligaciones separacion por fondos y riesgos. Colpensiones. : . . . L .
. asignaciones de retiro y cuales conciliaciones y flujos de
pensionales . . . L
tienen restricciones de uso. informacién conforme a la
resoluciéon 320 de 2019 y sus
modificatorias.
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Reconocimiento
de recursos
destinados al pago
de asignaciones

El borrador 2025 indica que los
recursos destinados a atender
obligaciones de asignaciones de
retiro se reconoceran en el
patrimonio y que provienen de
aportes de la Naciéon como

La norma vigente especial de Colpensiones
reconoce los derechos sobre recursos
destinados al pago de obligaciones
pensionales afectando el ingreso en el
resultado del periodo de cada fondo, no el

Existe una diferencia material entre
la regla conservada por CASUR -
patrimonio - y la regla vigente
especial de Colpensiones -
resultado -. No hay evidencia
suficiente para mantener sin ajuste

accionable

No mantener como regla
automatica e incondicional la
afectacion patrimonial; reformularla
como tratamiento sujeto a
validacion normativa especifica,
naturaleza juridica del recurso y

de retiro empleador, aportes de afiliados del ) . la afectacion patrimonial ni para e
ersonal uniformado activo patrimonio. reemplazarla automaticamente por contraste con el procedimiento
p g Y p ] P contable transversal CGN.
prescripciones. el modelo de Colpensiones.
Suprimir la frase “afectando el
La regla de afectar patrimonio no atrimonio” como regla automatica;
El borrador 2025 conserva que la . . . g pat P o g S
P . ; . La norma vigente especial de Colpensiones queda soportada suficientemente separar en la politica: obligaciones
noémina de asignaciones de retiro e . - ) . i ;

Lo L . establece que la ndbmina de pensiones y con la fuente vigente disponible. exigibles como pasivos o cuentas
Obligaciones exigibles se reconocera como demas obligaciones pensionales exigibles se | Ademas, el borrador no diferencia | por pagar, obligaciones inciertas
pensionales pasivo del fondo, afectando el A ’ L . e 5

L ) - o reconoceran como cuenta por pagar y como cuenta por pagar exigible, pasivo como provisiones si cumplen
exigibles patrimonio, y se medira por el valor

necesario para liquidar la
obligacion.

gasto en el resultado del periodo, en cada
fondo.

por beneficios, provisiéon por
incertidumbre o pasivo
contingente.

criterios, obligaciones posibles
como pasivos contingentes y
calculo actuarial segun la
clasificacion que resulte aplicable.

Célculo actuarial y
cuentas de orden

El borrador 2025 registra el valor
del calculo actuarial de
asignaciones de retiro en cuentas
de orden acreedoras contingentes
y lo define como valor presente de
pagos futuros por asignaciones de
retiro actuales y futuras.

La norma de beneficios posempleo exige
medir el pasivo por valor presente, usar
metodologia de reconocido valor técnico,
considerar supuestos actuariales y efectuar
evaluaciones actuariales con frecuencia
maxima de tres afios, cuando esa norma
resulte aplicable.

El borrador trata el calculo actuarial
como obligacién contingente en
cuentas de orden, sin evaluar si
parte de la obligacién debe
reconocerse como pasivo,
revelarse como contingencia o
mantenerse en cuentas de orden.

Reestructurar el apartado de
calculo actuarial para distinguir:
obligacién reconocida, obligacion
exigible, provision, pasivo
contingente revelado y registro en
cuentas de orden cuando sea
posible medir los efectos
financieros; no clasificar todo el
calculo actuarial como contingente
sin analisis previo.

Provisiones
relacionadas con
obligaciones
pensionales

El borrador 2025 no articula de
manera suficiente la politica con
provisiones relacionadas con
obligaciones pensionales, litigios,
reconocimientos retroactivos o
ajustes de valor.

La norma de provisiones exige reconocer
provision cuando exista obligacion presente
legal, salida probable de recursos y estimacion
fiable; las obligaciones posibles se revelan
como pasivos contingentes y las remotas no
se reconocen ni, en principio, se revelan.

La politica omite una conexion
expresa entre asignaciones de
retiro, procesos judiciales,
retroactivos, provisiones, pasivos
contingentes y cuentas de orden.

Incorporar un subapartado de
articulacion: procesos judiciales o
ajustes retroactivos se trataran
conforme a provisiones cuando
cumplan criterios de
reconocimiento; obligaciones
posibles se revelaran como
pasivos contingentes; obligaciones
remotas no se reconoceran ni se
revelaran, salvo requerimiento
especifico aplicable.

Revelaciones

El borrador 2025 revela cuatro
elementos: valor del calculo
actuarial y fecha de actualizacion,
valor de la némina de asignaciones
de retiro, tasa de descuento y
fuentes de financiacion.

Las fuentes vigentes relacionadas exigen
revelaciones mas completas, incluyendo
naturaleza del beneficio, politica de
financiacion, valor del pasivo, naturaleza y
valor de activos del plan, metodologia,
supuestos actuariales y conciliaciones de
saldos, cuando se trate de beneficios
posempleo.

Las revelaciones del borrador son
insuficientes para una materia
misional sensible: no incluyen
saldos y movimientos de recursos,
restricciones, separacion entre
recursos propios y fondos,
obligaciones asociadas,
conciliaciones, incertidumbres,

Ampliar las revelaciones para
incluir: naturaleza de los recursos,
restricciones de destinacion,
saldos iniciales y finales,
movimientos del periodo, fuentes y
usos, obligaciones exigibles,
calculo actuarial, supuestos
principales, tasa de descuento,
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limitaciones de medicién ni
articulacion con activos destinados
a financiar obligaciones.

accionable
incertidumbres, conciliaciones y
separacion entre recursos de
CASUR y recursos destinados o
administrados.

Relacién con
beneficios
posempleo

El borrador 2025 mantiene una
politica separada de beneficios a
empleados y una politica
especifica de recursos
pensionales, pero no define
claramente cuando un hecho debe
tratarse como beneficio
posempleo, obligacion del fondo,
asignacion de retiro, provision o
contingencia.

La norma de beneficios posempleo regula
reconocimiento, medicién, presentacion y
revelacion de pasivos por beneficios
posempleo y activos del plan, cuando la

entidad tenga obligaciones de esa naturaleza.

Hay riesgo de doble tratamiento o
tratamiento incompleto entre
Politica 6 y Politica 10. La
clasificacion automatica de toda
asignacion de retiro como beneficio
posempleo de CASUR requiere
validacion técnica, juridica 'y
contable con el area responsable,
pero la articulacion es obligatoria.

Incorporar una regla de frontera: la
Politica 10 tratara recursos y
obligaciones misionales de
asignaciones de retiro; la Politica 6
tratara beneficios a empleados de
CASUR; cuando exista obligacion
posempleo atribuible a CASUR, se
aplicara la norma de beneficios
posempleo y se revelara la
interaccion con recursos
destinados a financiarla en los
términos de la resolucion 320 de
2019 y sus modificatorias.

Presentacion en
estados
financieros

El borrador 2025 conserva
presentacion en patrimonio para
recursos provenientes de
cotizaciones y en ingresos/gastos
para partidas derivadas de
administracion, explotacion o
mantenimiento de recursos, pero
no desarrolla una presentacion
completa de obligaciones exigibles
ni contingentes.

La norma de presentacion permite partidas
adicionales, encabezamientos y subtotales
cuando la magnitud, naturaleza o funcion lo
requiera, y exige presentar cuentas de orden
después de activos, pasivos y patrimonio.

La presentacion propuesta es
incompleta y puede inducir a una
clasificacion no soportada entre
patrimonio, resultado, pasivo y
cuentas de orden.

Reescribir el apartado de
presentacion para distinguir
recursos, obligaciones exigibles,
provisiones, pasivos contingentes,
cuentas de orden y revelaciones;
no mantener la afectacion
patrimonial o de resultado sin
soporte normativo directo y sin
validacion procedimental.

Procedimiento
contable
transversal CGN

El borrador 2025 no integra en esta
politica una referencia técnica
suficiente al procedimiento
contable transversal para hechos
econdmicos relacionados con
pasivo pensional y recursos que lo
financian, aunque en la politica de
beneficios a empleados se
menciona el procedimiento.

El analisis de procedimientos CGN requiere
contraste especifico de cuentas, dinamicas,
flujos, soportes, responsables,
parametrizacion y consistencia operativa.

La politica contable no puede
resolver por si sola el tratamiento
operativo del pasivo pensional y
los recursos que lo financian.

Incluir una nota metodolégica en la
politica y abrir un analisis separado
del grado de alineacién de CASUR
con el Procedimiento contable
transversal CGN incorporado por la
Resolucién 320 de 2019 y sus
actualizaciones, sin desarrollar esa
matriz en este informe de brechas
de politica.

Politica vs
procedimiento

El borrador 2025 incorpora
elementos que pueden
permanecer como politica -
alcance, reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion -, pero
también contiene o presupone
aspectos procedimentales: fondos,
riesgos, calculo actuarial, cuentas
de orden, fuentes de financiacion y
afectaciones contables.

Una politica contable debe fijar criterios; la
parametrizacion, soportes, conciliaciones,
reportes, responsables, flujos y validaciones
corresponden a procedimiento, guia o
instructivo.

La politica absorbe contenidos que
requieren desarrollo procedimental
y controles operativos especificos.

Mantener en el manual los criterios
de reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion; dejar
como lineamiento general la
separacion de recursos y fondos;
trasladar o evaluar para traslado a
procedimiento la parametrizacion
contable, cuentas y dinamicas,
soportes del calculo actuarial,
conciliaciones, reportes, flujos de
informacion y validaciones
operativas.
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Conclusion técnica de la politica

La Politica 10 puede conservarse como politica contable especifica, pero no en los términos del borrador 2025. Requiere
reestructuracion parcial sustantiva porque mantiene reglas del Manual 2018 sin actualizar suficientemente la fuente normativa,
conserva tratamientos contra patrimonio y cuentas de orden que requieren validacién frente al marco vigente y no articula de forma
completa recursos, obligaciones exigibles, calculo actuarial, provisiones, contingencias y beneficios posempleo. No se recomienda
eliminarla ni reemplazarla automaticamente por la norma especial de Colpensiones sin validacion juridica y toda vez que la resolucién
320 de 2019 y sus modificatorias establecen un tratamiento, contable y procedimental especifico. Debe desarrollarse una validacion
técnica del soporte normativo vigente aplicable y dejar trazada la conexiéon con el procedimiento contable transversal CGN.

Delimitacion entre politica contable y procedimiento

Debe permanecer en el manual la definicion del alcance misional de la politica, la separacion general entre recursos propios de
CASUR vy recursos destinados o administrados, los criterios de reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion, y la regla de
articulacion con beneficios posempleo, provisiones, contingencias y pasivos. Debe quedar solo como lineamiento general la existencia
de fondos de reserva y la necesidad de separar recursos y obligaciones. Deben extraerse o evaluarse para traslado a procedimiento
la parametrizacion contable, cuentas y dindmicas, soportes del calculo actuarial, flujos de informacién entre areas, conciliaciones,
fuentes de financiacion, reportes, validaciones operativas y la interaccién detallada con el procedimiento contable transversal CGN.
Dado que la materia involucra hechos econdmicos relacionados con pasivo pensional y recursos que lo financian, se recomienda
desarrollar en un analisis separado la comparacion entre la politica contable de CASUR vy el Procedimiento contable transversal
expedido por la CGN para el registro de dichos hechos econdmicos; este analisis no se agota en el informe de brechas de politica,
porque requiere evaluar cuentas, dinamicas contables, flujos de informacion, soportes, responsabilidades, parametrizacion y
consistencia operativa del procedimiento.

H.11. PROPIEDADES DE INVERSION
Diagnéstico técnico

La politica no se recomienda eliminarla, pero si requiere reestructuracion parcial. El borrador 2025 conserva el nucleo minimo de
reconocimiento al costo, pero simplifica en exceso la regulacion vigente: altera la regla de inmuebles de uso mixto, omite la
reclasificacion desde propiedades de inversion hacia propiedades, planta y equipo o inventarios, deja incompleta la articulacién con
depreciacion y deterioro, y recorta revelaciones que siguen siendo exigibles. En comparacion con el manual 2018, la version 2025
redujo su completitud técnica y hoy puede inducir errores de clasificacion y medicion posterior.
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Incorporar un inciso expreso que
delimite que la propiedad de

propiedades,
planta y equipo en
inmuebles de uso
mixto

operativo separadamente, se
contabilizan por separado; si no, se
clasifica como propiedad de
inversion cuando la porcion usada
para fines administrativos sea
insignificante.

financiero separadamente y compara la
porcién destinada a rentas con la usada en
produccion, suministro de bienes o servicios, o
fines administrativos.

financiero” por “arrendamiento
operativo” y se omitié la referencia
a produccioén o suministro de
bienes o servicios.

Definicion y Reconoce terrenos y edificaciones | La norma vigente mantiene ese criterio, pero La politica es demasiado sintética | inversién se mantiene
alcance de mantenidos para generar rentas en | ademas exige diferenciar expresamente el uso | y no desarrolla con suficiente principalmente para generar rentas
propiedades de condiciones de mercado, mixto frente a produccion, suministro de precision la frontera conceptual o plusvalias en condiciones de
inversion plusvalias o ambas. bienes o servicios y fines administrativos. frente a otras clases de activos. mercado y no para uso
administrativo, operativo o de
servicio de la entidad.
El borrador 2025 dice que, si las
Diferenciacion partes pueden ser vend!das ° La norma vigente habla de partes que puedan | Hay desalineacion normativa Sustituir la redaccion del criterio de
colocadas en arrendamiento - " N o . - . .
frente a ser vendidas o colocadas en arrendamiento material: se cambié “arrendamiento | uso mixto por la férmula normativa

vigente y restituir expresamente la
comparacion frente a produccion,

suministro de bienes o servicios y
fines administrativos.

Coherencia
interna con la
politica de
arrendamientos

La Politica 11 reconoce
propiedades de inversion para
generar rentas en mercado, pero la
Politica 5 del mismo borrador
indica que los bienes inmuebles
entregados en arrendamiento
operativo se presentan como
propiedades, planta y equipo.

La regulacion distingue entre inmuebles
mantenidos para rentas de mercado, que son
propiedades de inversion, e inmuebles
arrendados por debajo del valor de mercado,
que se reconocen como propiedades, planta y
equipo.

Hay contradiccion interna del
borrador, con riesgo real de que
inmuebles mantenidos para rentas
de mercado se reclasifiquen o
presenten erradamente como
propiedades, planta y equipo.

Insertar en la Politica 11 y en la
Politica 5 una regla expresa de
articulacion: los inmuebles
mantenidos principalmente para
obtener rentas en condiciones de
mercado permanecen como
propiedades de inversion; solo los
inmuebles arrendados por debajo
del valor de mercado se trataran
como propiedades, planta y
equipo.

Medicién inicial

El borrador 2025 solo desarrolla el
costo base y la referencia a
transacciones sin contraprestacion.

La norma vigente también regula exclusiones
del costo, costos de financiacién cuando
corresponda, permutas, arrendamiento
financiero y propiedades recibidas para
cancelar derechos. El manual 2018 era mas
completo en este punto.

La politica quedé incompleta frente
a supuestos de adquisicion que si
estan previstos por la fuente
vigente y que 2018 si recogia
parcialmente.

Reincorporar en la politica, al
menos en forma resumida, los
criterios de: costos no
capitalizables, propiedades
recibidas en permuta, propiedades
producto de arrendamiento
financiero, capitalizaciéon de costos
de financiacion cuando aplique y
propiedades recibidas para
cancelar total o parcialmente
derechos.

Medicion
posterior:
depreciacion,
vidas utiles,
método, valor

El borrador 2025 no desarrolla
internamente la depreciacion; solo
dice que, después del
reconocimiento, se medira al costo
menos depreciacién acumulada y

La norma vigente exige aplicar a propiedades
de inversion medidas al costo los criterios de
depreciacion de propiedades, planta y equipo.
El borrador 2025 si tiene esos criterios en la

Politica 8, pero la remision de la Politica 11 es

Hay omision material de
articulacion entre politicas. La
Politica 11 no deja explicito que
estas propiedades contindan
depreciandose aun cuando estén

Sustituir la remisién genérica por
una remision expresa a la Politica
8, en lo pertinente a: inicio de
depreciacion, no suspension por
desuso temporal, valor residual,
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residual y revision
periddica

deterioro acumulado, y que se
aplicaran los criterios definidos en
las normas de propiedades, planta
y equipo y de deterioro. En
revelaciones si menciona métodos,
vidas utiles, valor residual y
cambios de estimacion.

genérica y no esta aterrizada dentro del
manual.

temporalmente sin uso, ni remite
de forma expresa a vida util, valor
residual, método y revision al
cierre.

accionable
vida util, método de depreciacion y
revision minima al cierre del
periodo. Afiadir expresamente que,
mientras el inmueble siga
clasificado como propiedad de
inversion medida al costo,
continuara depreciandose bajo
esos criterios.

Deterioro de
activos
generadores de
efectivo

El borrador 2025 remite de forma
general a “Deterioro del valor de
los activos”.

La fuente vigente exige, para propiedades de
inversion, remisién especifica a deterioro del
valor de los activos generadores de efectivo.

La remisién quedd normativamente
imprecisa. Ademas, en el borrador
cargado no se identifica una
politica contable especifica visible
de deterioro de activos
generadores de efectivo, lo que
puede inducir a aplicar por
analogia reglas de propiedades,
planta y equipo construidas para
activos no generadores.

Sustituir la frase genérica por una
remision expresa a una politica
contable especifica de deterioro de
activos generadores de efectivo. Si
esa politica no va a reincorporarse
al manual, dejar al menos un
subcapitulo especifico dentro de la
Politica 11 con la referencia
correcta a valor recuperable,
indicios, reconocimiento y
reversion propios de activos
generadores de efectivo.

Reclasificacion
desde
propiedades de
inversion hacia
propiedades,
planta y equipo

El borrador 2025 solo regula la
reclasificacion hacia propiedades
de inversion. No regula la
reclasificacion desde propiedades
de inversion.

La norma vigente exige la regla completa y
sefiala que la reclasificaciéon desde
propiedades de inversion hacia propiedades,
planta y equipo procede cuando exista cambio
de uso evidenciado por el inicio de la
ocupacion de la propiedad o el inicio de un
desarrollo con intencién de ocupacion por
parte de la entidad.

Brecha normativa material por
omision. La politica 2025 no
recoge la regla de salida de la
categoria ni el tratamiento contable
asociado.

Reincorporar un numeral
auténomespecifico que regule la
reclasificacion desde propiedades
de inversién hacia propiedades,
planta y equipo e inventarios,
incluyendo el criterio de evidencia
del cambio de uso y el tratamiento
del valor en libros, depreciacion
acumulada y deterioro acumulado.

Vacancia
temporal,
terminacion del
contrato o
ausencia temporal
de arrendatario

El borrador 2025 no diferencia
expresamente entre desocupacion
temporal y cambio real de uso.

La fuente vigente no trata la simple vacancia,
terminacion del contrato o ausencia temporal
de arrendatario como evidencia auténoma de
cambio de uso; la evidencia prevista para
pasar de propiedad de inversién a
propiedades, planta y equipo es el inicio de la
ocupacion por la entidad o un desarrollo con
intencion de ocupacion.

La politica puede inducir
reclasificaciones erradas si se
asume que dejar de estar
arrendado equivale, por si mismo,
a dejar de ser propiedad de
inversion.

Incorporar una regla expresa asi:
“La simple vacancia temporal, la
terminacion del contrato de
arrendamiento o la ausencia
temporal de arrendatario no
constituyen, por si solas, evidencia
suficiente de cambio de uso. Si el
inmueble continua disponible para
ser arrendado y no existe
evidencia de destinacion a uso
administrativo, operativo o de
servicio por parte de la entidad,
permanecera clasificado como
propiedad de inversién y
continuara sujeto a depreciacion y
demas reglas de medicion
posterior de esa categoria”.

Revelaciones

El borrador 2025 solo incluye
métodos de depreciacion, vidas

La norma vigente exige, ademas, revelaciones
sobre propiedades en construccion,

Las revelaciones son insuficientes
y quedaron por debajo tanto de la

Completar el numeral 11.9
incorporando todos los literales
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FEEEE) Qué trae el borrador 2025 Qué exige o permite la fuente vigente Brecha puntual detectada G GG, EIEEE

analizado accionable
utiles o tasas, conciliacion basica, | restricciones, garantias de pasivos, bienes norma vigente como del desarrollo | faltantes y exigir, para
ingresos por rentas y gastos reconocidos o retirados por tenencia del que traia el manual 2018. reclasificaciones, revelacion del
directos, efecto de la baja en control, adquisiciones sin contraprestacion, valor reclasificado y explicacion
cuentas y cambios en vida condicion de bien histérico y cultural, y valor detallada del origen del cambio.
util/valor residual/método. reclasificado con explicacion del origen del

cambio.

Conclusion técnica de la politica

La politica puede conservarse, pero no en su redaccion actual. Requiere reestructuracion parcial con ajustes normativos materiales
en clasificacion, uso mixto, medicion posterior, deterioro, reclasificaciones y revelaciones. La brecha mas delicada esta en la salida
de la categoria: el borrador no regula la reclasificacién desde propiedades de inversion y no distingue con claridad entre vacancia
temporal y cambio real de uso. También debe corregirse la articulacion interna con la politica de arrendamientos para evitar que
inmuebles mantenidos para rentas de mercado terminen presentados como propiedades, planta y equipo. Sin esos ajustes, la politica
queda expuesta a errores de clasificacion, depreciacion, deterioro y revelacion.

Delimitacién entre politica contable y procedimiento

En esta politica debe permanecer unicamente el criterio contable de reconocimiento, medicién inicial, medicidn posterior, depreciacion
por remision expresa, deterioro, reclasificacion, baja en cuentas y revelaciones. Debe quedar solo como lineamiento general la
exigencia de soportar documentalmente el cambio de uso. Debe extraerse o mantenerse fuera del manual todo lo relativo a gestion
comercial del inmueble, administracion de canones, mercadeo, seguimiento de vacancia, actas de entrega o restitucién, avaluos
operativos, parametrizacion detallada en el sistema, calculo operativo de depreciacion y deterioro, cronogramas de mantenimiento y
controles de cartera por arrendamiento.

H.12. INVENTARIOS
Diagnéstico técnico

La politica de inventarios aparece adicionada en el borrador 2025, mientras que el Manual de Politicas Contables CASUR 2018
clasificaba expresamente “Inventarios” como “No aplica”

Con el nuevo contexto operativo, existe evidencia preliminar de que CASUR si maneja bienes de consumo controlados por almacén,
especialmente dotacion y papeleria, actualmente registrados directamente como gasto y controlados extracontablemente. Por tanto,
la conclusion de “No aplica” del Manual 2018 debe revalidarse, pero sin concluir automaticamente que procede el reconocimiento
contable de inventarios: se requiere validar materialidad, saldos al cierre, permanencia en almacén, control fisico, periodicidad de
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consumo y criterios de entrega. Los elementos suministrados directamente por proveedor a medida que se requieren, como cafeteria
y aseo, deben analizarse separadamente, pues podrian no configurar inventarios si no existe almacenamiento interno significativo ni

control de existencias por CASUR.

Matriz de brechas identificadas

Aspecto

. Qué trae el borrador 2025
analizado

Qué exige o permite la fuente vigente

Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y
accionable

El borrador 2025 incorpora una

La Norma de Inventarios permite reconocer
activos no monetarios adquiridos, en
transformacion o producidos para venta,

Con la entrevista al area de
almacén existe evidencia operativa
preliminar de bienes de consumo
controlados internamente,
especialmente dotacién y
papeleria. Esto obliga a revalidar el

Sustituir la conclusion “No aplica”
por “requiere validacion de
aplicabilidad”. Levantar soporte de
saldos al cierre, kardex o control
equivalente, entradas y salidas,
permanencia promedio en
almaceén, responsables, criterios de
entrega y cuantia material. Si

entre bienes
almacenados y
bienes
suministrados
directamente por

directamente por proveedor segun
requerimiento. Ademas, incluye
una nota segun la cual, cuando los
bienes no cumplan la definicion de
inventario, se reconoceran como

monetario controlado por la entidad y si los
bienes cumplen la definicién de inventarios. El
reconocimiento no depende de que el bien sea
“de consumo” en abstracto, sino de su control,
destino, medicion fiable y tratamiento

Aplicabilidad politica completa de inventarios y distribucion gratuita, transformacion, consumo | . s : - .
: - o . > . No aplica” del Manual 2018. Sin dotacion y papeleria son
material de sefala que la politica aplica para en produccion de bienes o consumo en embargo, esa evidencia operativa | materiales y permanecen
inventarios en CASUR. El Manual 2018, vigente restacion de servicios que generen ingresos ’ ; p
. . i 9 p o que gen 9 no basta por si sola para reconocer | controladas por almacén antes de
CASUR internamente, identificaba con contraprestacion; también incluye . .
“ s p L ; - inventarios contables, porque falta | su consumo, tratarlas como
Inventarios” como “No aplica”. materiales, suministros y repuestos que no validar materialidad, existencia de | potenciales inventarios de
sean componentes de propiedades, planta ; ’ . . -
equino P prop P y saldos al cierre, permanencia en consumo, materiales o suministros.
quipo. almacén, control fisico, Si no son materiales, mantener
periodicidad de consumo y criterios | registro directo al gasto, pero
de entrega. documentar control administrativo
o extracontable en procedimiento
de almacén.
Incorporar una regla de
Dotacién y papeleria podrian tener | delimitacion: i) dotacion, papeleria
. . naturaleza de inventarios de otros bienes de consumo
El borrador no diferencia entre . - y .
) consumo, materiales o suministros | almacenados se evaluaran como
bienes de consumo almacenados . . . - . Lo
. L . . _ . si se adquieren, almacenan, posibles inventarios si existen
Diferenciacion por CASUR y bienes entregados La Norma exige evaluar si existe un activo no

controlan y entregan
posteriormente para consumo
institucional, siempre que sean
materiales. En cambio, cafeteria y
aseo suministrados por proveedor
a medida que se requieren podrian

saldos materiales al cierre y control
interno de existencias; ii) bienes
suministrados directamente por
proveedor sin almacenamiento
interno significativo se reconoceran
como gasto o servicio recibido,

en prestacion de servicios y

destinados a consumo en prestacion de

proveedor gasto y se registraran en cuentas conforme a la Norma de Inventarios. . . s
. corresponder a gasto del periodo o | segun la naturaleza contractual; iii)
de orden como bienes - . ) . s
servicio contratado, si CASUR no | bienes de baja materialidad
almacenados para consumo. : - - R ) .
mantiene existencias significativas | registrados al gasto deberan
ni control de almacén. conservar trazabilidad
administrativa extracontable.
El borrador define inventarios de ) . El alcance del borrador sigue Reescribir el alcance con tres
. . . La Norma de Inventarios permite reconocer . . L PSR
Alcance y forma amplia e incorpora bienes ) - siendo insuficiente para CASUR categorias: i) bienes de consumo
N AT R materiales y suministros, repuestos que no - . .
definicién de para comercializacion, distribucion A porque no clasifica los bienes de almacenados y materialmente
. : . - sean componentes de PPE y bienes ; - . .
inventarios gratuita, transformacion, consumo consumo identificados en almacén | relevantes que podrian

ni distingue entre inventarios

reconocerse como inventarios; ii)
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analizado accionable
elementos susceptibles de Servicios que generen ingresos con contables, bienes de consumo bienes de baja materialidad
reparacion o calibracion. También | contraprestacion, entre otros supuestos. controlados extracontablemente y | registrados al gasto con control
prevé que ciertos bienes no bienes recibidos directamente del | administrativo; iii) bienes
reconocidos como inventario se proveedor. Ademas, “reparacion suministrados directamente por
registren como gasto y en cuentas y/o calibracion” no debe proveedor sin permanencia
de orden de bienes almacenados mantenerse como categoria significativa en almacén, tratados
para consumo. auténoma de inventario. como gasto o servicio. Eliminar
“reparacion y/o calibracion” como
categoria de inventario.

Conclusion técnica de la politica

La Politica 12 no debe incorporarse ni descartarse automaticamente. El nuevo contexto operativo obliga a revalidar la conclusion de
“No aplica” del Manual 2018, porque dotacién y papeleria podrian configurar inventarios de consumo, materiales o suministros si
existen saldos materiales, permanencia en almacén y control fisico. Si CASUR mantiene el registro directo al gasto por baja
materialidad, esa decisién debe quedar justificada y acompafada de control administrativo o extracontable documentado. Los demas
hallazgos técnicos sobre medicién inicial, medicién posterior, reconocimiento en resultados, deterioro, bajas y revelaciones se
conservan sin modificacion.

Delimitacién entre politica contable y procedimiento

Debe permanecer en el manual la regla contable para decidir cuando los bienes de consumo controlados por almacén se reconocen
como inventarios y cuando se registran directamente como gasto por baja materialidad. Debe quedar como lineamiento general la
exigencia de validar materialidad, saldos al cierre, control fisico, permanencia en almacén y criterios de entrega. Debe trasladarse a
procedimiento de almacén el control extracontable de dotacién, papeleria y otros bienes de consumo no reconocidos como inventario,
asi como entradas, salidas, soportes, responsables, conteos, conciliaciones y legalizacion de faltantes. Para cafeteria y aseo
suministrados directamente por proveedor, el procedimiento debe documentar que no existe almacenamiento interno significativo
cuando esa sea la realidad operativa.

H.13. CUENTAS POR PAGAR
Diagnéstico técnico
La politica de cuentas por pagar aparece omitida en el borrador 2025, pese a que el Manual de Politicas Contables CASUR 2018 la

incorporaba como politica contable bajo el numeral 6.11, con estructura propia de propésito, referencia normativa, reconocimiento,
medicion, baja en cuentas, revelaciones y presentacion. El borrador 2025 debe tratarse solo como insumo de actualizacién, no como
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politica institucional formalmente adoptada. La brecha es material porque las Normas vigentes para entidades de gobierno mantienen
las cuentas por pagar como materia propia dentro del Capitulo Il. Pasivos, numeral 3. Cuentas por pagar, y ademas exigen su
presentacion diferenciada en el estado de situacion financiera. La politica debe reincorporarse como politica contable especifica o,
como minimo, como capitulo especifico plenamente diferenciado dentro del bloque de pasivos, sin quedar absorbida por préstamos
por pagar, provisiones, beneficios a empleados, arrendamientos, otros pasivos ni procedimientos de causacion o tesoreria.

Matriz de brechas identificadas

Aspecto

Qué trae el borrador 2025

Qué exige o permite la fuente vigente

Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado

Omision de
politica contable
de cuentas por
pagar

El indice del borrador 2025
desarrolla politicas hasta
inventarios y no incluye una
politica contable de cuentas por
pagar. En la estructura del estado
de situacion financiera tampoco
incorpora expresamente cuentas
por pagar dentro de las partidas
minimas, aunque si incluye
beneficios a empleados y
provisiones.

Las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econémicos del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, actualizadas con
la Resolucion 339 de 2025, ubican las cuentas
por pagar como materia propia en el Capitulo
Il. Pasivos, numeral 3, y la norma de
presentacion incluye “cuentas por pagar’ como
partida minima del estado de situacién
financiera.

Omisién material que afecta
integridad, trazabilidad normativa y
control del manual, porque elimina
una politica aplicable que el
Manual 2018 si reconocia
expresamente.

accionable

Restituir una politica contable
denominada Cuentas por pagar o
crear un capitulo especifico dentro
de pasivos, con alcance,
reconocimiento, clasificacion,
medicion inicial, medicion
posterior, baja en cuentas,
presentacion y revelaciones.

Presentacion y
desagregacion

La politica de presentacion del
borrador 2025 no enumera cuentas
por pagar dentro de las partidas
minimas, aunque si menciona
pasivos corrientes y no corrientes.

La norma de presentacion exige incluir
cuentas por pagar en el estado de situacion
financiera. También prevé la desagregacion de
cuentas por pagar en subvenciones,
transferencias e importes por pagar a
proveedores y partes relacionadas, asi como
las procedentes de devoluciones de impuestos
y otros importes.

Falta de trazabilidad entre politica
individual, presentacion en estados
financieros y notas.

Corregir la politica de presentacion
para incluir cuentas por pagar
como partida minima y articularla
con la politica contable especifica
de cuentas por pagar y sus
revelaciones, conservando
desagregacion por naturaleza,
plazo, vencimiento, condiciones y
saldos significativos.

Conclusion técnica de la politica

La politica debe restituirse. La omision en el borrador 2025 no esta soportada frente al Manual 2018 ni frente a la fuente normativa
vigente. Puede rescatarse del Manual 2018 la estructura general, el criterio de reconocimiento, la medicién al valor de la transaccion,
la presentacion corriente/no corriente y parte de las revelaciones. No debe reincorporarse literalmente el contenido operativo ni los
listados que puedan mezclar cuentas por pagar con otros pasivos. La politica requiere restitucion y actualizacién parcial, no redaccion
desde cero.

Delimitacion entre politica contable y procedimiento
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En el manual deben permanecer los criterios de reconocimiento, clasificacién, medicion inicial, medicion posterior, baja en cuentas,
presentacion y revelaciones de cuentas por pagar. Deben quedar solo como lineamiento general las remisiones a arrendamientos,
beneficios a empleados, provisiones, pasivos contingentes, anticipos recibidos, recursos recibidos en administracion y otros pasivos.
Deben extraerse o evaluarse para traslado a procedimiento los flujos de causacion, revision de facturas y soportes, conciliaciones con
presupuesto y tesoreria, cronogramas de cierre, gestion de acreedores, saldos antiguos, pagos no reclamados, responsables internos,
autorizaciones y reglas de depuracion documental.

H.14. PRESTAMOS POR PAGAR
Diagnéstico técnico

La politica de préstamos por pagar debe incorporarse o reincorporarse como politica contable o capitulo especifico plenamente
diferenciado dentro del bloque de pasivos. El Manual de Politicas Contables CASUR 2018, que corresponde al manual aprobado
internamente, identificaba “Préstamos por pagar” como norma aplicable y ademas lo incluia como partida del estado de situacion
financiera; sin embargo, el borrador 2025 no desarrolla una politica contable y tampoco la incluye como partida minima en la estructura
del estado de situacion financiera. Esta omision es material porque las Normas vigentes para entidades de gobierno, actualizadas con
la Resolucién 339 de 2025, regulan los préstamos por pagar en un numeral propio del Capitulo Il de pasivos, con criterios especificos
de reconocimiento, clasificacién, medicion inicial, medicion posterior, baja en cuentas y revelacion.

Matriz de brechas identificadas

Ajuste requerido, concreto y
accionable
Restituir una politica contable
denominada “Préstamos por
pagar”’, 0 como minimo un capitulo
especifico dentro de pasivos, con

Aspecto

analizado Qué trae el borrador 2025

Brecha puntual detectada

Qué exige o permite la fuente vigente

Las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econémicos, actualizadas con la

Omision material de una politica
aplicable. La ausencia afecta
integridad, trazabilidad normativa y

No incluye una politica contable de
préstamos por pagar. El indice del

Desarrollo de la
politica

borrador 2025 llega hasta la
politica 12. Inventarios y no
desarrolla un capitulo especifico de
préstamos por pagar.

Resolucién 339 de 2025, regulan los
préstamos por pagar en el Capitulo Il, numeral
4, con apartados propios de reconocimiento,
clasificacion, medicion inicial, medicion
posterior, baja en cuentas y revelaciones.

control del manual, porque impide
distinguir obligaciones financieras
de otras obligaciones operativas o
estimadas.

estructura completa: objetivo,
alcance, reconocimiento,
clasificaciéon, medicion inicial,
medicion posterior, baja en
cuentas, presentacion y
revelaciones.

Contraste con el

El borrador 2025 no conserva ni
desarrolla la materia. EI Manual
2018 identificaba “Préstamos por
pagar” como aplicable en la matriz

La fuente normativa externa vigente mantiene

El borrador 2025 no solo no corrige
la insuficiencia del Manual 2018,
sino que profundiza la pérdida de

Rescatar del Manual 2018
Unicamente la identificacion de
aplicabilidad y la remision desde
arrendamientos financieros; no

Manual 2018 ) el tratamiento especifico de préstamos por o o s . PR
de normas aplicables a CASUR, P ep P trazabilidad al omitir la politica que | copiar una politica inexistente.
aprobado pagar en el bloque de pasivos. . ; ) o
aunque no la desarrollaba de el propio Manual 2018 reconocia Desarrollar el contenido técnico
forma auténoma en el cuerpo de como aplicable. desde la Norma vigente de
politicas. préstamos por pagar.
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Control

Aspecto

=
. Advisers

Qué trae el borrador 2025

Qué exige o permite la fuente vigente

INTERNATION AL ASSOCIATION
OF INDEPENDENT ACCOUNTING FIRMS

Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado

Presentacién en el

En la politica de presentacion del
borrador 2025 se listan cuentas por
cobrar, préstamos por cobrar,

La Norma de preparacion y presentacion de
estados financieros incluye “préstamos por

Omisién de presentacion que

accionable

Incorporar expresamente
“préstamos por pagar” como
partida minima separada del

frente a cuentas por pagar.

recibidos para uso de la entidad y se clasifican
en costo amortizado.

efectos en medicién, intereses,
revelaciones y baja en cuentas.

estado de arrendamientos, otros activos, pagar” como partida minima del estado de puede afectar la clasificacion y . - .

; o ) ] . . e ) . . . . estado de situacion financiera y
situacion contingentes, ingresos, beneficios | situacién financiera, junto con cuentas por lectura de los pasivos financieros mantener su clasificacion
financiera a empleados y provisiones, pero pagar, titulos emitidos, provisiones y pasivos de CASUR. . - ,

) o . corriente/no corriente segun plazo
no se incluye “préstamos por por beneficios a empleados. e

) : S y vencimiento.
pagar’ como partida minima.

Incluir una delimitacién expresa:
o cuentas por pagar corresponde a
Las cuentas por pagar se clasifican en la . o . >ntas por pagar ¢ p
. - L Riesgo de clasificar obligaciones obligaciones operativas con
. categoria de costo, se miden inicialmente por ) : h

. s El borrador 2025 no contiene una - - financieras como cuentas por terceros medidas al valor de la

Diferenciacion - . el valor de la transaccioén y posteriormente se s A

politica contable de préstamos por ) . y pagar o de tratar obligaciones transaccion; préstamos por pagar
frente a cuentas agar ni una delimitaciéon expresa mantienen por ese valor; los préstamos por operativas como préstamos, con corresponde a recursos financieros
por pagar pag p pagar se reconocen por recursos financieros P P y p

recibidos para uso de CASUR,
sujetos a costo amortizado, tasa de
interés efectiva y revelaciones
propias.

Reconocimiento
de préstamos por
pagar

No desarrolla criterio de
reconocimiento.

Se reconocen como préstamos por pagar los
recursos financieros recibidos por la entidad
para su uso, respecto de los cuales se espera
una salida futura de flujo financiero fijo o
determinable mediante efectivo, equivalentes
al efectivo u otro instrumento.

Ausencia de regla base de
reconocimiento; esto puede inducir
a mezclar préstamos con
provisiones, beneficios a
empleados, arrendamientos
financieros u otros pasivos.

Incorporar el criterio normativo de
reconocimiento y agregar
exclusiones: no tratar como
préstamo por pagar una provision,
un pasivo contingente, una cuenta
por pagar operativa ni un beneficio
a empleados; los arrendamientos
financieros se remiten a esta
politica solo respecto del préstamo
por pagar reconocido.

Clasificacion y
medicion inicial

No contiene clasificacion ni
medicion inicial para préstamos por
pagar.

Los préstamos por pagar se clasifican en
costo amortizado, con independencia de que
se originen en operaciones de crédito publico
o en operaciones de financiamiento
autorizadas por via general; se miden
inicialmente por el valor recibido y los costos
de transaccion disminuyen el valor del
préstamo.

Omisién material de la categoria
de medicién y del tratamiento de
costos de transaccion.

Incluir que todo préstamo por
pagar se clasifica en costo
amortizado; medir inicialmente por
el valor recibido; registrar los
costos de transaccién como menor
valor del préstamo y, si se incurren
antes del reconocimiento, tratarlos
inicialmente como activo diferido
hasta reconocer el préstamo.

Tasas inferiores a

La Norma vigente citada regula préstamos por
pagar originados en operaciones de crédito
publico u operaciones de financiamiento

Riesgo de incorporar reglas no
soportadas o, en sentido contrario,

No incorporar tratamiento especial
para tasas inferiores a mercado sin
soporte normativo especifico

aplicable a CASUR; si se presenta

mercado y No desarrolla tratamiento autorizadas por via general; en los dejar sin lineamiento una una operacién de financiacion con
operaciones especifico. documentos revisados no hay evidencia L . A . condiciones especiales, debera
. S e . operacion de financiacion especial ]
autorizadas suficiente de una regla especifica aplicable a : analizarse conforme a la Norma de
. si llega a presentarse. .
CASUR para préstamos por pagar con tasas préstamos por pagary la
inferiores a mercado. documentacion contractual
aplicable.
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Qué trae el borrador 2025

Qué exige o permite la fuente vigente
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Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado

Medicion posterior
y costo amortizado

No desarrolla medicién posterior
de préstamos por pagar.

Con posterioridad al reconocimiento, los
préstamos por pagar se miden al costo
amortizado: valor inicialmente reconocido mas
costo efectivo reconocido menos pagos de
capital e intereses; el costo efectivo se calcula
con tasa de interés efectiva y se reconoce
como mayor valor del préstamo y gasto, salvo
capitalizacion cuando proceda conforme a
costos de financiacion.

Omisién material de medicion

posterior, tasa efectiva, costo

financiero y pagos de capital e
intereses.

accionable
Incorporar la medicién posterior al
costo amortizado, definir tasa de
interés efectiva, reconocer el costo
financiero en resultados salvo
capitalizacion normativa, y
establecer que los pagos de capital
e intereses disminuyen el préstamo
por pagar contra efectivo o
equivalentes.

Modificaciones
sustanciales y no
sustanciales

No desarrolla modificacion de
condiciones.

Si la modificacion de condiciones es
sustancial, se da de baja el préstamo original y
Se reconoce uno nuevo; si no es sustancial, se
recalcula el valor del préstamo y se reconoce
la ganancia o pérdida por modificaciéon en
resultados.

Falta de regla para
renegociaciones, refinanciaciones
o cambios contractuales.

Incorporar un apartado de
modificaciones contractuales que
diferencie modificacion sustancial y
no sustancial, sin convertirlo en
procedimiento de renegociacion de
deuda.

Baja en cuentas

No desarrolla baja en cuentas de
préstamos por pagar.

Se da de baja total o parcialmente cuando se
extinguen las obligaciones: pago, expiracion,
transferencia a un tercero o renuncia del
acreedor; la diferencia entre valor en libros y
contraprestacion pagada se reconoce como
ingreso o gasto.

Omision material de la regla de
extincion del pasivo financiero.

Incorporar la baja por pago,
expiracion, transferencia, renuncia
del acreedor, asuncion por tercero
y modificacion sustancial; remitir a
ingresos sin contraprestacion
cuando el prestamista renuncie al
derecho de cobro o un tercero
asuma la obligacién.

Revelaciones

No contiene revelaciones
especificas de préstamos por
pagar.

La Norma exige revelar la deuda por origen
interno o externo y por plazo corto o largo;
valor en libros; plazo, tasa de interés y
vencimiento; valor recibido; costos de
transaccion; tasa de negociacion; tasa de
interés efectiva; gasto por intereses;
incumplimientos; bajas en cuentas y razones
de baja.

Omisién material de revelaciones
minimas.

Incorporar un apartado de
revelaciones con: origen
interno/externo, corriente/no
corriente, valor en libros, valor
recibido, plazo, vencimiento, tasa
pactada, tasa efectiva, costos de
transaccion, intereses reconocidos,
pagos de capital e intereses,
incumplimientos, modificaciones,
bajas, garantias, restricciones y
condiciones relevantes cuando
existan.

Articulacion con
arrendamientos

El borrador 2025 presenta
revelaciones de arrendamiento
financiero, pero no remite de forma

La Norma de arrendamientos financieros exige
que, respecto del préstamo por pagar, se
apliquen las revelaciones de la Norma de
préstamos por pagar; el Manual 2018 también

La falta de politica contable deja
sin soporte la remisién desde
arrendamientos financieros y
puede generar absorcion indebida

Mantener en arrendamientos

financieros una remisién expresa a
préstamos por pagar para el pasivo
financiero, sin trasladar a la politica

financieros suficiente a una politica contable o e A > - ” de arrendamientos todo el
X remitia a la politica contable de préstamos por | del pasivo financiero por la politica : .
de préstamos por pagar. ) ) . . tratamiento de costo amortizado,
pagar desde arrendamientos financieros. de arrendamientos. - : ]
tasa efectiva, baja y revelaciones.
- Mantener en la politica solo
. . La Norma contable regula reconocimiento, -
El borrador 2025 no diferencia una P o . L . . criterios contables. Trasladar a
o ™ . clasificacion, medicion, baja, presentacion y Riesgo de convertir el manual S "
Politica vs politica contable de préstamos por procedimiento la aprobacién de

procedimiento

pagar de actividades operativas de
tesoreria o deuda.

revelacion; no regula aprobaciones internas,
cronogramas operativos, validacion de
desembolsos ni gestién documental.

contable en procedimiento de
endeudamiento, tesoreria o cierre.

operaciones de crédito, contratos,
cronogramas de amortizacion,
validacion de desembolsos,
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Aspecto
analizado

Ajuste requerido, concreto y
accionable
gestion de pagos, conciliaciones,
célculo operativo de intereses,
reportes de deuda, autorizaciones,
garantias y actividades de cierre.

Qué trae el borrador 2025 Qué exige o permite la fuente vigente Brecha puntual detectada

Conclusion técnica de la politica

La politica debe incorporarse como capitulo especifico y desarrollarse practicamente desde la fuente normativa vigente,
porque el Manual 2018 solo aporta evidencia de aplicabilidad y remisiones, pero no una politica contable suficiente para copiar o
actualizar. El borrador 2025 presenta una omision material al no desarrollar préstamos por pagar como politica o capitulo especifico.
Puede rescatarse del Manual 2018 la identificacion de aplicabilidad y la remision desde arrendamientos financieros. El contenido
técnico debe construirse con base en la Norma vigente de préstamos por pagar: reconocimiento, costo amortizado, tasa efectiva, baja
y revelaciones. No se recomienda absorber por cuentas por pagar, arrendamientos, provisiones, beneficios a empleados ni
procedimientos de tesoreria. Se aclara que lo anterior descrito es objeto de evaluacion de aplicabilidad durante el trascurso de las
entrevistas con las arreas intervinientes.

Delimitacion entre politica contable y procedimiento

En el manual debe permanecer el tratamiento contable: definicion del hecho econdmico, criterios de reconocimiento, clasificacion en
costo amortizado, medicion inicial por el valor recibido, costos de transaccion, medicion posterior, tasa de interés efectiva, baja en
cuentas, presentacion y revelaciones. Debe quedar solo como lineamiento general la remisién a operaciones de crédito publico,
financiamiento autorizado y arrendamientos financieros cuando proceda. Deben extraerse o dejarse para procedimiento las
actividades de aprobacion de créditos, gestion contractual, cronogramas de amortizacién, validacion de desembolsos, pagos,
conciliaciones con tesoreria, calculo operativo de intereses, control documental, reportes de deuda, autorizaciones internas, garantias
y cierre contable.

H.15. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN ESTIMACIONES, CORRECCION DE ERRORES Y HECHOS POSTERIORES
Diagnéstico técnico

La materia debe restituirse en la actualizacion del Manual de Politicas Contables de CASUR, pero no bajo la estructura agrupada del
Manual 2018. El manual vigente aprobado en 2018 si incluia una politica unica denominada “Politicas contables, estimaciones, errores
y hechos ocurridos después del periodo contable”, mientras que el borrador 2025 no desarrolla una politica contable sobre esta materia
y solo deja referencias dispersas dentro de presentacion de estados financieros. La actualizacion debe separar el tratamiento en dos
capitulos: i) politicas contables, cambios en estimaciones contables y correccién de errores; y ii) hechos ocurridos después del periodo
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contable, porque las Normas para Entidades de Gobierno vigentes, actualizadas conforme a la Resolucién 339 de 2025, las regulan
como materias diferenciadas dentro del Capitulo VI, numerales 4 y 5.

Matriz de brechas identificadas

Aspecto Qué trae el borrador 2025

Qué exige o permite la fuente vigente

Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado
El indice del borrador 2025
desarrolla politicas hasta
inventarios y no incluye capitulo
especifico sobre politicas
contables, cambios en
estimaciones, correccion de
errores ni hechos ocurridos
después del periodo contable.

Omision de
politica contable

Las Normas para entidades de gobierno
regulan expresamente, en el Capitulo VI,
numeral 4, las politicas contables, cambios en
estimaciones contables y correccion de
errores, y en el numeral 5 los hechos ocurridos
después del periodo contable.

La omisién afecta la integridad del
manual, la trazabilidad del cierre
contable, la correccién de errores,
la reexpresion comparativa y el
tratamiento de hechos posteriores.

accionable

Restituir la materia en el manual
mediante dos politicas: uno para
politicas contables, estimaciones y
errores; y otro para hechos
ocurridos después del periodo
contable.

La fuente vigente separa normativamente las

El Manual 2018 trataba
conjuntamente materias con reglas

Separar la antigua politica 6.2 del
Manual 2018 en dos capitulos

cambios en el patrimonio, pero no

politicas contables . S :
regula cuando ni como aplicarlos.

reexpresion de saldos comparativos cuando
corresponda.

sobre cambio de politica.

Estructura f o S L . .
agrupada del El borrador 2025 no conserva la materias: numeral 4 para politicas, distintas de aplicacion, independientes, conservando solo
Mganual 2018 politica del Manual 2018. estimaciones y errores; numeral 5 para hechos | reconocimiento, reexpresion, los contenidos alineados con la
posteriores. ajuste y revelacion. Esa estructura | fuente vigente y depurando la
no debe replicarse. referencia normativa histérica.
La Norma exige aplicar politicas contables . )
. ge ap P P Incorporar un capitulo que defina:
uniformemente para hechos econémicos . . o -
o L . . s L Sin capitulo transversal, CASUR criterios de seleccion,
Politicas El borrador 2025 no desarrolla similares; permite seleccion con juicio queda sin regla interna expresa documentacién del juicio
contables: L . rofesional solo en casos especificos; exige s Y 2 o . S .
) criterios para seleccionar, prote: P g. para distinguir seleccion legitima profesional, aplicacion uniforme,
seleccion, . . acudir a la CGN ante hechos no regulados; y y . i ) ]

) . documentar, aplicar uniformemente ) de politica, cambio de politica, causales de cambio, tratamiento
uniformidad y o cambiar politicas contables establece que el cambio procede por aplicacion inapropiada y correccién | retroactivo o conforme a la norma
cambios P ’ modificacion del Marco Normativo o cuando P prop y .

. o o de error. que adopte el cambio, y
mejore las caracteristicas cualitativas de la - o
. " revelaciones exigidas.
informacion.
. La Norma establece que los cambios de Desarrollar en el capitulo
L El borrador 2025 solo menciona o, q . : . L i P Y
Aplicacion S .. | politica adoptados por la entidad se aplican de | La referencia en presentacion de especifico la regla de aplicacion
. efectos de aplicacion o reexpresion . : T ) . ) -
retroactiva de . manera retroactiva, salvo impracticabilidad, estados financieros no reemplaza | retroactiva, el tratamiento cuando
) retroactiva dentro del estado de ) . . . B ” ; ) .
cambios en con ajuste a activos, pasivos y patrimonio y una politica contable transversal sea impracticable, la afectacion

patrimonial y las revelaciones del
cambio.

El borrador 2025 no contiene una

Cambios en o ; -
) . politica transversal para diferenciar
estimaciones . e )
estimacion contable, cambio de
contables

politica y error.

La Norma exige reconocer los cambios en
estimaciones de forma prospectiva; si afectan
solo el periodo corriente, impactan ese
resultado; si afectan periodos futuros,
impactan el periodo del cambio y los futuros; y
si modifican activos, pasivos o patrimonio, se
ajusta el valor en libros correspondiente.

La omisién deja sin marco comun
la revision de vida util, valor
residual, depreciacion,
amortizacion, deterioro,
provisiones, beneficios a
empleados, calculo actuarial y
pérdidas crediticias esperadas.

Incorporar reglas para identificar
estimaciones, diferenciarlas de
politicas y errores, reconocer
cambios prospectivamente y
revelar naturaleza, valor del
cambio y efectos actuales o futuros
cuando sean materiales.

El borrador 2025 no desarrolla
criterios para identificar errores de

Correccién de : : . )
periodos anteriores, diferenciar

La Norma dispone que los errores de periodos
anteriores se corrigen en el periodo en que se
descubren, sin afectar el resultado del periodo;

La omision debilita el tratamiento
de errores, la calidad de
comparativos, la presentacion del

Incorporar una seccion de
correccion de errores que distinga
error material e inmaterial, prohiba

errores . : . e ; g R : It
errores materiales e inmateriales ni | si son materiales, se reexpresa estado de situacion financiera al llevar la correccién al resultado del
aplicar reexpresion retroactiva. retroactivamente la informacién comparativa y, | inicio del primer periodo periodo, establezca reexpresion
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Aspecto

Qué trae el borrador 2025

Qué exige o permite la fuente vigente

Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado

cuando corresponda, los saldos iniciales del
periodo mas antiguo presentado.

comparativo y las revelaciones
asociadas.

accionable
retroactiva cuando proceda y
defina revelaciones minimas.

Hechos ocurridos
después del
periodo contable

El borrador 2025 solo incluye
referencias dispersas a hechos
ocurridos después del cierre dentro
de revelaciones de presentacion;
no desarrolla politica contable.

La Norma define los hechos posteriores como
eventos favorables o desfavorables entre el 31
de diciembre y la fecha de autorizacion de los
estados financieros, y diferencia hechos que
implican ajuste de hechos que no implican
ajuste.

La materia queda absorbida
indebidamente por presentacion de
estados financieros, sin reglas para
clasificar eventos posteriores,
ajustar saldos o revelar hechos no
ajustables.

Crear capitulo especifico de
hechos ocurridos después del
periodo contable, con definicion,
fecha de autorizacién, hechos que
implican ajuste, hechos que no
implican ajuste y revelaciones
requeridas.

Revelaciones de
hechos

El borrador 2025 no desarrolla las
revelaciones especificas; solo
alude de forma general a hechos

La Norma exige actualizar notas de partidas
ajustadas y revelar fecha de autorizacion,
responsable, instancia con facultad de
modificacién, naturaleza de hechos no

La referencia general del borrador
no cubre los requerimientos

Incorporar en el capitulo especifico
un bloque de revelaciones
especificas para hechos
posteriores, separando

transversal con
otras politicas

materia como capitulo transversal
de control técnico.

reexpresiones y hechos posteriores que
afectan activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos y costos.

posteriores relevantes y materiales. ajustables y estimacion del efecto financiero o minimos de revelacion. revelaciones de hechos ajustables
imposibilidad de estimarlo. y no ajustables.
La omisién puede afectar la
La fuente vigente conecta esta materia con aplicacion consistente de PPE, Incorporar la politica como capitulo
Relacién El borrador 2025 no configura esta | cambios de politicas, estimaciones, errores, propiedades de inversion, transversal del manual, sin

intangibles, deterioro, beneficios a
empleados, provisiones, cuentas
por cobrar, préstamos por cobrar y
presentacion de comparativos.

absorber procedimientos de cierre
ni sustituir las politicas especificas
de cada rubro.

Contenido
operativo o
procedimental

El borrador 2025 no incluye
procedimiento especifico; el riesgo
es que la restitucion de la politica
incorpore controles operativos de
cierre dentro del manual.

La fuente normativa define criterios contables;
no regula cronogramas internos,
responsables, formatos, rutas de aprobacién ni
papeles de trabajo.

Si se incorporan matrices, formatos
o flujos de cierre dentro de la
politica, el manual perderia
precisiéon normativa y mezclaria
politica con procedimiento.

Mantener en el manual solo los
criterios contables; trasladar a
procedimiento cronogramas,
responsables, formatos de
solicitud, papeles de trabajo de
reexpresion, matrices de
materialidad, soportes de errores,
validacion de hechos posteriores y
controles de autorizacién.

Conclusion técnica de la politica

La materia debe restituirse en el manual, pero reestructurada. No debe mantenerse como una sola politica agrupada al estilo del
Manual 2018. Deben incorporarse dos politicas: una sobre politicas contables, cambios en estimaciones contables y correccion de
errores; y otra sobre hechos ocurridos después del periodo contable. La restitucion es necesaria porque el borrador 2025 omite una
materia transversal que incide directamente en cierre contable, comparabilidad, reexpresion, revelacion y calidad de la informacién

financiera.

Delimitacién entre politica contable y procedimiento
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Debe permanecer en el manual la regla contable sobre seleccion y cambio de politicas, tratamiento prospectivo de estimaciones,
correccion de errores materiales e inmateriales, reexpresion retroactiva, clasificacion de hechos posteriores y revelaciones. Debe
quedar solo como lineamiento general la articulaciéon con cierre contable y con las demas politicas del manual. Deben extraerse o
evaluarse para traslado a procedimiento los cronogramas de cierre, responsables de revision, formatos de solicitud de informacion,
aprobaciones internas, matrices de materialidad, papeles de trabajo de reexpresion, soportes de errores, validaciones de hechos
posteriores, comunicaciones entre areas, autorizacion operativa para publicacion y controles de cierre.

H.16. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS GENERADORES Y NO GENERADORES DE EFECTIVO
Diagnéstico técnico

La materia debe restituirse y separarse en dos politicas: una para activos generadores de efectivo y otra para activos no generadores
de efectivo. El Manual de Politicas Contables CASUR 2018, aprobado internamente, reconocia ambas materias como aplicables,
aunque su desarrollo fue incompleto y desordenado; el borrador 2025, que solo opera como insumo de actualizacién, omite la politica
contable y deja el deterioro absorbido principalmente en Propiedades, planta y equipo, con remisiones genéricas en Propiedades de
inversion. Esta omisién afecta la integridad, trazabilidad y aplicacion uniforme del deterioro, porque las Normas para Entidades de
Gobierno vigentes regulan separadamente el deterioro del valor de los activos generadores de efectivo y el deterioro del valor de los
activos no generadores de efectivo.

Matriz de brechas identificadas

Aspecto Ajuste requerido, concreto y

Qué trae el borrador 2025 Qué exige o permite la fuente vigente Brecha puntual detectada

analizado accionable
No incluye una politica contable de . . . . - .
cluy P Las Normas vigentes para entidades de La materia queda absorbida y Restituir la materia como dos
deterioro. El tema aparece en PPE, . . . e a :
s . gobierno regulan de forma separada el dispersa. El borrador no permite politicas: “Deterioro del valor de los
Omision de especialmente en el numeral 8.6.2, . . . : - . S
e . . o deterioro de activos generadores de efectivoy | aplicar de forma uniforme el activos generadores de efectivo” y
politica contable y en Propiedades de inversion solo ) A - , N : h
) s el deterioro de activos no generadores de deterioro segun la naturaleza del Deterioro del valor de los activos
como remision genérica al h . AR
. efectivo. activo. no generadores de efectivo”.
deterioro.
Rescatar del Manual 2018 las
El Manual 2018 identificaba como aplicables definiciones, periodicidad, indicios,
tanto el deterioro de activos generadores El borrador 2025 pierde contenido | reconocimiento, reversién y
Cobertura del No conserva la estructura del como el de no generadores; ademas, técnico que si existia en 2018, revelaciones que sean compatibles
Manual 2018 Manual 2018. desarrollaba un bloque de no generadores aunque ese contenido no puede con las Normas vigentes;
antes del capitulo 6.16 de generadores, pero | trasladarse sin depuracion. reorganizar el contenido en dos
con deficiencias de estructura. politicas separadas y actualizar su
redaccion normativa.
Separacion entre La Norma de deterioro de activos generadores | La ausencia de criterio de Incorporar una seccion inicial de
) No establece una regla general de o e e . AR :
activos clasificacién entre activos se enfoca en pérdida de beneficios clasificacion puede llevar a aplicar | clasificacién: propiedades de
generadores y no economicos futuros y valor recuperable; la de | valor del servicio recuperable a inversion y activos mantenidos
generadores y no generadores. e . :
generadores no generadores se enfoca en pérdida de activos generadores o valor para generar rentas o flujos de
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Qué trae el borrador 2025

Qué exige o permite la fuente vigente
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Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado

potencial de servicio y valor del servicio
recuperable.

recuperable a activos no
generadores.

accionable
mercado se evaltan bajo deterioro
de generadores; PPE e intangibles
usados para prestacion de
servicios o fines administrativos se
evallan bajo deterioro de no
generadores, salvo evidencia
especifica en contrario.

Activos
generadores de
efectivo

No desarrolla una politica contable
para activos generadores;
Propiedades de inversion solo
remite de forma general al
deterioro.

La Norma de activos generadores exige
evaluar indicios como minimo al final del
periodo contable, estimar valor recuperable
cuando existan indicios, considerar valor de
mercado menos costos de disposicion y valor
en uso, reconocer deterioro cuando el valor en
libros supere el valor recuperable, tratar
unidades generadoras de efectivo, reversion y
revelaciones.

El borrador no desarrolla
elementos esenciales para
propiedades de inversion u otros
activos que generen beneficios
economicos futuros en condiciones
de mercado.

Incorporar politica contable de
activos generadores con:
definicién, alcance, indicios
internos y externos, periodicidad,
valor recuperable, valor de
mercado menos costos de
disposicion, valor en uso, unidades
generadoras de efectivo,
reconocimiento, reversion y
revelaciones.

Activos no
generadores de
efectivo

Incluye deterioro dentro de PPE
con base en valor del servicio
recuperable, pero sin politica
contable para activos no
generadores.

La Norma de activos no generadores exige
evaluar indicios como minimo al cierre, estimar
valor del servicio recuperable, aplicar valor de
mercado menos costos de disposicion o costo
de reposicion, reconocer deterioro como
menor valor del activo y gasto, y regular
reversion y revelaciones.

El contenido de PPE recoge
parcialmente la l6gica de activos
no generadores, pero no cubre
intangibles, clasificacion, indicios,
revelaciones ni reversion con
alcance suficiente.

Incorporar politica contable de
activos no generadores con
definicién, alcance para PPE e
intangibles, pérdida de potencial de
servicio, indicios, valor del servicio
recuperable, costo de reposicion,
reconocimiento, reversion y
revelaciones.

Umbral de
materialidad de
300 SMMLV

El borrador sefiala que solo se
evaluaran indicios de deterioro en
PPE cuyo costo individual sea
igual o superior a 300 SMMLV.

Las Normas permiten definir criterios de
materialidad en politicas contables, pero la
materialidad depende de naturaleza e importe,
y no puede ocultar informaciéon material ni
impedir evaluar hechos relevantes por su
naturaleza.

El umbral opera como restriccion
absoluta y puede impedir evaluar
activos con indicios cualitativos
relevantes, aunque su costo sea
inferior al umbral.

Reformular el umbral como criterio
de priorizacién operativa, no como
exclusion absoluta; afiadir que
cualquier activo con indicios
cualitativos relevantes, afectacion
del servicio, obsolescencia, dafio
fisico, cambio de uso o evidencia
técnica debera evaluarse sin
limitarse al umbral.

Activos totalmente
depreciados en
uso

El borrador afirma: “En ningn
momento se presentaran activos
totalmente depreciados y que
continten prestando servicio.”

La existencia de activos totalmente
depreciados en uso no equivale
automaticamente a deterioro ni a baja; puede
evidenciar falla en vida util, valor residual o
método de depreciacion y debe articularse con
cambios en estimaciones contables.

La redaccion del borrador convierte
una situacién posible en una
prohibicién absoluta y puede
inducir reclasificaciones, bajas o
ajustes improcedentes.

Sustituir esa frase por una regla de
control contable: los activos
totalmente depreciados que
contintien en uso deben activar
revision de vida Util, valor residual
y método de depreciacion; solo se
reconocera deterioro si existen
indicios y se cumple la medicion
aplicable.

El borrador usa valor del servicio
recuperable en PPE, pero no

Las Normas separan valor recuperable para
activos generadores y valor del servicio

Hay riesgo de confundir deterioro

Incluir un bloque de definiciones
técnicas minimas y separadas:

Diferenciacion : . - ; . con depreciacion, valor residual, . .

diferencia suficientemente valor recuperable para activos no generadores; el o valor en libros, valor residual, valor
conceptual . ) o - costo de reposicion o valor

residual, valor en libros, valor Marco Conceptual distingue beneficios comercial recuperable, valor de mercado

recuperable, valor en uso, valor del | econémicos futuros y potencial de servicio. ) menos costos de disposicion, valor
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Aspecto

Qué trae el borrador 2025

Qué exige o permite la fuente vigente

Brecha puntual detectada

Ajuste requerido, concreto y

analizado

servicio recuperable, costo de
reposicion y potencial de servicio.

accionable
en uso, valor del servicio
recuperable, costo de reposicion y
potencial de servicio.

Revelaciones

El borrador no desarrolla
revelaciones auténomas para
deterioro de generadores ni de no
generadores; solo aparecen
revelaciones dispersas en politicas
de activos.

La Norma exige revelar criterios de
materialidad, pérdidas y reversiones, eventos
y circunstancias, naturaleza del activo,
clasificacion correspondiente, bases usadas
para determinar valor recuperable o valor del
servicio recuperable, y, para generadores,
informacion sobre unidades generadoras de

efectivo y tasas de descuento cuando aplique.

La omisioén de revelaciones
auténomas afecta la trazabilidad
de pérdidas, reversiones y bases
de medicién utilizadas.

Incorporar dos bloques de
revelaciones: uno para activos
generadores y otro para no
generadores, con pérdidas,
reversiones, eventos,
circunstancias, bases de medicion,
metodologia y clasificacion del
activo.

Articulacién con
PPE, propiedades

PPE absorbe deterioro;
Propiedades de inversion remite de
forma genérica; Activos intangibles
no articula suficientemente;
Inventarios cuenta con tratamiento
propio de medicién posterior y

Las politicas de activos deben remitir a la
politica contable de deterioro aplicable, sin
absorberla. Inventarios tiene tratamiento

La absorcién en PPE y la remisiéon
genérica en Propiedades de

Ajustar las politicas de PPE,
Propiedades de inversion y Activos
intangibles para que remitan
expresamente a las dos politicas
auténomas de deterioro, segun

de inversion, : oy . . ; - : N PRGN S
intangibles e deterl(?r_o dentro de su politica propio de mediciéon posterlor y no debg inversion no garantizan aplicacion _clasmcamo_n del ac?lvo, no
inventarios espec[ﬂca, por lo cual no se me.zclarsgl con.deterlloro de PPE, propiedades | uniforme. |ncorpora,r.|nventar|os de.nt'r'o de
recomienda absorber en las de inversion o intangibles. estas politicas salvo remision
politicas de deterioro de PPE, estrictamente necesaria a su
propiedades de inversion o propia medicion posterior.
intangibles.
Mantener en el manual los criterios
de reconocimiento, medicion,
El borrador incorpora criterios reversion, revelacion, clasificaciéon
operativos como momento de La politica debe definir criterios contables; el Hay contenido hibrido que puede y materialidad; trasladar a
Politica vs evaluacion, umbral y costo de procedimiento debe desarrollar matrices, volver rigida la politica o dejar sin procedimiento matrices de indicios,

procedimiento

reposicion, pero no separa
adecuadamente politica de
procedimiento.

formatos, responsables, cronogramas,
avaluos, soportes y aprobaciones.

soporte operativo la aplicacion del
deterioro.

formatos de evaluacion,
responsables, cronogramas,
memorias de calculo, avallos,
conciliaciones y controles de
cierre.

Conclusion técnica de la politica

No se recomienda conservar el tratamiento disperso previsto en el borrador 2025. Debe restituirse y separarse en dos politicas:
deterioro de activos generadores de efectivo y deterioro de activos no generadores de efectivo. Del Manual 2018 puede rescatarse la
identificacion de ambas materias como aplicables, parte de la estructura de reconocimiento, medicion, reversion y revelacion, y la
I6gica de diferenciar propiedades de inversion frente a PPE e intangibles. Sin embargo, ese contenido debe actualizarse, reorganizarse
y depurarse frente a las Normas vigentes. El ajuste requerido es de reestructuracion material, no solo de forma.
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Delimitacién entre politica contable y procedimiento

Debe permanecer en el manual la definicion de activos generadores y no generadores, la clasificacion de activos, la periodicidad
minima de evaluacién, los indicios generales, las bases de medicion, el reconocimiento de pérdidas, la reversién y las revelaciones.
Debe quedar solo como lineamiento general la definicion de criterios internos de materialidad, sin convertirlos en barreras absolutas.
Deben trasladarse o desarrollarse en procedimiento las matrices de indicios, formatos de evaluacién, responsables internos,
cronogramas de inspeccion, avallos operativos, memorias de calculo, soportes técnicos, conciliaciones, aprobacion de ajustes y
controles de cierre.

I. CONCLUSION GENERAL Y ALCANCE DEL INFORME

El Manual de Politicas Contables de CASUR 2018 corresponde al instrumento aprobado internamente y conserva utilidad como punto
de partida para la actualizacion institucional. No obstante, su contenido requiere depuracion normativa, técnica y documental frente al
Marco Normativo para Entidades de Gobierno vigente, en especial respecto de criterios de reconocimiento, medicion, presentacion,
revelacion, deterioro, estimaciones contables y separacion de politicas contables especificas.

El borrador 2025 constituye un insumo relevante de comparacion y actualizacion, pero no debe asumirse como version lista para
aprobacién. Su revisidén evidencia avances parciales, pero también omisiones, agrupaciones que afectan la trazabilidad normativa,
reagrupaciones, absorciones y contenidos de naturaleza operativa que deben ser corregidos antes de someter cualquier version
ajustada a adopcion formal por la instancia competente.

La actualizacién del manual no debe consistir en reproducir el Manual 2018 ni en adoptar sin depuracion el borrador 2025. La version
final debe construirse mediante un proceso técnico de empalme que articule el manual aprobado, los elementos utiles del borrador y
las Normas para Entidades de Gobierno vigentes, actualizadas conforme a la Resolucion 339 de 2025, asegurando trazabilidad
normativa y coherencia institucional.

Como resultado del andlisis, algunas politicas pueden mantenerse con ajustes; otras deben separarse por haber sido agrupadas o
reagrupadas de forma que afecta la trazabilidad normativa; varias deben reincorporarse como politicas contables especificas; y ciertos
rubros requieren validacion previa de aplicabilidad material. En estos ultimos casos, no resulta técnicamente procedente afirmar
aplicacion o inaplicacion definitiva sin validacion documental y técnica de saldos, operaciones, contratos, materialidad, control,
permanencia o frecuencia del hecho econémico.

La version ajustada del manual debe diferenciar con claridad el contenido propio de una politica contable frente al contenido que
corresponde a procedimientos, guias, instructivos, matrices, formatos, soportes documentales, responsables, flujos operativos y
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controles internos de area. El manual debe concentrarse en reglas de reconocimiento, medicion, presentacion, revelacion, baja en
cuentas y estimaciones, mientras que la ejecucion operativa debe documentarse en instrumentos separados.

El informe de brechas no reemplaza la actualizacién formal del Manual de Politicas Contables ni constituye aprobacion institucional
de una nueva version. Tampoco sustituye la revision posterior de procedimientos, guias, instructivos o controles internos asociados al
proceso contable. Su propdsito es servir como base técnica para ordenar las decisiones de conservacion, separacion, restitucion,
eliminacion, reubicacioén, depuracién y validacion que deberan ejecutarse en la fase siguiente.

Se recomienda continuar con una fase posterior de ajuste normativo del manual y de depuracion procedimental, con énfasis en cartera,
almaceén, activos fijos, arrendamientos, deterioro, pensiones, cierre contable y procedimientos transversales de la CGN. Esta fase
debe traducir las brechas identificadas en una version depurada, evitando que el manual incorpore actividades operativas, flujos de
aprobacién o controles de area que deben documentarse por fuera de la politica contable.

En materia de administracion de recursos de seguridad social en pensiones, se requiere un analisis separado sobre el grado de
alineacion de CASUR con el procedimiento contable transversal de la CGN relacionado con pasivo pensional y recursos que lo
financian. Hasta tanto se realice dicho contraste especifico, el manual debe mantener una redaccién prudente y no incorporar reglas
automaticas sobre afectacion patrimonial, obligaciones pensionales exigibles, contingencias o recuperacién de recursos sin validacion
del soporte normativo, juridico y documental correspondiente.

En conclusién, el empalme permite afirmar que CASUR cuenta con una base documental util, pero no con una actualizacién lista para
adopcion sin ajustes sustantivos. La decision técnica recomendada es avanzar hacia una version integrada, depurada y
normativamente trazable del Manual de Politicas Contables, acompafiada de una revisidon separada de los procedimientos e
instructivos que soportan la operacion contable.
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