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ENTIDAD TERR ITOR IAL CERTIF ICADA (ETC QUBDÓ )

FECHA DE VIS ITA DE ACC IOÓN PREVENTIVA: 1 AL 3 DE JULIO DEL 2026

. I. OBJETIVO
E l presente in fo rme tiene com o propósito conso lidar un aná lis is in tegra l de l P rograma de
A lim entac ión Esco lar (PAE), identificando oportun idades de mejora en los componentes,
financie ros y ju ríd icos, fo rm ulando recomendaciones estra tég icas y estab lec iendo com prom isos
instituc iona les que forta lezcan la adecuada gestión de los recursos asignados para la operac ión
de l PAE .

II. ALCANCE DEL INFORME :

E l p resente in fo rme abarca e l aná lis is in tegra l de l P rogram a de A lim entac ión Esco lar (PAE) en
sus d im ensiones técn icas, financie ras y ju ríd icas, de lim itando e l cam po de acción hacia la
identificac ión de riesgos, la fo rm ulac ión de recom endaciones y la defin ic ión de com prom isos
instituc iona les que forta lezcan la p laneación , la trazab ilidad de recursos, la supervis ión
contractua l y la transparencia en la gestión de la ETC .

III. DESARROLLO POR COMPONENTES
En el desarro llo de los com ponentes se ind icarán:

• Oportun idades de m ejora : son situac iones o cond ic iones detectadas donde la gestión de
la ETC puede optim izarse . No im plican incum plim ien tos, s ino potencia l de evo luc ión y
forta lec im iento

• Recom endaciones : son acciones concre tas propuestas para atender esas oportun idades
de mejora .

1. COMPONENTE JUR ÍD ICO

1.1 Oportun idades de Mejora

1.suspensión del servic io una sede por in fraestructura

• Se identifica de suspensión de l servic io por 100 días para 1.346 estud ian tes (corte
jun io ), conform e a lo reportado por la ETC esta s ituac ión se genera por adecuaciones
de in fraestructura en la Instituc ión Educativa Anton io María C lare . Se recom ienda
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revisar e l anexo a lim entac ión sa ludab le de la reso luc ión 335 de 2021, e im plem entar ya
sea la m oda lidad de atención com ida ca lien te transportada o sum in is tra r e l
com plemento industria lizado, ten iendo en cuenta que la entidad im plem enta e l m ode lo
de atención de PAE Convenciona l y no e l m ode lo A fro , de igua l m anera se recom ienda
generar o tras estra teg ias para garantizar la a tención a estos estud ian tes que se han
vis to a fectados durante todo e l prim er sem estre de esta vigencia .

• Ad ic iona lm ente sobre este aspecto se le ind ica la entidad territo ria l inc lu ir en la
p laneación de cada vigencia 2027 y sub sigu ien tes aspectos fundamenta les conten idos
en un d iagnóstico s ituac iona l in tegra l de las cond ic iones opera tivas - DACO deta llando
las cond ic iones de in fraestructura , ub icac ión , en tre o tros aspectos, y de esta form a se
puede inc lu ir de m anera excepciona l o tra m oda lidad de atención que garantice la
a tención en aque llas sedes educativas que por a lguna cond ic ión no pueda darse de la
m isma form a que en las dem ás IE .

2. La entidad no garantizó el in ic io oportuno del PAE IND IGENA (res 18858 de 2018)

• En este punto se observa que la entidad no garantizó e l in ic io oportuno de l PAE
indígena desde e l prim er d ía de ca lendario académ ico, es decir desde e l 19 de enero
2026, toda vez que se d io in ic ió a la prestac ión de l servic io en las instituc iones
educativas a partir de l 16 de abril de 2026, a fectando aproxim adamente a 2m il
estud ian tes ind ígenas, dado que no tuvie ron atención por más de 55 días.

• Sobre este aspecto la entidad territo ria l debe garantizar la a tención desde e l prim er d ía
de ca lendario esco lar para los m ode los de atención que ap lican en Quibdó, conform e lo
estab lece "(… ) A rtícu lo 2 .3 .10 .2 .2 . P laneación de l servic io de a lim entac ión esco lar para
garantizarlo durante todo e l ca lendario esco lar decre to 1852 de 2018. Las entidades
territo ria les que e jecuten recursos de l P rogram a de A lim entac ión Esco lar (PAE) deben
p lanear la prestac ión de l servic io de a lim entac ión esco lar y los procesos de contra tac ión
correspond ien tes, de conform idad con e l rég im en de contra tac ión ap licab le , con la
sufic ien te ante lac ión para contra ta r durante la respectiva vigencia fisca l y a tender desde
e l prim er d ía y s in in te rrupc iones e l servic io durante todo e l año de l ca lendario
académ ico, a tend iendo las cond ic iones particu la res de ub icac ión e in fraestructura de las
d ife ren tes sedes de las instituc iones educativas, y las trad ic iones y costumbres
a lim entic ias de cada reg ión (… )”.

• Conforme a la concertac ión de l PA IP se observa que e l c ic lo de m enús que se tiene
para atender esta com unidad es igua l a l c ic lo de m enus de l PAE Convenciona l, por lo
que se recom ienda a la entidad territo ria l rea lizar la concertac ión de m anera deta llada
sigu iendo e l proced im iento fijado en la res 18858 de 2018 numera l 2 .8 , contruyendo de
manera con jun ta la m inuta y los c ic los de m enús conform e a las costum bres y demás.

• Así m ism o se recom ienda in ic ia r los trám ites respectivos para la próx im a vigencia (2027)
con la deb ida ante lac ión en cum plim ien to de l anexo “D iagnostico PAE” y e l anexo
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“estructurac ión y contra tac ión” de la reso luc ión 003 de l 2026, presentando e l p lan
opera tivo anua l (POA) a l com ité te rrito ria l de p laneación y segu im iento en e l m es de
agosto de l 2026, con e l fin de que se apruebe y se genere un acto adm in is tra tivo
respectivo .

1.2 RECOMEDAC IONES

2.1 O ligatoridad de Cargue de in form ación en SECOP II

Se identificó la necesidad de forta lecer e l cargue oportuno de la in fo rm ación en SECOP II,
inc luyendo estud ios previos, actos adm in is tra tivos, docum entos soporte , actas de
concertac ión , c ic los de m enú y demás documentos que respa ldan e l proceso de
contra tac ión d irecta , en razón a que e l proceso de contra tac ión de l PAE Indígena no
contiene n ingún soporte precontractua l. Así m ismo de debe pub licar en e l SECOP II de
m anera permanente los in fo rm es de supervis ión y docum entos soporte de los contra tos
tan to de operación como la in te rventoría de l contra to de l PAE convenciona l.

2.3 Form alización laboral de m anipu ladoras de alim entos

Sobre este aspecto se observa que la entidad en la estructura de costos inc luyó e l ítem de
las m anipu ladoras (334) con vincu lac ión labora l a lgunas con contra tos labora les de tiempo
comple to y otro m edio tiempo; en la m esa de traba jo se identificó que las m anipu ladoras a
pesar de suscrib ir los contra tos labora les con e l operador por medio tiem po y tiempo
comple to , las m anipua ldoras que tienen contra to labora l de m edio tiempo tienen una
clausu la dentro de l contra to de traba jo en la cua l se ind ica que la a filiac ión a sa lud
corresponde a l rég im en subsid iado, lo cua l no ap lica conform e a las normas labora les
vigentes y no se encuentra en coherencia con lo pactado en la estructura de costos para los
dos m ode los, dado que se contemplaron los aportes a sa lud , pensión y ARL, y por ende e l
rég im en a l cua l pertenecen todas las m anipu ladoras corresponde a l Contribu tivo . Por o tro
lado, a l revisar e l contra to labora l de la señora DORA LINA RODR ÍGUEZ QUEJADA se
evidencia que, en la c láusu la CUARTA , e l em pleador estab lece una jornada de 4 horas
d iarias, a la cua l ap lica la p lan illa tipo 051 y, con fundamento en e llo , se exim e de l pago de
los aportes a SALUD . Lo anterio r configura una contrad icc ión entre las normas labora les
ap licab les y la estructura de costos que rige e l Contra to No. 053 de 2026. Por lo anterio r se
recom ienda a la entidad territo ria l revisar de manera prio rita ria en deta lle lo contemplado en
la estructura de costos y los pagos de aportes para fisca les de las m anipu ladoras generados
por los dos contra tos (contra to 053-2026 y Contra to 458-2026) dado que se observa , una
presunta afectac ión presupuesta l.

En complem ento con lo a tención , y dado que la verificac ión no contempló la to ta lidad de los
reg is tros de los in fo rmes de in terventoría y supervis ión , se recom ienda que la Entidad
Territo ria l Certificada (ETC ) ade lan te las verif icac iones correspond ien tes de m anera genera l
con e l fin de:
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 Confirm ar la moda lidad de vincu lac ión de d ichas personas.
 Verificar e l cum plim ien to de las ob ligac iones en materia de seguridad socia l in tegra l.
 Garantizar la coherencia entre e l esquema contractua l y e l rég im en de afiliac ión reportado.

En e l m arco de este roceso preventivo se genera una A lerta : es necesario verif icar que los
recursos destinados a los aportes de sa lud de las m anipu ladoras se g iren efectivam ente
cuando corresponda. S i las traba jadoras permanecen afiliadas a l rég im en subsid iado, la
entidad territo ria l debe revisar en deta lle la estructura de costos de l operador y va lidar que
no exis tan recursos reconocidos y no e jecutados por concepto de aportes a sa lud .

Se in form ó en la vis ita a la ETC que e l M in is te rio de l T raba jo viene desarro llando aud ito rías
a n ive l nac iona l sobre e l cum plim ien to de ob ligac iones labora les de los operadores de l PAE ,
verif icando e l S is tem a de Gestión de Seguridad y Sa lud en e l T raba jo , do tac iones, aportes
a seguridad socia l, reg lamentos in te rnos, COPASST y demás ob ligac iones labora les.

Se recomendó ade lan tar procesos de sensib ilizac ión con las m anipu ladoras sobre los
cam bios entre los reg ím enes contribu tivo y subsid iado de sa lud , articu lando acciones con
P rosperidad Socia l, S isbén y las EPS , para d ism inu ir la desin fo rm ación sobre la pérd ida de
subsid ios y garantizar e l cumplim ien to de la normativ idad labora l.

2.4 Modificaciones contractuales

Se evidenció que las m odificac iones contractua les rea lizadas durante la vigencia contaban
con sus respectivos soportes, in fo rmes de supervis ión y justificac iones. Se recomendó que
las posib les m odificac iones fu turas se identifiquen desde la e tapa de p laneación de la
vigencia anterio r, incorporando riesgos previs ib les com o ampliac ión de cobertu ra , nuevas
estra teg ias o incorporac ión de pob lac ión ad ic iona l, con e l fin de d ism inu ir a justes durante la
e jecución .

2.5 L ic itac ión pública: requ is itos hab ilitan tes y anális is del sector

En este aspecto se ana liza la L IC ITAC ION MQLP-003 DE 2025. Se identificó que a lgunos
crite rios hab ilitan tes como el de experienc ia y de clas ificac ión m ediante cód igos UNSPSC
podrían estar restring iendo la p lu ra lidad de oferentes, e l p liego de cond ic iones contiene
más de 100 cód igos y e l o feren te debe cum plir a l m enos con 25. Se recomendó revisarlos
para hacerlos más genera les y acordes con e l ob je to contractua l, favorec iendo m ayor
partic ipac ión s in a fectar la idone idad técn ica de los fu turos operadores. Se re ite ró , además,
la im portanc ia de un aná lis is de l sector su fic ien temente robusto , que identifique e l un iverso
rea l de posib les o ferentes y justifique técn icam ente los ind icadores financie ros y requ is itos
de experienc ia .

2.6 M edidas de contingencia
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Se recomendó incorporar en los estud ios previos, p liegos de cond ic iones y contra tos las
m edidas de contingencia para la prestac ión de l servic io en situac iones excepciona les (rac iones
industria lizadas, paquetes a lim entarios o a lim entac ión preparada en sitio con transporte , según
corresponda), com o parte de la p laneación contractua l desde e l in ic io de l proceso y no so lo
cuando se presente una emergencia .

2.7 M arco norm ativo para la contratación d irecta con organ izaciones Afro

Se socia lizó e l m arco normativo que hab ilita la contra tac ión d irecta con conse jos
com unita rios y organ izac iones de base afrodescend ien tes: Ley 70 de 1993, Ley 2160 de
2021 y Concepto C -025 de 2024 de Colom bia Compra E fic ien te y la reso luc ión 051 de 2025.
Se resa ltó que estas organ izac iones cuentan con capacidad juríd ica y contractua l para
contra ta r con e l Estado, s iem pre que se justifique la re lac ión entre su natura leza ju ríd ica y
e l ob je to contractua l, constituyéndose en una a lte rna tiva para forta lecer la partic ipac ión de
las organ izac iones étn icas en la e jecución de l PAE .

2.8 Esquem a de supervis ión y transic ión a la in terventoría

La Secre taría de Educación asum ió d irectamente las activ idades de supervis ión desde e l
in ic io de la operac ión , deb ido a que e l contra to de in terventoría in ic ió e l 15 de abril de 2026,
m ientras que la e jecución de los contra tos de operac ión había com enzado con anterio ridad.
Durante ese período, e l equ ipo PAE rea lizó e l segu im iento técn ico , adm in is tra tivo y
opera tivo , apoyando la supervis ión contractua l hasta e l in ic io fo rm al de la in te rventoría . E l
contra to de in terventoría tiene un p lazo de e jecución de nueve (9) m eses, s in exceder e l 31
de d ic iem bre de 2026, y su ob je to corresponde a l segu im iento de l contra to de operac ión de l
PAE en la m oda lidad m ayorita ria , exc luyendo e l PAE Indígena.

2.8 Recom endaciones sobre la p laneación de la in terventoría

Para las próxim as vigencias, la contra tac ión de la in te rventoría debe p lanearse y
ade lan tarse en para le lo a l p roceso de contra tac ión de la operac ión de l PAE , in ic iando su
estructurac ión desde la vigencia anterio r e inc luyendo e l trám ite de vigencias fu turas
cuando sea necesario , con e l fin de que la in te rventoría in ic ie desde e l prim er d ía de l
ca lendario académ ico y acom pañe todas las etapas de l contra to , inc lu ido e l a lis tam iento .

Se recomendó también revisar las cond ic iones de l proceso de contra tac ión de la
in te rventoría , eva luando la posib ilidad de flexib ilizar a lgunos requ is itos hab ilitan tes que
puedan lim ita r la p lu ra lidad de oferentes, s in a fectar la ca lidad técn ica de l servic io .

E l p lazo de la in te rventoría no co inc ide p lenam ente con e l período de e jecución de l contra to
de operac ión ; se recomendó que ambos contra tos tengan períodos equ iva len tes, o que la
in te rventoría contem ple a l m enos un mes ad ic iona l para acom pañar e l c ie rre , la liqu idac ión
y la verif icac ión fina l de l contra to de operac ión .

2.9 P lan de trabajo de la in terventoría
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La in terventoría cuenta con un p lan de segu im iento a l contra to de l PAE CONVENC IONAL,
s in embargo, se seña ló la im portanc ia de que la in te rventoría cuente con un p lan de traba jo
deta llado que inc luya , en tre o tros aspectos:

 Cronograma de vis itas técn icas a l 100% de los estab lec im ientos educativos y sus sedes
 Cobertu ra de sedes educativas rura les.
 Metodo log ía de segu im iento .
 Instrumentos de verif icac ión .
 Proced im iento para la fo rm ulac ión , segu im iento y c ie rre de p lanes de mejoram iento .
 Mecan ism os para e l reporte periód ico de resu ltados a la entidad territo ria l.
 Segu im iento a l p lan de ru tas, a lm acenam iento , bodegas, sede adm in is tra tiva de l operador,

transporte de a lim entos, pago de manipu ladoras y demás com ponentes de la operac ión .
 Cobertu ra de vis itas y sedes de d ifíc il acceso

Se recomendó amplia r la cobertu ra de las vis itas de segu im iento , inc luyendo las sedes
rura les y de d ifíc il acceso. Todas las sedes deben contar con m ecan ismos de segu im iento
durante la vigencia .

Para las sedes con lim itac iones de acceso por cond ic iones geográ ficas, de seguridad o de
orden púb lico , se recomendó docum entar d ichas situac iones y estab lecer m ecan ismos
a lte rna tivos de verificac ión : reun iones virtua les, video llam adas, segu im iento con rectores,
reportes de los Com ités de A lim entac ión Esco lar (CAE), com ités d inam izadores u otros
actores presentes en e l te rrito rio .

2.10 Seguim iento al contrato del PAE ind ígena

Se manifestó por parte de la ETC especia l p reocupación por las d ificu ltades para rea lizar
vis itas presencia les a las com unidades benefic ia rias de l PAE indígena. Aunque e l
segu im iento documenta l se viene desarro llando, es necesario fo rta lecer la verificac ión en
territo rio : p reparac ión de a lim entos, a lm acenam iento , cum plim ien to de los c ic los de m enú,
cond ic iones san ita rias, func ionam iento de las bodegas, pago a manipu ladoras, en trega
efectiva de los com plementos a lim entarios y operac ión genera l de l p rogram a.

Se recomendó eva luar la posib ilidad de inc lu ir e l segu im iento a las ob ligac iones de l contra to
PAE Ind igena en e l contra to de in terventoría m edian te una modifcac ion contra tua l,
incorporando e l segu im iento a las sedes ind ígenas, o , en su defecto , gestionar apoyo
técn ico a l equ ipo ad ic iona l para desarro lla r verif icac iones presencia les en estas
com unidades.Se le ind ica a la entidad la recomedacione de generar acc iones inm edia tas de
verif icac ión de cum pliem in to de la sob ligac iones contractua les y de los lineam ientos técn ico
adm in is tra tivos a l contra to ind igenadao que a l tra ta rse de recursos púb licos, e l operador
ind ígena también debe perm itir las activ idades de supervis ión , sum in is tra r la in fo rmación
requerida y atender los p lanes de mejoram iento form ulados por la entidad territo ria l. Se
ind ica que se debe e laborar un p lan de traba jo de la supervis ión e l cua l deberá incorporar
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una estra teg ia específica para e l segu im iento a las instituc iones educativas ind igenas,
de fin iendo claramente los m ecan ism os para verif icar la adecuada prestac ión de l servic io en
d ichas sedes.

2.11 Actas de supervis ión y articu lación Secretaría -in terventoría

Se verif icó que las actas de supervis ión e in terventoría cuentan con los soportes
docum enta les correspond ien tes: evidencias de las vis itas, ha llazgos identificados,
com prom isos estab lec idos y tiem pos defin idos para la im p lem entac ión de acciones
correctivas. Se recomendó forta lecer e l m ecan ismo de segu im iento y contro l a los p lanes
de mejoram iento garantizando e l cum plim ento a los m ism os y e l c ie rre defin itivo .

2.12 Contro l de entrega de complem entos alim entarios

Se destacó la im portanc ia de rea lizar vis itas durante e l m omento efectivo de l sum in is tro de
los a lim entos, para verif icar que las rac iones preparadas correspondan a l núm ero de
benefic ia rios a tend idos y que los a lim entos se entreguen conform e a las cantidades,
ca lidad y cond ic iones estab lec idas contractua lm ente . Se re ite ró que la revis ión docum enta l
es un soporte im portan te , pero debe com plementarse con verif icac iones en campo que
perm itan consta tar la correcta u tilizac ión de los a lim entos, la preparac ión de la to ta lidad de
los com plementos contra tadas y la entrega efectiva a los estud ian tes benefic ia rios con
ca lidad y oportun idad en cum plim ien to de los c ic los de m enús aprobados y pub licados en
cada instituc ión educativa .

2.13 Com ité Territo ria l de P laneación: period ic idad

E l Com ité Territo ria l de P laneación estab lec ió una period ic idad m ín im a de cuatro sesiones
durante la vigencia para e l segu im iento a l PAE , s in perju ic io de convocar reun iones
extraord inarias cuando las c ircunstancias de la operac ión lo requ ieran .

2.14 Proceso de concertación PAE Ind igena y AFRO

Ten iendo en cuenta que la entidad no rea lizó e l p roceso de concertac ión para comunidades
AFRO , se recom ienda dar cum plim ien to a l p roceso de la concertac ión defin ida en los
lineam ientos para com unidades AFRO (reso luc ión 051 de 2025) y de igua l fo rm a para
com uniades Ind igenas (Reso luc ión 188858 de 2018), se recom ienda in ic ia r con la deb ida
p laneación para la próxim a vigencia 2027, que para e l e fecto deberá presentar a l Com ité
Territo ria l de p laneación , cronogramas de socia lizac ión , d iagnóstico para constru ir la
m inuta y los c ic los de m enús, entre o tros aspectos, hasta llegar a la contra tac ión de los
Conse jos A fro u las O rgan izac iones de Base y las autoridades ind igenas. E l m unic ip io debe
in ic ia r y documentar fo rm alm ente la concertac ión de los dos m ode los.

1. COMPONENTE TÉCN ICO
1.2 . Recomendaciones
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1. C ic los de m enú
Dra cumplim ien to a los lineam ientos en cuanto a l proced im iento para rea lizar
in te rcambios en los c ic los de m enú, garantizando que se rea licen conforme a los
crite rios técn icos estab lec idos, dentro de l m ismo grupo de a lim entos, cuenten con e l
concepto y aprobación de l pro fes iona l en nutric ión de la ETC y d ispongan de los
soportes docum enta les que aseguren la trazab ilidad de las decis iones adoptadas
durante la operac ión , así m ismo deben estar pub licados en un lugar vis ib le de l
Estab lec im iento Educativo para las d ife ren tes m oda lidades de sum in is tro , jun to con los
cam bios en los m enús, a través de la lis ta de in tercambios, que hayan sido autorizados
por la Entidad Territo ria l.

2. Pub licación de in form ación en SECOP II c ic lo de m enú.
Mantener actualizada la docum entac ión técn ica pub licada en SECOP II, incorporando la
to ta lidad de los c ic los de m enú correspond ien tes a las m oda lidades de atención
im plem entadas, con e l fin de forta lecer la transparencia , la trazab ilidad y e l acceso a la
in fo rmación contractua l.

3. Concertación con comunidades étn icas
Conso lidar los procesos de concertac ión con las com unidades ind ígenas y
afrodescend ien tes para la construcción , revis ión y actua lizac ión de los c ic los de m enú ,
garantizando una partic ipac ión am plia y e fectiva de las autoridades y com unidades, en
armonía con las prácticas a lim entarias prop ias de l te rrito rio y los crite rios técn icos y
nutric iona les estab lec idos en la normativ idad vigente .

4. Encuestas de aceptab ilidad
Amplia r la cobertu ra de las eva luac iones de aceptab ilidad, promoviendo la partic ipac ión
de los estud ian tes de estab lec im ientos educativos rura les y de aque llos que atienden
com unidades ind ígenas y afrodescend ien tes, con e l propósito de d isponer de
in formación representa tiva que forta lezca la toma de decis iones y la mejora continua de
la p laneación a lim entaria .

5. Segu im iento a los casos de desistim iento
Im p lem entar e l p roced im iento y los instrumentos defin idos por la UApA para e l reg is tro ,
aná lis is y segu im iento de los casos de desis tim ien to de l P rograma de A lim entac ión
Esco lar, fo rta lec iendo la identificac ión de las causas y la fo rm ulac ión de estra teg ias
orien tadas a promover la permanencia de los benefic ia rios.

6. D iagnóstico de Condic iones Operativas (DACO ) y S IPAE
Mantener permanentemente actua lizado e l D iagnóstico de Cond ic iones Opera tivas
(DACO ), incorporando las novedades re lac ionadas con in fraestructura , do tac ión ,
m ena je y cond ic iones de prestac ión de l servic io , así com o garantizar e l reg is tro
oportuno, com ple to y consis ten te de la in fo rm ación en e l S IPAE , gestionando de
manera oportuna las inc idencias técn icas que puedan afectar e l reporte de in formación .
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7. P lan de muestreo m icrob io lóg ico
Forta lecer e l segu im iento a l P lan de Muestreo M icrob io lóg ico , verif icando e l
cum plim ien to de la period ic idad estab lec ida y promoviendo e l aná lis is s is temático de los
resu ltados com o insum o para la im p lem entac ión de acciones preventivas y de mejora
continua orien tadas a garantizar la ca lidad e inocu idad de los a lim entos.

8. P lan de Manejo Ambienta l
Forta lecer la im p lem entac ión de l P lan de Mane jo Ambienta l m ed ian te acc iones
orien tadas a l uso efic ien te de l agua y la energ ía , la gestión in tegra l de res iduos, la
separac ión en la fuente , e l aprovecham iento de m ateria les rec ic lab les y la adecuada
d isposic ión de los res iduos generados durante la operac ión de l P rogram a, promoviendo
su articu lac ión con los P royectos Ambienta les Esco lares (PRAE) y las estra teg ias
am bienta les de l te rrito rio .

9. P laneación técn ica del P rograma
Conso lidar un proceso in tegra l de p laneación técn ica de l P rograma de A lim entac ión
Esco lar, tomando com o base e l D iagnóstico de Cond ic iones Opera tivas (DACO ), la
caracterizac ión de la pob lac ión benefic ia ria , las m oda lidades de atención , la
in fraestructura d ispon ib le y las proyecciones de cobertu ra , con e l propósito de forta lecer
la programación técn ica , opera tiva y presupuesta l de las s igu ien tes vigencias.

10. P laneación alim entaria con enfoque d iferencia l
Forta lecer la p laneación a lim entaria con enfoque d ife rencia l m ed ian te e l desarro llo
oportuno de procesos de concertac ión con comunidades ind ígenas y afrodescend ien tes
para la construcc ión de los p lanes a lim entarios y c ic los de m enú, garantizando la
partic ipac ión efectiva de las comunidades, e l reconocim iento de sus prácticas
a lim entarias trad ic iona les y e l cum plim ien to de las Reso luc iones 18858 de 2018 y 051
de 2025.

3 . COMPONENTE FINANC IERO

3.1 Recomendaciones

1. Estud io de costos y proceso de cotización
Se evidenció que e l proceso de cotizac ión que soporta e l estud io de costos no se rea liza de
m anera formal: As im ism o, e l estud io de costos no se encuentra pub licado en SECOP II con su
m etodo log ía , m emoria de cá lcu lo y soportes de cada ítem , lo cua l lim ita la trazab ilidad de l va lo r
un ita rio de la rac ión en los procesos contractua les.

2. Carga tribu taria sobre los recursos del PAE (estam pillas):
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Se identificó que las estructuras de costos de ambos procesos incorporan las estampillas
m unic ipa les de la A lca ld ía de Quibdó, equ iva len tes a l 9 ,5% del va lo r de cada rac ión , lo que
reduce los recursos efectivam ente destinados a la a lim entac ión de los estud ian tes y constituye
una carga tribu taria e levada sobre recursos con destinac ión específica de l P rogram a.

3. Aportes a seguridad socia l de l persona l m an ipu lador de a lim entos:
Se evidenció una inconsis tenc ia entre la estructura de costos de los dos contra tos, que
contempla los aportes a sa lud , pensión y ARL de l persona l m an ipu lador ba jo e l rég im en
contribu tivo , y la s ituac ión verif icada en la m esa de traba jo , en la que las m anipu ladoras,
pese a suscrib ir contra tos labora les de tiempo comple to y m edio tiem po, permanecen
afiliadas a l rég im en subsid iado de sa lud . Ad ic iona lm ente , en la revis ión de un contra to
labora l se identificó una cláusu la que, con fundamento en la jo rnada de cuatro horas d iarias
y la p lan illa tipo 051, exim e a l em pleador de l pago de aportes a sa lud , en contrad icc ión con
lo pactado en la estructura de costos de l Contra to 053-2026. Esta s ituac ión configura una
presunta afectac ión presupuesta l sobre los recursos reconocidos por este concepto en los
dos contra tos.

4. D ías no atend idos y riesgo de va lorizac ión de la asignación PGN :
Se identificó que e l PAE indígena no in ic ió desde e l prim er d ía de l ca lendario académ ico
(19 de enero de 2026) s ino e l 16 de abril de 2026, de jando sin a tención a cerca de 2.000
estud ian tes ind ígenas por más de 55 d ías, y que en la Institución Educativa Anton io María
C lare t se suspend ió e l servic io por más de 100 días, a fectando a 1.346 estud ian tes.
Conforme a l artícu lo 4 de la Reso luc ión 0093 de 2026, los d ías no prestados pueden ser
ob je to de va lorizac ión y dar lugar a la reducción de l va lo r de la as ignación PGN , por lo que
estas s ituac iones tienen efecto financie ro d irecto sobre los recursos de l P rogram a.

5. Gestión y conciliac ión de las fuentes de financiac ión :
Se evidenció la necesidad de forta lecer la gestión de la in fo rm ación financie ra de l P rograma:
e l P lan F inancie ro Territo ria l no cuenta con la viab ilidad de la UApA , e l reporte CH IP de l
ú ltim o trim estre requ iere a juste en e l va lo r de las cuentas maestras, y no se cuenta con
certificac iones de los rend im ientos financie ros n i de los recursos de l ba lance de la cuenta
m aestra por fuente de financiac ión .

6. Estud io de costos y cotizac iones:
Forta lecer e l p roceso de costeo rea lizando las cotizac iones de manera form al, escrita , p lu ra l
y con cond ic iones m ín im as cla ras, so lic itando prec ios a l por m ayor y los documentos de
representac ión lega l que den soporte a cada cotizac ión ; u tiliza r e l S IPSA-DANE con un
h is tó rico m ín im o de tres m eses, y anexar y pub licar en SECOP II las estructuras de costos
con la metodo logía , la m emoria de cá lcu lo y los soportes de cada ítem , para todos los
procesos contractua les.

7. Exención de estam pillas:
Ade lan tar, como in ic ia tiva de l gob ierno loca l, los a justes normativos que perm itan la
exención de l pago de estampillas m unic ipa les en los procesos contractua les ligados a l
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Programa de A lim entac ión Esco lar, con e l fin de que la to ta lidad de los recursos se destine
a la operac ión de l P rogram a.

8. Aportes a seguridad socia l de l persona l m an ipu lador:
Rea lizar de m anera prio rita ria una m esa de traba jo para revisar e l pago de los aportes a
seguridad socia l (sa lud y pensión) de las m anipu ladoras de los contra tos 053-2026 y 458-
2026, confirm ando la m oda lidad de vincu lac ión y la jo rnada rea lm ente laborada fren te a los
contra tos de traba jo , verif icando e l cum plim ien to de las ob ligac iones de seguridad socia l
in tegra l y va lidando que no exis tan recursos reconocidos en la estructura de costos y no
e jecutados por concepto de aportes, s ituac ión que podría generar observac iones de tipo
fisca l y labora l.

9. Receso estud ian til:
Asegurar la e jecución de la to ta lidad de los recursos asignados garantizando la prestac ión
de l servic io durante los periodos de receso estud ian til, instrum entando oportunamente e l
proceso que e jecute los $3.960.054.000 ordenados por la Reso luc ión 0093 de 2026. Para
próxim as vigencias, considerar la in tegración de la a tención de l ca lendario académ ico y de l
receso en un m ismo proceso contractua l, con e l fin de aprovechar econom ías de esca la y
optim izar la log ís tica de la operac ión .

10. Valorizac ión de días no atend idos:
Cuantificar e l e fecto financie ro de los días no atend idos en e l PAE indígena (in ic io e l 16 de
abril de 2026) y en la Instituc ión Educativa Anton io María C lare t (suspensión por m ás de
100 días, 1 .346 estud ian tes), conform e a l artícu lo 4 de la Reso luc ión 0093 de 2026,
confirm ando por escrito la c ifra defin itiva de estud ian tes afectados y su m etodo log ía de
cá lcu lo .

11. Conciliac ión de fuentes con la Secre taría de Hacienda:
G enerar un m ecan ismo o herram ienta que perm ita rea lizar conciliac iones m ensua les entre
la in fo rmación presupuesta l, contab le y de tesorería por fuente de financiac ión de l PAE ,
para lo cua l la Secre taría de Hacienda deberá certificar m ensua lmente los rend im ientos
financie ros de la cuenta m aestra por fuente , certificar a l c ie rre de la vigencia los recursos
de l ba lance por fuente , y rem itir los actos adm in is tra tivos de incorporación de recursos cada
vez que se exp idan. E l d iagnóstico financie ro que se presente a l Com ité Territo ria l de
P laneación deberá inc lu ir, además de las fuentes PGN , SGP y recursos prop ios, los sa ldos
de las cuentas y los recursos por ine jecuciones de l contra to anterio r.

12. Reportes financie ros ofic ia les:
Cumplir los té rm inos fijados por la UApA para e l reporte de los d ife ren tes in fo rmes, en
especia l e l P lan F inancie ro Territo ria l, e l CH IP y e l S IPAE ; actua lizar la in fo rmación
financie ra de l CH IP de l prim er trim estre de la vigencia 2026 a justando e l va lo r de las
cuentas m aestras, y actua lizar e l P lan F inancie ro Territo ria l a rmon izando los datos
reportados con los actos adm in is tra tivos de incorporación .

13. Segu im iento a la estructura de costos:
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Hacer segu im iento durante la e jecución a la estructura de costos con base en las variab les
estim adas para cada ítem , verif icando su comportam iento rea l

IV . CONCLUSIONES GENERALES
.
Se le dan orien tac iones de manera in tegra l respecto a la im p lem entac ión y e jecución de l
proceso PAE para lo dos m ode los que ap lican en e l te rrito rio .

Se de ja unas oportun iadedes de mejora tan to ju ríd icas com o técn icas que se deben revisar por
parte de la entidad territo ria l en aras de evita r la configuración de un riesgo que im plica e l
com prom iso de recursos.

V . ANEXOS
- Formato – Verificac ión acciones preventivas IV – ETC Quibdó
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