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Agosto 18 de 2026
GENERALIDADES DEL PROCESO

DEPENDENCIA
GENERADORA
DE LA
NECESIDAD:

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

PRESTAR LOS SERVICIOS TECNICOS EN LAS OPERACIONES
CONTABLES Y FINANCIERAS, Y EN LOS APLICATIVOS DE
ADMINISTRACION CONTABLE Y SISTEMAS DE INFORMACION
CONEXOS CON LA GESTION DE RECURSOS EMPRESARIALES A
CARGO DEL AREA DE TESORERIA.

El contrato tendra una duracién de SIETE (07) MESES DESDE LA

PLAZO: SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, SIN EXCEDER EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026

PRESUPUEST | VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
O ASIGNADO: | PESOS ($25.858.000) MCTE incluido IVA si a ello hubiere lugar.

OBJETO:

TIPO DE - -
CONTRATO Contrato de Prestacion de Servicios Apoyo.
LUGAR DE La contratista prestara sus servicios en la subdireccion administrativa y
- financiera de la CAM, ubicada en la Carrera 1 No. 60 -79 del Municipio
EJECUCION ) .
de Neiva — Huila.
ANTICIPO sl | NO | X | PORCENTAJE% 0.0%
MODO DE
SEGUIMIENTO INTERVENTORIA -

O CONTROL SUPERVISION X

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA CORPORACION PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION

El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, en el numeral 1° del su articulo 2.2.1.2.1.5.1,
establece que los estudios previos que debe elaborar la entidad deben contener “la descripcion
sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion”.

En ese orden de ideas, se procede a justificar la necesidad de contratar un profesional para
apoyar a la Subdireccién administrativa y financiera especificamente el area de Tesoreria de
la entidad en los procesos de cargue de la informacion, comprobantes de pago, efectuar los
asientos contables necesarios relacionados con las diferentes transacciones que generen
tanto de entrada como de salida y reportar a contabilidad todos los movimientos para su
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oportuna contabilizacion; elaboracion de los certificados de ingresos y retenciones que se

expidan al personal de planta, proveedores, contratistas y demas usuarios y apoyar en la
actualizacién y consulta en los aplicativos “PAOYER y/o Sistema de Planificacion de Recursos

Empresariales ERP HASNET-SEYGOB?” y verificaciéon en el aplicativo Centro de Informacion
y Tramites Ambientales — CITA y Sistema de Informacion para la Gestion de Tramites
Ambientales - SILAM de (recaudos por usos de agua, recaudos por resoluciones, autos de
inicio, licencias y multas) y BPM, para obtener la informacion necesaria para los respectivos
asientos de los diferentes tramites.

La Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena — CAM, con Jurisdiccion en el
Departamento del Huila, ejerce las funciones sefialadas en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
entre las que se encuentra “13. Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas,
derechos, tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas
establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente”. Bajo este precepto, desde el punto de
vista de la estructura interna de la Corporacion, le compete a la Secretaria General entre otras
funciones, el recaudo de los dineros provenientes de las tasas por uso de aguas (TUA), tasas
retributivas (TR), porcentaje ambiental y de las sanciones pecuniarias impuestas a través de
los procesos sancionatorios; especificamente al area de Tesoreria le corresponde Optimizar
el manejo de los recursos, propendiendo por una permanente liquidez con el proposito de
poder cumplir los compromisos adquiridos por la Corporacion en forma eficaz y oportuna;
administrar eficiente y eficazmente los bienes muebles e inmuebles y elementos de consumo
de propiedad de la Corporacién respondiendo por su seguridad, mantenimiento y custodia.

La Corporacion adquiri6 el software integrado “SISTEMA DE PLANIFICACION DE
RECURSOS EMPRESARIALES ERP HASNET-SEYGOB?”, a través del contrato No. 017 del
26 de enero de 2018, el cual est4 acorde con los requerimientos técnicos que permite registrar
las operaciones de todos los procesos administrativos y financieros de la Corporacion de
acuerdo a normas internacionales de contabilidad en el sector publico; éste mismo software
integra los modulos: Gestion Presupuestal, Gestion de Contratacion Administrativa, Gestion
de Contabilidad, Gestiéon de Tesoreria, Gestion de Recursos Fisicos, Gestion del Recurso
Humano, Gestion de Planeaciéon y el disefio y desarrollo del aplicativo de facturacion de
acuerdo con la informacion y caracteristicas técnicas y legales requeridas por la Corporacion.

Con base en el andlisis de los procesos que se adelanta en la Subdireccion administrativa y
financiera y consultas en los diferentes aplicativos de la Corporacion se contabilizan
aproximadamente los siguientes:

REGISTRO Y CONSULTAS EN

ITEM APLICATIVOS TOTAL
HASNET SILAM CITA BPM
USO DE AGUA 8.500 1.138 6.211 8.500 24.349

LICENCIAS AMBIENTALES 100 25 59 100 284
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APROVECHAMIENTOS
FORESTALES 1016 980 980 2.976
TASA RETRIBUTIVA 480 480 960
SOBRETASA AMBIENTAL 148 148 296
TRANSFERENCIAS SECTOR
ELECTRICO 36 36 2
MULTAS — POR INFRACCIONES 141 50 91 141 423
SUBTOTAL 10.421 2.193 6.361 10.385 29.360
RECUPERACIONES DE 30 30
INCAPACIDADES
OTROS MOVIMIENTOS DE
REGISTRO i
COMPROBANTES DE EGRESO 4.950 4.950
ORDENES DE PAGO 4.950 4.950
SUBTOTAL 9.930 9.900
TOTAL 20.351 2.193 6.361 10.385 39.290

Como se observa en la tabla se realizan un total de 39.290 registros y/o consultas que
demandan un promedio entre las consultas en aplicativos y fisico un tiempo de 10 minutos por
comprobante para un total en tiempo llevado a dias habiles de 802 dias, situacion que ha
generado atraso en los procesos que adelanta la Subdireccién administrativa y financiera.

El Ministerio construyé el indice de desempefio de las Corporaciones Autbnomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, a partir de los indicadores minimos de gestion - IMG, entre otros,
teniendo como objetivo dotar a los Consejos Directivos de insumos para orientar el
mejoramiento continuo de la gestién, la priorizacion de asignaciones de recursos humanos y
financieros en pro del mejoramiento de los resultados, en el marco de las obligaciones
misionales asignadas por la Ley 99 de 1993y las relacionadas con el gjercicio de las funciones
administrativas y los principios del Buen Gobierno. Asi mismo, tiene como propésito el
fortalecimiento de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, para
orientar acciones de mejora a través de la identificacion de debilidades y fortalezas en relacién
a: i)y administracion, control y vigilancia ambiental, ii) proteccién ambiental y planificacion del
desarrollo sostenible, iii) planificacion, ordenacion y coordinacion ambiental, y iv) capacidad
técnica, operativa, administrativa y financiera.

Por lo anterior, y dado el gran volumen de trabajo generado a nivel interno de conformidad con
el manual de funciones, se considera conveniente y necesario adelantar un proceso de
contratacion que permita disponer de los servicios de un apoyo a la Subdireccién
administrativa y financiera especificamente para el area de Tesoreria de la entidad en los
procesos de registro de la informacion, relacionados con las diferentes transacciones que
generen tanto de entrada como de salida de recursos, maxime cuando la entidad no dispone
de suficiente personal de planta con la disponibilidad que se requiere para el satisfactorio
desarrollo de las tareas propuestas, dado el nimero de tareas que estas actividades implican.

En este contexto, se propone llevar a cabo un proceso de contratacion cuyos términos y
condiciones se indican a continuacion.
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2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO
NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

CLASE: Contrato de Prestacion de Servicios de apoyo
MODALIDAD: Contratacion Directa.

OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS TECNICOS EN LA CONTABILIZACION DE
OPERACIONES CONTABLES Y FINANCIERAS, A LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA — CAM, EN LOS APLICATIVOS DE ADMINISTRACION
CONTABLE Y SISTEMAS DE INFORMACION CONEXOS CON LA GESTION DE
RECURSOS EMPRESARIALES A CARGO DEL AREA DE TESORERIA.

2.1 Clasificacion UNSPSC

El objeto a contratar se enmarca dentro del siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y
Servicios:

Cddigo Segmento Familia Clase
Servicios de Gestién, Servicios Servicios de -
. - . Servicios de
80161500 Profesionales de Empresa y administracion de .
. C . apoyo gerencial
Servicios Administrativos empresas

Servicios de Gestion, Servicios
80111600 Profesionales de Empresa y
Servicios Administrativos

Servicios de recursos| Servicios de
humanos personal temporal

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

1. Brindar apoyo a la Subdireccién Administrativa y Financiera.

2. Prestar apoyo al &rea de Tesoreria de la entidad, en el proceso de registro de los
movimientos contables, financieros y presupuestales que se generan, tanto de entrada
como de salida al sistema “Sistema de Planificacion de Recursos Empresariales ERP
HASNET-SEYGOB”.

3. Brindar apoyo en la elaboracion de los comprobantes de ingreso y egreso.

4. Realizar las afectaciones presupuestales a cada uno de los registros que se genere en el
proceso de contabilizacidén de ingresos y egresos.

5. Acompafiar en el manejo del software contable y financiero, para el registro de ejecucién
contable y presupuestal de los movimientos generados en el area de tesoreria.

6. Apoyar la preparacion de las cuentas por pagar generando las érdenes de pago, de
acuerdo con los términos establecidos por la entidad.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

Brindar apoyo en la preparacion de pagos que por todo concepto deba efectuar la
corporacion, previo los descuentos de ley.

Efectuar los ajustes en los asientos contables, registrando los saldos a favor de terceros,
y los ajuste por amortizacién al peso.

Colaborar en la elaboracion de las facturas de abono por concepto de TUA y TR cuando
se requiera, para registrar el pago y abonos que corresponda en los sistemas de
informacioén y/o aplicativos de la Corporacion vigentes durante la ejecucion del contrato.
Asistir en la preparacion de las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2026, junto con el
programa de pagos correspondientes.

Apoyar la verificacion de los pagos de terceros en el aplicativo Centro de Informacién y
Tramites Ambientales — CITA y Sistema de Informacién para la Gestion de Tramites
Ambientales - SILAM de (recaudos por usos de agua, recaudos por resoluciones y/o
autorizaciones, cobro por evaluacion y seguimiento a licencias, permisos, concesiones de
agua y recaudo de multas por infracciones ambientales).

Apoyar la verificacion de datos en el sistema BPM, de usuarios que realizan pagos (por
cobro por evaluacion y seguimiento a licencias, permisos, concesiones de agua y recaudo
de multas por infracciones ambientales); para proceder a la creacién de los usuarios
(persona natural y/o persona juridica) en el sistema financiero.

Brindar asistencia en la gestion del sistema de informacién BPM, Apoyando la elaboracion
de paz y salvos y respuestas de peticiones, quejas y reclamos de los usuarios externos
con oportunidad, cumpliendo con la normatividad vigente.

Prestar apoyo en el manejo de los aplicativos de gestién y control financiero en el software
HASNET-SEYGOB, BPM, CITA y SILAM para poder desarrollar las actividades.

Prestar acompafiamiento en el control, orden y mantenimiento de los comprobantes
contables generados en el area de tesoreria y transferirlos al area contable para su
custodia final.

Disponer de computador para el desarrollo de sus labores.

Informar oportunamente de cualquier peticién, amenaza de quien actuando por fuera de la
ley pretenda obligarlo(a) a hacer u omitir algin acto u ocultar hechos que afecten los
intereses de la Corporacion.

Aplicar el protocolo de atencion al ciudadano y manejo del archivo, de acuerdo a lo
establecido por la Corporacion.

Presentar informes mensuales de avance en la ejecucion fisica y financiera del contrato. y
presentar un informe final consolidado con el reporte de todas las actividades desarrolladas
durante la ejecucion del contrato.

Guardar y mantener la debida reserva frente a temas y asuntos tratados y conocidos dentro
del desarrollo y ejecucion del presente contrato, reserva que se hara extensiva a los
derechos de autor que de los mismos se deriven

Recibir y responder por el adecuado manejo de los bienes devolutivos que le asignen para
el cumplimiento del objeto contractual y reintegrarlos a méas tardar el dltimo dia del plazo
de ejecucion del contrato.

Responder ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades
que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la
Administracion o a terceros.
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23. Garantizar el adecuado cuidado, conservacion y custodia de los materiales, documentos,
bienes y demés elementos de la Corporacion utilizados o entregados para la ejecucion de

las actividades contractuales y emplearlos exclusivamente para el cumplimiento del objeto
contractual.

24. Recibir y responder por el adecuado manejo de los bienes devolutivos que le asignen para
el cumplimiento del objeto contractual y reintegrarlos a mas tardar el Gltimo dia del plazo
de ejecucion del contrato.

25. Actualizar la hoja de vida en el SIGEP, en caso de que, durante el plazo de ejecucion
contractual, se presenten modificaciones a la informacion inicialmente registrada en dicho
Sistema.

26. De conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 000042 de 2020 y 000094 de 2020
emitidas por la DIAN, el contratista debera cumplir con la facturacién electrénica si a ello
estuviere obligado conforme la reglamentacién vigente.

27.El contratista debera cargar los informes de ejecucion en el SECOP I, junto con los pagos
a seguridad social, de acuerdo con el contrato suscrito.

28.Entregar los archivos generados durante el contrato en medio fisico y/o digital con
inventario documental por culminacion de obligaciones contractuales.

Explicacién: Significa lo anterior, que en el desarrollo y ejecucién del objeto contractual en el
gque se vea involucrado el medio ambiente, existen tanto para la administracion como para el
contratista obligaciones expresamente determinadas, encaminadas a evitar dafios sobre los
recursos naturales, y causar el menor impacto sobre el medio ambiente que pueda verse
perjudicado por la accién del hombre, en este caso, en cumplimiento de un objeto contractual.
Enigual sentido, ademas de las obligaciones anteriormente sefialadas, el Estado tiene el deber
adicional de adoptar las medidas correctivas o0 sanciones, cuando por parte del contratista se
causen graves perjuicios sobre el entorno natural, como consecuencia de la no observancia
de las normas ambientales consagradas a nivel constitucional y legal.

No ejercer ninguna forma de violencia contra las mujeres y basada en género, actos de
racismo o discriminacion, y a cumplir a cabalidad con el sistema de gestién de la entidad que
incorpora el "Protocolo para la prevencién, atencion y medidas de proteccion de todas las
formas de violencia contra las mujeres y basadas en género y/o discriminacién por razéon de
raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filoséfica, sexo u orientacion sexual o
discapacidad y demas razones de discriminacion en el &mbito laboral y contractual del sector
publico".

PARAGRAFO: La persona natural contratada no tendra relaciéon de subordinacion o
dependencia laboral con La CAM y podra desarrollar en todas las condiciones y limites que le
permita la ley. Asi mismo de conformidad con la organizacion administrativa y de necesidades
de la entidad, se podrd disponer que la persona contratada se dedique prioritaria 0
exclusivamente a algunos de los asuntos mencionados como parte de alcance del contrato o
de las actividades a realizar.

OBLIGACIONES DEL COMPONENTE TRANSVERSAL PROGRAMA DE
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TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA

Los colaboradores de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM; teniendo
en cuenta la importancia del Programa Transparencia y Etica Pablica, en el ejercicio de sus

funciones y responsabilidades, nos comprometemos a cumplir las directrices que conforman
los componentes del Programa de Transparencia y Etica Publica. Reconocemos que la cultura
de la integridad y legalidad, asi como la responsabilidad son fundamentales para el desarrollo
de nuestra mision y el fortalecimiento de la confianza de la sociedad en nuestra labor. Por ello,
nos comprometemos a:

1. Cumplir con la normativa vigente incluidas las directrices dispuestas en el Programa de
Transparencia y Etica Publica de la CAM.

2. Actuar con Honestidad en el desarrollo de nuestras obligaciones y responsabilidades
contractuales con ética, evitando cualquier conducta, omision o extralimitacion que pueda
comprometer nuestra integridad o la de la CAM.

3. Denunciar toda irregularidad, reportando de manera oportuna cualquier situacion que
contravenga las politicas y valores de transparencia y ética publica establecidas por la
CAM.

OBLIGACIONES AMBIENTALES -SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

1.
2.

No

Cumplir con los programas ambientales internos de la CAM

Adoptar la politica de cero papeles, fomentar el uso de estrategias virtuales de
comunicacion para la difusion masiva y demas programas de uso eficiente y ahorro de
recursos, implementada por la CAM a través del Sistema Integrado de Gestion.
Cumplir con las recomendaciones impartidas por el Sistema Integrado de Gestion,
depositando adecuadamente los residuos sdlidos en los puntos ecoldgicos y apagar y/o
desconectar los equipos y aparatos eléctricos y electrénicos que no estemos utilizando.
Disponer de los elementos de seguridad industrial que se requieran para adelantar las
actividades propias del contrato.

Dar estricto y oportuno cumplimiento a lo consagrado en la Ley 1150 de 2007, Art. 23,
Decreto 780 de 2016, Decreto 1273 de 2018, Ley 1955 de 2019; Ley 2381 de 2024 y
demas normas concordantes, relacionado con los pagos al Sistema Integral de
Seguridad Social (salud, pension y ARL) y aportes parafiscales, segun el caso.
Exdmenes médico-ocupacionales con vigencia maxima de tres afios.

Realizar la induccién del SG-SST y sistema integrado de gestion durante el primer mes
de ejecucién del contrato. ARTICULO 2.2.4.6.11 DEC. 1072 DE 2015.

Contribuir al cumplimiento de los programas ambientales internos de la corporacion,
Politica de cero papel y Politica de no consumo de plastico de un solo uso

OBLIGACIONES DE LA CAM:

1. Ejercer la supervision a la ejecucion del contrato.
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2. Exigir la ejecucion idonea y oportuna del objeto contractual y velar por el cumplimiento de
las obligaciones de éste.

3. Solicitar al contratista informes mensuales de ejecucién contractual.

4. Solicitar al contratista el certificado de pago al sistema de seguridad social integral y
parafiscal, si hay lugar a ello.

5. Adelantar las gestiones administrativas y/o contractuales en caso de incumplimientos.

6. Efectuar los desembolsos de manera oportuna, segun los términos y condiciones
pactadas, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la CAM.

7. Facilitar al contratista el acceso a la informaciéon y documentos que requieran durante la
ejecuciéon de su contrato.

8. Publicar en el SECOP I, todos los documentos generados en la ejecucion contractual.

9. Las demas obligaciones inherentes, a la ejecucion del objeto contractual.

PLAZO DE EJECUCION: El contrato tendra una duracion de SIETE (07) MESES DESDE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, SIN EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026

LUGAR DE EJECUCION: Sera la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena — CAM, de manera particular las actividades se desarrollaran en la subdireccion
administrativa y financiera, ubicada en la Carrera 1 No. 60 -79 del Municipio de Neiva — Huila.

VALOR DEL CONTRATO: EIl valor del contrato se estima en la suma de VEINTICINCO
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS ($25.858.000) MCTE
incluido IVA si a ello hubiere lugar.

FORMA DE PAGO: La Corporacién pagara al CONTRATISTA el valor del contrato mediante
mensualidades vencidas por valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL PESOS ($3.694.000,00) MCTE. o fracciéon proporcional por los dias
efectivamente ejecutados. Cada pago se hara previa presentacion de informe de las
actividades realizadas aprobadas por parte del supervisor del contrato. Para el Ultimo pago se
requiere previamente la liquidacién del contrato.

Para cada uno de los pagos (parciales y final) se requerira previamente la respectiva
acreditacion del contratista sobre el cumplimiento en el pago de sus aportes al sistema integral
de seguridad social (salud, pension, ARP) y parafiscales, segun lo establecido en la Ley 1150
de 2.007 Art. 23, Decreto 780 de 2016, Decreto 1273 de 2018, Ley 1955 de 2019, Ley 2381
de 2024.

SUPERVISION: La Supervision del contrato sera ejercida por el Profesional Especializado de
la Subdireccién Administrativa y Financiera con funciones de tesorero, o quien sea designado
para tal fin.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.:

Se requiere disponibilidad presupuestal por la suma de VEINTICINCO MILLONES
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OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS ($25.858.000) MCTE incluido IVA si a
ello hubiere lugar, para cancelar el contrato se haran con cargo a: Conforme al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 2026001015 de agosto 14 de 2026; Rubro GA2.1.2.02.02.008
Fuente: 13001 Nombre: Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion.
FUENTE: TRANSF. SECTOR ELECTRICO VIGENCIA.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, las reglas y procedimientos contenidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y demas normas que los adicionan, complementan y/o modifican, tienen como
base la aplicacion de los principios generales que gobiernan la celebracién de contratos con
el Estado en Colombia. Es asi como el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, en adelante EGCAP, en su articulo segundo, inciso primero, regula la definiciéon de
las entidades publicas que por defecto deben otorgar obligatorio cumplimiento al mismo para
la ejecucion de sus recursos designados.

Que, los procesos de seleccion de los futuros contratistas se estructuran a partir de las
modalidades de seleccién dispuestas por la ley para tal efecto, entendiendo que dichas
modalidades son la regla general, en aplicacion a los principios de la seleccion objetiva y
publicidad, por lo que la Ley 1150 de 2007, contiene las reglas segun la modalidad de que se
trate: licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y
minima cuantia.

Que, la contratacion directa es la modalidad excepcional a la aplicacion de cualquier otra
modalidad que invoque la realizacién de un proceso publico, sin embargo, no por ello implica
que la misma no se encuentre obligada al cumplimiento de los principios que rigen la
contratacion publica y la funcion administrativa. Su excepcionalidad obedece a razones de
conveniencia, necesidad, competitividad, reserva y exclusividad de oferentes que hacen mas
idonea la seleccion directa del contratista.

Que, dentro de las causales de contratacion directa se encuentra la celebracion de contratos
de prestaciéon de servicios profesionales, de apoyo a la gestidon y de trabajos artisticos, de
conformidad con el literal h), del numeral 4, del articulo 2, de la Ley 1150 de 2007. En el marco
de esta causal, las Entidades Estatales celebren los contratos de prestacion de servicios —
definidos en el numeral 3, del articulo 32, de la Ley 80 de 1993—, mediante la modalidad de
contratacion directa, con el propdsito de cumplir con las multiples y crecientes funciones a su
cargo, lo anterior, de la mano al cubrimiento de las necesidades en areas especializadas por
lo que hacen uso de la figura referida cumpliendo con los requerimientos de conocimiento
profesional, técnico, o cientifico y/o por insuficiencia del personal vinculado a su planta de
personal.

Que, asi, el contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados
en el EGCAP, que pueden celebrar las Entidades Estatales. Se trata de un contrato tipico, ya
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gue se encuentra establecido en el literal h), del numeral 4, del articulo 2, de la Ley 1150 de
2007 vy, tiene como objeto la ejecucién de actividades relacionadas con la gestion y
funcionamiento de la entidad. En sintesis, la finalidad del contrato de prestacion de servicios
es la de «atender funciones ocasionales por el tiempo de ejecucion de un contrato o una obra
publica» asi como, de manera «excepcional y temporal, cumplir funciones pertenecientes al
objeto misional de la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o
se requieran conocimientos especializados». Por lo que, la celebracion de contratos de
prestacion de servicios en ningun caso puede ser de caracter permanente, pues para ello se
deben crear los correspondientes empleos que permitan el ejercicio de funciones
administrativas

Que, de conformidad con lo sefialado por el literal h), numeral 4°, del articulo 2, de la Ley 1150
de 2007, la escogencia del contratista para la suscripcién de contratos de prestacion de
servicios debera adelantarse mediante la modalidad de seleccién por contratacion directa.

Que, en consecuencia, el Decreto 1082 de 20156 regul6 la manera como las entidades del
Estado pueden celebrar contratos de prestacion de servicios, indicando que se suscriben
mediante la modalidad de contratacion directa y se caracterizan por ser de naturaleza
intelectual diferentes de los de consultoria, e incluyen actividades operativas, logisticas o
asistenciales de la entidad. Lo anterior en razén a que, pese a que los contratos de consultoria
y de prestacion de servicios cuentan con un componente intelectual y profesional, el objeto del
contrato de consultoria es especial y debe celebrarse, por regla general, mediante un concurso
de méritos.

Que, como especies del género prestacion de servicios, se incluyen i) los contratos de
prestacion de servicios profesionales, ii) los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion y iii) los contratos de prestacion de servicios artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. La jurisprudencia se ha encargado de definir cada uno de
estos contratos de la siguiente forma:

» Contratos de prestacion de servicios profesionales: Su objeto esta determinado por el
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las Entidades Estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas
legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo
cualificado: el saber profesional.t

» Contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestién: Su objeto contractual
participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades identificables e
intangibles. Hay lugar a su celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la

! Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, Sentencia de Unificacion del 2 de diciembre de 2013. Exp. 41.719. C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Administracion no demanden la presencia de personal profesional. Aunque también se
caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca en un saber
propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o
mecanico, donde no se requiere de personal profesional. Dentro de su objeto, pueden tener
lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales?.

Que,

en tal orientacion, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, de manera

concordante contempla a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestibn como una de las causales de contratacion directa, disponiendo que:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales”.

Que, en armonia con lo anteriormente citado, el Consejo de Estado en Sentencia del 15 de
noviembre de 2018. Rad: 25000-23-42-000-2014-00759-01(4967-15) consejero ponente:
William Hernandez Gémez, ha considerado que:

“El contrato de prestacion de servicios tiene como proposito el de suplir actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de las entidades estatales, o para
desarrollar labores especializadas que no pueden ser asumidas por el personal de planta
de estas. Por su parte, como caracteristicas principales del contrato de prestacion de
servicios esta la prohibicion del elemento de subordinacion continuada del contratista,
en tanto que este debe actuar como sujeto auténomo e independiente bajo los términos
del contrato y de la ley contractual, y estos no pueden versar sobre el ejercicio de
funciones permanentes. De acuerdo con lo anterior, debe advertirse que la vinculacién
por contrato de prestacién de servicios es de caracter excepcional, a través de la cual
no pueden desempefar funciones publicas de caracter permanente o de aguellas que
se encuentren previstas en la ley o el reglamento para un empleo publico. Ello con el fin
de evitar el abuso de dicha figura y como medida de proteccién de la relacién laboral, en

tanto que, a través de la misma, se pueden ocultar verdaderas relaciones laborales v la
desnaturalizacion del contrato estatal.” (Subrayado fuera de texto original).

2 Ibid
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Que, en razon a las actividades a desarrollarse y la necesidad de conocimientos especificos y
especializados, se considera que la labor contratada puede ser desarrollada por un Técnico
en Operaciones Comerciales y Financieras.

Que, conforme a la fundamentacion anterior y a la naturaleza del contrato de prestacion de
servicios apoyo, la Corporacién no se encuentra obligada a la obtencion de varias ofertas, sin
embargo, ha establecido condicionamientos de idoneidad y experiencia necesarios para
garantizar la seleccion objetiva.

Que, para garantizar la seleccién objetiva, la Oficina de Contratacion verificd el cumplimiento
de la idoneidad y experiencia requeridas para la ejecucién del presente objeto del contrato.

Que en atencién a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, los
funcionarios de la Subdireccion de administrativa y financiera, abajo firmantes, realizaron la
verificacién de la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area objeto de la
contratacion.

Que, es oportuno indicar que, la presente necesidad contractual no configura causa alguna
dentro de la existencia de ndminas paralelas asociadas bajo la figura contractual de la
prestacién de servicios, en coherencia con lo que ha afirmado la Contraloria General de la
Republica —CGR- en el concepto CGR-0J-204 de 2022, realizd entre otras, las siguientes
precisiones:

i.  La suscripcion de «ndminas paralelas», hace referencia a la designaciéon de una gran
cantidad de personas que trabajan durante largos periodos en las entidades publicas
en forma directa 0 mediante cooperativas de trabajadores, empresas de servicios
temporales o los denominados outsoursing para el cumplimiento de necesidades
permanentes o recurrentes de las entidades, y

ii. El uso indiscriminado de contratos de prestacion de servicios constituye violacion
sistematica de la constitucion, presentdndose como una afectacion a la regla general
de la carrera administrativa como instrumento esencial para el mérito, pues esta es la
Unica regla de acceso y permanencia a la funcién publica.

Que, en tal sustentacion, es procedente la suscripcién del presente Contrato de Prestacién de
Servicios para la finalidad expuesta en este estudio previo.

En atencion a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, los
funcionarios de la Subdirecciébn Administrativa y Financiera, abajo firmantes, realizaron el
andlisis de la necesidad y su forma de solventar, al igual que la verificacion de la idoneidad y
experiencia requerida y relacionada con el &rea objeto de la contratacion.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
(Justificacion del Presupuesto Oficial)

El Presupuesto Oficial de la contratacion se estima en VEINTICINCO MILLONES
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OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS ($25.858.000) MCTE incluido IVA si a
ello hubiere lugar., el cual se sustenta en las consideraciones y la justificacién basada en los
estudios de mercado y analisis de precios unitarios que se especifican en el Documento Anexo
Andlisis del sector — Estudio de Mercado, realizado por la dependencia solicitante en
cumplimiento del art. 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

Esta contratacion se encuentra incluida en el Plan de adquisiciones de la Corporacion del
afno 2026.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De acuerdo con lo sefialo en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, la contratacion
directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se hace con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de qué se
trate. Considerando el objeto del contrato, su alcance y actividades, se selecciona un
administrador de empresas con experiencia en gestion documental.

Los servicios de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Asi las cosas, se tiene que ISIS YANITH TOQUICA GAVIRIA, es Técnico en Contabilizacion
de Operaciones Comerciales y Financieras, graduada del Servicion Nacional de Aprendizaje -
SENA el dia 25 de noviembre de 2024, acredita experiencia la siguiente experiencia:

Con la empresa CENTRO NATURISTA Y DROGUERIA EL JAZMIN, ejecuto lo siguiente:

Cargo: Apoyo contable: actividades de manejo de ingresos, egresos, cuentas por pagar y en
actividades relacionadas en los procesos de registros de informacién y transaccion.

Fecha de inicio: 13 de enero del 2025

Fecha de terminacién 5 de diciembre de 2025

Duracién: 10 Meses y 22 dias.

Con la empresa NAPOLES BURGUER, ejecuté lo siguiente:

Cargo: Auxiliar contable despefiando actividades como manejo de ingresos, egresos, cuentas
por pagar y otras actividades contables.

Fecha de inicio: 15 de enero del 2024

Fecha de terminacién 15 de agosto de 2024

Duracién: 7 Meses.
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Su experiencia en el ejercicio de actividades administrativas y su formacién académica, hacen
que ISIS YANITH TOQUICA GAVIRIA, sea una persona idénea y con la experiencia para
desempeniar la ejecucion del objeto contractual contenido en este estudio previo.

Por lo anterior y de acuerdo a la evaluaciéon de la hoja de vida realizada por los funcionarios
de la dependencia solicitante abajo firmantes (Subdireccién Administrativa y Financiera), se
considera procedente contratar directamente ISIS YANITH TOQUICA GAVIRIA, para que
preste sus servicios de apoyo a la gestién a la entidad en el cumplimiento del objeto a contratar,
sin que medien varias ofertas, segun lo indicado en el literal h), numeral 4° del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, segun el cual la contratacion directa procedera, entre otros casos
“.....Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”, reglamentada a
su vez por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

5.1. REQUISITOS SISTEMA INTEGRADO DE GESTION: Se describen aqui los criterios
determinados por la CAM relacionados con calidad, ambiental y esta que deben
cumplir proveedores y personal contratista, segun los bienes o servicios a suministrar:

Se describen aqui los criterios determinados por la corporacion en la T-CAM-150 para exigir
durante la SELECCION; los cuales estan relacionados con calidad, ambiental y sst que se
deben exigir, segun los bienes o servicios a suministrar.

1. Cumplir con los programas ambientales internos de la CAM

2. Cumplir con las recomendaciones impartidas por el Sistema Integrado de Gestion,
depositando adecuadamente los residuos sélidos en los puntos ecolégicos y apagar y/o
desconectar los equipos y aparatos eléctricos y electrénicos que no estemos utilizando.

3. Disponer de los elementos de seguridad industrial que se requieran para adelantar las
actividades propias del contrato.

4. Dar estricto y oportuno cumplimiento a lo consagrado en la Ley 1150 de 2007, Art. 23,
Decreto 780 de 2016, Decreto 1273 de 2018, Ley 1955 de 2019, Ley 2381 de 2024 y
demas normas concordantes, relacionado con los pagos al Sistema Integral de Seguridad
Social (salud, pensién y ARL) y aportes parafiscales, segun el caso.

5. Exadmenes médico-ocupacionales con vigencia maxima de tres afios.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3.
del Decreto 1082 de 2015, La Corporacion, procede a realizar el estudio de los riesgos
asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo entre las partes.
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7. LAS GARANTIAS QUE LA CORPORACION CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Teniendo en cuenta el objeto del contrato, plazo y la forma de pago asi como la inexistencia
de antecedentes sustanciales respecto a la declaratoria de siniestros por incumplimiento del
contrato en contratacion de prestacion de servicios, de conformidad con lo dispuesto en el Art.
7 de la Ley 1150 de 2007 y el Art. 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se exigira la
constitucion de garantia alguna, ya que se trata de prestacion de servicios de apoyo, por valor
mensual fijo, cuyo pago debera ser autorizado por el supervisor asignado previa verificacién
del cumplimiento de la prestacion de servicios, es decir contra entrega a recibo y satisfaccion
del servicio.

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL:




@, _‘ ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA
=

e e F-CAM-127. Version 6. Enero 31 de 2023

De acuerdo con las exclusiones o excepciones establecidos en el Manual Explicativo de los
capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia
para entidades contratantes, adoptado por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y
el Departamento Nacional de Planeacion y el manual para manejo de Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacién Codigo: CCE-EICP-MA-07 V: 02 Fecha: 08/11/2024 expedido
por Colombia Compra Eficiente, Fecha de publicacion: 11/13/2024, las contrataciones
directas no estan cobijadas por acuerdos internacionales o Tratados de Libre Comercio.

Por medio de la presente certifico que tal y como se ha evidenciado, la entidad, bajo
responsabilidad del suscrito, ha elaborado el estudio previo reglado por el Decreto 1082 de
2015.

DEPENDENCIAS SOLICITANTES: Subdireccién Administrativa y Financiera

BARRERA Firmado digitalmente

por BARRERA ALVAREZ
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Jefe Oficina de Contratacion Profesional Especializada O.C.
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