
 

 

MATRIZ RIESGOS 
 

Para el Proceso Contractual, en atención a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y en los artículos 
2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de 
ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una variación sobre el 
resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la 
ejecución contractual. 
 
Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de este tipo de 
contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la 
Entidad Estatal en el contrato.  
 
De acuerdo con procedimiento de la referencia, se establece la tipificación, estimación y asignación 
de los Riesgos previsibles que puedan afectar el Proceso de Contratación. 
 
La tipificación, estimación y asignación de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de Contratación 
o la ejecución del Contrato se realizó con base en lo señalado en el Manual para la Identificación y 
Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 
2011. 
 
La Entidad, identifica los riesgos asociados con el presente proceso de contratación y los plasmó en 
la Matriz de Riesgo 1, la cual hace parte integral de estos estudios previos. 
RIESGOS SOCIALES O POLÍTICOS 
 

Nº 1 2 

CLASE GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNO EXTERNO 

ETAPA 

PLANEACIÓN- 
SELECCIÓN- 

CONTRATACIÓN- 
EJECUCIÓN 

CONTRATACION-EJECUCION 

TIPO SOCIALES O POLÍTICOS SOCIALES O POLÍTICOS 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE PASAR 
Y COMO PUEDE OCURRIR) 

CAMBIO DE RÉGIMEN 
POLÍTICO 

INESTABILIDAD DEL ORDEN 
SOCIAL Y GRAVE ALTERACIÓN 

DE ORDEN PÚBLICO 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

CAMBIO CONJUNTO DE 
INSTITUCIONES 

POLÍTICAS POR MEDIO DE 
LAS CUALES EL ESTADO 
ORGANIZA LA MANERA 
DE EJERCER EL PODER 
SOBRE LA SOCIEDAD. 

LA SUSPENSIÓN TEMPORAL O 
DEFINITIVA DEL CONTRATO. 

PROBABILIDAD  

VALORACI
ÓN Y 

CATEGORÍ
A 

1 
RARO 

1 
RARO 

IMPACTO 
CALIFICAC

IÓN 

OBSTRUYE LA 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

OBSTRUYE LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO SUSTANCIALMENTE 

PERO AUN ASÍ PERMITE LA 

http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder
http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad


 

 

CUALITATI
VA 

SUSTANCIALMENTE PERO 
AUN ASÍ PERMITE LA 
CONSECUCIÓN DEL 

OBJETO A CONVENIR 

CONSECUCIÓN DEL OBJETO A 
CONVENIR 

CALIFICAC
IÓN 

CUANTITA
TIVA 

INCREMENTA EL VALOR 
DEL CONTRATO ENTRE EL 

15% Y EL 30% 

INCREMENTA EL VALOR DEL 
CONTRATO ENTRE EL 15% Y EL 

30% 

VALORACI
ÓN Y 

CATEGORÍ
A 

4  
MAYOR 

4  
MAYOR 

VALORACIÓN DEL RIESGO 5 5 

CATEGORÍA RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO 

¿A QUIEN SE LE AGINA? 100% LA ENTIDAD 100% LA ENTIDAD 

TRATAMIENTO / CONTROLES A 
SER IMPLEMENTADOS 

LOS COMITÉS 
ESTRUCTURADORES, 
EVALUADORES Y EL 
SUPERVISOR DEBEN 

MONITOREAR EL 
RÉGIMEN POLÍTICO 

VIGENTE CON EL FIN DE 
DETECTAR CAMBIOS DE 

MANERA TEMPRANA 

EL SUPERVISOR DEL CONTRATO 
DEBE MONITOREAR LA 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO CON 
EL FIN DE IDENTIFICAR POSIBLES 

AFECTACIONES A ESTA Y LAS 
ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN 

IMPACTO DESPUÉS 
DEL TRATAMIENTO 

PROBABILI
DAD 

1 1 

IMPACTO 3 3 

VALORACI
ÓN DEL 
RIESGO 

4 4 

CATEGORÍ
A 

RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

COMITÉS 
ESTRUCTURADORES, 

EVALUADORES Y 
SUPERVISOR 

SUPERVISOR DEL CONTRATO  

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIE EL TRATAMIENTO 

PLANEACIÓN  
PERFECCIONAMIENTO DEL 

CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

CON LA SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE 
LIQUIDACIÓN 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA 
DE RECIBO A SATISFACCIÓN 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

¿CÓMO SE 
REALIZA 

EL 
MONITORE

O? 

CON EL SEGUIMIENTO 
CONSTANTE DE DEL 

SUPERVISOR Y, 
EVALUACIÓN DEL 

SUPERVISOR  

CON LA EXPEDICIÓN DEL 
CONTRATO Y POR PARTE DEL 
SUPERVISOR DEL CONTRATO 

LOS INFORMES DE SUPERVISIÓN 
DONDE SE INCLUYAN 

ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN DE 
POSIBLES CONFLICTOS 



 

 

PERIODICI
DAD 

¿CUÁNDO
? 

DIARIOS MENSUALES  

 
RIESGOS REGULATORIOS 
 

Nº 1 

CLASE GENERAL 

FUENTE EXTERNO 

ETAPA PLANEACIÓN- SELECCIÓN- CONTRATACIÓN- EJECUCIÓN 

TIPO REGULATORIO 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE PASAR 
Y COMO PUEDE OCURRIR) 

CAMBIO DE NORMAS, DISPOSICIONES O DIRECTRICES QUE 
DEBA ADOPTAR LA ADMINISTRACIÓN POR SER APLICABLES 

AL PROCESO CONTRACTUAL, EN CADA UNA DE SUS ETAPAS, 
CON EXCEPCIÓN DE NORMAS TRIBUTARIAS 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

DEBER DE MODIFICAR LOS PROCEDIMIENTOS Y 
DOCUMENTACIÓN A LO DETERMINADO POR LOS CAMBIOS DE 

NORMAS, DISPOSICIONES O DIRECTRICES 

PROBABILIDAD  
VALORACIÓN Y 

CATEGORÍA 
4  

PROBABLEMENTE 

IMPACTO 

CALIFICACIÓN 
CUALITATIVA 

OBSTRUYE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
SUSTANCIALMENTE PERO AUN ASÍ PERMITE LA 

CONSECUCIÓN DEL OBJETO A CONVENIR 

CALIFICACIÓN 
CUANTITATIVA 

INCREMENTA EL VALOR DEL CONTRATO ENTRE EL 15% Y EL 
30% 

VALORACIÓN Y 
CATEGORÍA 

4  
MAYOR 

VALORACIÓN DEL RIESGO 8 

CATEGORÍA RIESGO EXTREMO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 
50% LA ENTIDAD 

50% EL CONTRATISTA  

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

LOS COMITÉS ESTRUCTURADORES, EVALUADORES Y 
SUPERVISOR DEBE MONITOREAR LAS NORMAS, 

DISPOSICIONES O DIRECTRICES APLICABLES AL PROCESO 
CONTRACTUAL EN CADA UNA DE SUS ETAPAS CON EL FIN 

DE DETECTAR CAMBIOS DE MANERA TEMPRANA 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 4 

IMPACTO 3 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

7 

CATEGORÍA RIESGO ALTO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

LOS COMITÉS ESTRUCTURADORES, EVALUADORES Y 
SUPERVISOR 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE 
EL TRATAMIENTO 

PLANEACIÓN  



 

 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE LIQUIDACIÓN 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

CON EL 
SEGUIMIENTO 

CONSTANTE DE 
LOS COMITÉS 

ESTRUCTURAD
ORES, 

EVALUADORES 
Y SUPERVISOR 

AL RÉGIMEN 
POLÍTICO  

CON EL SEGUIMIENTO CONSTANTE DE LOS COMITÉS 
ESTRUCTURADORES, EVALUADORES Y SUPERVISOR A LAS 
NORMAS, DISPOSICIONES O DIRECTRICES APLICABLES AL 
PROCESO CONTRACTUAL EN CADA UNA DE SUS ETAPAS 

DIARIOS DIARIOS 

 
RIESGOS OPERACIONALES 
 

Nº 1 2 3 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

PLANEACIÓN- 
CONTRACTUAL-

EJECUCIÓN- 
LIQUIDACIÓN 

TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE PASAR Y 
COMO PUEDE OCURRIR) 

SE PRESENTA LA 
EXTENSIÓN DEL 
PLAZO, CUANDO 

LOS  
CONTRATOS SE 

REALIZAN EN 
TIEMPOS 

DISTINTOS A LOS 
INICIALMENTE 

PROGRAMADOS 
POR 

CIRCUNSTANCIA
S NO  

IMPUTABLES A 
LAS PARTES 

PERJUICIOS 
CAUSADOS 
POR DISEÑOS 
INCOMPLETOS 
O DEFICIENTES. 

 
PERJUICIOS 
OCASIONADOS 
POR VARIACIÓN 
EN LAS 
CANTIDADES 
DE OBRA 

DISPONIBILIDAD 
OPORTUNA DE LOS 

RECURSOS CON LOS 
CUALES SE 

EJECUTARÁ EL 
PROYECTO. 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA 
DEL EVENTO 

SUSPENSIÓN 
TEMPORAL DEL 

CONTRATO 

SUSPENSIÓN 
TEMPORAL DEL 

CONTRATO 

SUSPENSIÓN 
TEMPORAL DEL 

CONTRATO 

PROBABILIDAD 
VALORACIÓN Y 

CATEGORÍA 
3 

POSIBLE 
3 

POSIBLE 
1 

RARO 

IMPACTO 
CALIFICACIÓN 
CUALITATIVA 

AFECTA LA 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 
ALTERANDO EL 

BENEFICIO PARA 
LAS PARTES 

AFECTA LA 
EJECUCIÓN 

DEL CONTRATO 
ALTERANDO EL 

BENEFICIO 

PERTURBA LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO DE 

MANERA GRAVE 
IMPOSIBILITANDO LA 
CONSECUCIÓN DEL 



 

 

PARA LAS 
PARTES 

OBJETO A 
CONVENIR 

CALIFICACIÓN 
CUANTITATIVA 

GENERA UN 
IMPACTO SOBRE 

EL VALOR DEL 
CONTRATO 

ENTRE EL 5% Y 
EL 15% 

GENERA UN 
IMPACTO 
SOBRE EL 

VALOR DEL 
CONTRATO 

ENTRE EL 5% Y 
EL 15% 

IMPACTO SOBRE EL 
VALOR DEL 

CONTRATO DE MÁS 
DEL 30% 

VALORACIÓN Y 
CATEGORÍA 

5 
MEDIO 

5 
MEDIO 

5 
MEDIO 

VALORACIÓN DEL RIESGO 6 6 6 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 
100% 

CONTRATISTA 
100% 

CONTRATISTA 
100% CONTRATISTA 

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

SUPERVISAR LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO CON 

EL FIN DE 
IDENTIFICAR 

POSIBLES 
AFECTACIONES 
DE ESTE Y LAS 
ALTERNATIVAS 
DE SOLUCIÓN 

DEBERÁ 
VERIFICAR LOS 

DISEÑOS 
PREVIOS A SU 

PRESENTACIÓN 
DE LA 

PROPUESTA  

VERIFICACIÓN 
EXPEDICIÓN DEL 
CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD 

PRESUPUESTAL POR 
UN VALOR 

EQUIVALENTE A LA 
NECESIDAD a 

CUBRIR 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 

IMPACTO 3 3 5 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

4 4 6 

CATEGORÍA RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO RIESGO ALTO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI 
SI 

SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

SUPERVISOR 
CONTRATISTA 

SUPERVISOR 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE 
EL TRATAMIENTO 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN 

DEL CONTRATO 

CON LA 
PRESENTACIÓN 

DE LA 
PROPUESTA  

CON LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 

CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

CON EL ACTA DE 
RECIBO A 

SATISFACCIÓN 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN 

DEL CONTRATO  

CON EL ACTA DE 
RECIBO A 

SATISFACCIÓN 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

¿CÓMO SE 
REALIZA EL 

MONITOREO? 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 

PROPUESTA 
INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 

PERIODICIDAD 
¿CUÁNDO? 

MENSUAL UNICA VEZ  MENSUAL 

 
 
 
 



 

 

RIESGOS ECONÓMICOS Y FINANCIEROS 
 

Nº 1 2 

CLASE GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNO EXTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO R. FINANCIERO R. ECONÓMICO 

DESCRIPCIÓN (que puede pasar y como puede 
ocurrir) 

LOS EFECTOS 
DESFAVORABLES EN 
LA ALTERACIÓN DE 
LAS CONDICIONES 
DE FINANCIACIÓN 

QUE TOME EL 
CONTRATISTA    

EL 
COMPORTAMIENT

O TRIBUTARIO 
IMPUESTOS Y 

TASAS Y 
REDUCCIONES 

HACIA EL 
CONTRATISTA. 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO 

QUE INCUMPLA CON 
EL CONTRATO 

TOTAL O 
PARCIALMENTE. 

QUE POR LA 
FLUCTUACIÓN DE 

LA MONEDA EL 
PRECIO DEL BIEN, 
SE INCREMENTE 
Y. QUE NO SEA 
ENTREGADO EL 

BIEN. 

PROBABILIDAD 1 3 

IMPACTO 

CALIFICACIÓN 
CUALITATIVA 

DIFICULTA LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO DE 
MANERA BAJA. 

APLICANDO 
MEDIDAS MÍNIMAS 
SE PUEDE LOGRAR 

EL OBJETO A 
CONVENIR 

OBSTRUYE LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO DE 

MANERA 
INTRASCENDENTE 

CALIFICACIÓN 
CUANTITATIVA 

LOS SOBRECOSTOS 
NO REPRESENTAN 
MÁS DEL 5% DEL 

VALOR DEL 
CONTRATO 

LOS 
SOBRECOSTOS 

NO 
REPRESENTAN 

MÁS DEL 1% DEL 
VALOR DEL 
CONTRATO 

VALORACIÓN Y 
CATEGORÍA 

2 
BAJO 

1 
BAJO 

VALORACIÓN DEL RIESGO 5 5 

CATEGORÍA RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 
50% LA ENTIDAD 

50% EL 
CONTRATISTA 

50% LA ENTIDAD 
50% EL 

CONTRATISTA 



 

 

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

LA ADMINISTRACIÓN 
EXIGE INDICADORES 

FINANCIEROS 
ACORDES AL 
PROCESO A 
CONVENIR 

DEBIDO PROCESO 

IMPACTO DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 

IMPACTO 1 1 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

2 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO 

PERFECCIONAMIENT
O DEL CONTRATO 

UNA VEZ SE 
CONOCE EL 

INCUMPLIMIENTO 
POR PARTE DEL 
CONTRATISTA O 
EL SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 
ACTA DE RECIBO A 

SATISFACCIÓN 

CON EL ACTA DE 
ENTREGA A 

SATISFACCIÓN O 
EL ACTA DE 

LIQUIDACIÓN 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

¿CÓMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

CON LA EXPEDICIÓN   
DEL CONTRATO Y 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR LOS 
INFORMES DE 

SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

CON LOS 
INFORMES DE 
SUPERVISIÓN  

PERIODICIDAD 
¿CUÁNDO? 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 

CRONOGRAMA 

MENSUALES / 
COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

 
 

 
RIESGOS DE LA NATURALEZA 
 

Nº 1 

CLASE 
 

GENERAL 

FUENTE 
 

EXTERNO 

ETAPA 
 

EJECUCIÓN 



 

 

TIPO 
 

NATURALEZA 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

EVENTOS NATURALES PREVISIBLES EN LOS 
CUALES NO HAY INTERVENCIÓN HUMANA QUE 

PUEDAN TENER IMPACTO EN LA EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO, COMO: TEMBLORES, 

INUNDACIONES, LLUVIAS, ENTRE OTROS. 
 

 
CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 

EVENTO 

 
LA SUSPENSIÓN TEMPORAL O DEFINITIVA DEL 

CONTRATO. 

 
 

PROBABILIDAD  

VALORACIÓN 
Y CATEGORÍA 

4 
PROBABLE 

 
IMPACTO 

 
CALIFICACIÓN 
CUALITATIVA 

 
OBSTRUYE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

SUSTANCIALMENTE PERO AUN ASÍ PERMITE LA 
CONSECUCIÓN DEL OBJETO A CONVENIR 

CALIFICACIÓN 
CUANTITATIVA 

INCREMENTA EL VALOR DEL CONTRATO ENTRE 
EL 15% Y EL 30% 

VALORACIÓN 
Y CATEGORÍA 

4  
MAYOR 

VALORACIÓN DEL RIESGO 8 

CATEGORÍA RIESGO EXTREMO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 
50% LA ENTIDAD 

50% EL CONTRATISTA 

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

EL SUPERVISOR DEL CONTRATO DEBE 
MONITOREAR LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

CON EL FIN DE IDENTIFICAR POSIBLES 
AFECTACIONES A ESTA Y LAS ALTERNATIVAS 

DE SOLUCIÓN 

IMPACTO DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDA
D 

4 

IMPACTO 3 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

7 

CATEGORÍA RIESGO ALTO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI 

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR 
EL TRATAMIENTO 

SUPERVISOR DEL CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO 

PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE RECIBO DE 
SATISFACCIÓN 



 

 

MONITOREO Y REVISIÓN 

¿CÓMO SE 
REALIZA EL 

MONITOREO? 

CON LA EXPEDICIÓN DEL CONTRATO Y POR 
PARTE DEL SUPERVISOR CON   LOS INFORMES 

DE SUPERVISIÓN DONDE SE INCLUYAN 
ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN DE POSIBLES 

CONFLICTOS 

PERIODICIDAD 
¿CUÁNDO? 

MENSUALES  

 
 
 
 
 
 
 
 
 


