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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 

En desarrollo de lo señalado en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y lo señalado en 

el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto No. 1082 de 2015, se emiten los documentos y 

estudios previos que justifican el desarrollo del proceso de selección y respectivo 

contrato de selección abreviada de subasta inversa, cuyo objeto será: “SUMINISTRO DE 

BIENES Y SERVICIOS, CONFORME A FICHA TÉCNICA, ORIENTADOS A BRINDAR 

COMPLEMENTO ALIMENTARIO, A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE NUEVO COLÓN BOYACÁ, DURANTE EL 

SEGUNDO SEMESTRE DEL AÑO 2026, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO 

ADMINISTRATIVOS VIGENTES, PARA CADA MODALIDAD, EN CUMPLIMIENTO DEL 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. SECOP id.CO1.OPDOS.31492103, SUSCRITO ENTRE 

EL MUNICIPIO DE NUEVO COLÓN Y EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ”. 

 

1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD 

 

La Constitución Política de Colombia prevé en el artículo 2 como fines del Estado: 

“…servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 

de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 

participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, 

política, administrativa y cultural de la Nación...”. 

 

El artículo 44 de la Constitución Política prevé la protección prevalente de los derechos 

de la niñez y reconoce la alimentación adecuada como condición esencial para un 

desarrollo integral. 

 

El artículo 67 de la Constitución Política establece que la educación es un servicio 

público de carácter fundamental, cuya prestación debe ser garantizada por el Estado 

en condiciones de acceso, permanencia y calidad y que le corresponde ejercer la 

inspección y vigilancia para asegurar la formación integral de los educandos, 

garantizar el adecuado cubrimiento del servicio educativo y asegurar a los menores las 

condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema. 

 

De conformidad con el artículo 311 de la Constitución Política, como entidad 

fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los 

servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso 

local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 

mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le 

asignen la Constitución y las leyes. 

 

La Ley 1551 de 2012 que modificó parcialmente la Ley 136 de 1994, dispone que al 

municipio le compete prestar los servicios públicos que determine la Ley y, además, 

entre otras cosas, elaborar los planes de desarrollo municipal, promover el desarrollo 

de su territorio y construir las obras que demande el progreso, elaborar e implementar 

los planes integrales de seguridad ciudadana, promover la participación comunitaria, 

promover alianzas y sinergias con la empresa privada para el desarrollo económico y 

social y procurar la satisfacción de las necesidades básicas insatisfechas de sus 

habitantes.   

 

 

De acuerdo con la normatividad vigente la alimentación escolar es un factor 

fundamental para el acceso, la permanencia y la formación integral de los niños, niñas 
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y adolescentes en el sistema educativo, es por eso, la administración municipal está 

interesada en contribuir al proceso formativo de los niños (as) y adolescentes del 

municipio de Nuevo Colón; como parte del mejoramiento de la calidad de vida y el 

bienestar social de la comunidad nuevocolonense. 

 

Que mediante la Resolución 0003 de 2026, modificada por la Resolución 0155 de 2026, 

la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar - UApA expidió los 

Lineamientos Técnicos-Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas para 

la implementación y operación del Programa de Alimentación Escolar - PAE por parte 

de las Entidades Territoriales Certificadas, los cuales incluyen los anexos técnicos: 

Administrativo y financiero; Alimentación. 

 

A finales del mes de julio de 2026, la Secretaria de Educación y el Subdirector Técnico 

del PAE del Departamento de Boyacá, enviaron las directrices para garantizar, el inicio 

oportuno del programa de alimentación escolar durante el segundo semestre de la 

vigencia 2026, indicando valor total del convenio, plazo de ejecución, cupos y valor 

complemento almuerzo preparado en sitio. 

 

En este contexto, la Administración Municipal busca mitigar el impacto económico en 

las familias de menores ingresos para evitar la deserción escolar. Con el fin de garantizar 

la permanencia, el acceso y la calidad en el sistema educativo, se asegurará la 

prestación del servicio de alimentación escolar (PAE) a los estudiantes de preescolar, 

básica primaria, básica secundaria y media, en cumplimiento del principio 

constitucional de gratuidad de la educación a cargo del Estado. 

 

Con el fin de garantizar los derechos de la población escolar, la política departamental 

busca su atención y protección integral para alcanzar mayores niveles de equidad, en 

marco de la Ley 1098 de 2006. En este contexto, y para contribuir a la reducción de la 

deserción, el ausentismo y a mejorar el estado nutricional de los estudiantes según las 

dinámicas regionales, la Gobernación de Boyacá brinda alimentación escolar al 100% 

de los niños y jóvenes matriculados en instituciones educativas oficiales y registrados en 

el SIMAT. 

 

Conforme al Artículo 1 de la Resolución 0003 del 7 de enero de 2026, el cual establece 

los lineamientos técnicos, administrativos, estándares y condiciones mínimas para la 

operación del Programa de Alimentación Escolar (PAE), y en concordancia con la 

Resolución 0155 del 8 de abril de 2026, que modifica parcialmente los documentos 

adoptados en el artículo 12 de la norma inicial en los aspectos señalados en sus 

considerandos. 

 

Que el Decreto 1075 de 2015, en su artículo 2.4.4.1.2. establece los criterios para la 

identificación de zonas de difícil acceso, lo cual se convierte en una condición 

necesaria para la planeación del PAE en estas zonas rurales. 

 

La Gobernación de Boyacá, mediante el Plan de Desarrollo “NUESTRO GRAN PLAN ES 

BOYACÁ 2024 - 2027”, establece en su artículo 5°- CAPÍTULO I – ESTRATEGIA DE 

DESARROLLO: TIERRA DEL CONOCIMIENTO - 1.3 Dimensión de Desarrollo: Educación 

preescolar, básica y media integral para consolidar la Boyacá grande, lo siguiente: “El 

suministro de alimentación escolar a los estudiantes es otra de las estrategias aplicada 

en el departamento, no solo para ofrecer a los alumnos un bienestar alimentario y 

fomentar estilos de vida saludables, sino para garantizar la permanencia escolar, 

disminuir el riesgo de ausentismo y deserción escolar. Con este programa se benefició 
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al 100% de los estudiantes matriculados y priorizados (153.691 estudiantes de los 123 

municipios) desde el primer día de clase y durante todo el calendario académico; 255 

Instituciones Educativas Oficiales y 45 Instituciones Educativas oficiales de Municipios 

Certificados (Tunja, Duitama y Sogamoso). Asimismo, se presta una atención diferencial 

a grupos étnicos, en los Municipios Cubará y Güicán, atendiendo 568 estudiantes. 

(secretaria de Educación de Boyacá́́, 2023)”. 

 

Asimismo, en la apuesta para el desarrollo territorial «Acceso y permanencia educativa 

para todas y todos en nuestra Boyacá», se establece que, dentro de las estrategias 

para fortalecer la permanencia escolar, destacan las de incentivo y promoción de la 

matrícula. Con esto se busca garantizar una inscripción adecuada y eficiente, 

respaldada por docentes capacitados y comprometidos para recibir a niños, niñas, 

jóvenes y adultos que no contaron con oportunidades educativas según su edad. 

 

Así mismo, el Programa de Alimentación Escolar (PAE) seguirá fortaleciendo el estado 

nutricional de los estudiantes de preescolar, básica y media, al tiempo que promueve 

hábitos de vida saludable fundamentales para su aprendizaje y formación integral. 

Para lograrlo, se formuló el proyecto «Contribuir al acceso, la permanencia escolar y el 

bienestar de los estudiantes matriculados en establecimientos educativos oficiales del 

departamento, mediante la entrega de un complemento alimentario de calidad», 

Código BPIN: 2026000050004. 

 

La Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social, en cabeza de su administración “NUEVO 

COLÓN TIERRA QUE NOS UNE 2025 - 2027” priorizó y viabilizó el Plan de Alimentación 

Escolar como beneficio para la comunidad estudiantil y sus respectivas familias, 

determinando realizar la atención integral a los estudiantes matriculados en preescolar, 

básica primaria y bachillerato, a través de acciones como el suministro de alimentación 

escolar. 

 

En concordancia el Departamento de Boyacá – secretaria de Educación, suscribió 

convenio Interadministrativo, con el objeto de “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y 

EL MUNICIPIO DE NUEVO COLON, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN 

ESCOLAR PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026”. 

 

Así mismo, la Gobernación de Boyacá mediante resolución No. 8103 del 8 de octubre 

2025 por la cual se fijó el calendario académico “A” correspondiente al año lectivo 

2026, en donde se estableció en su Artículo 2. Organización de actividades y 

distribución de tiempo así…. PERIODOS ACADEMICOS SEMESTRALES: Correspondiente a 

40 semanas lectivas o de trabajo académico que deben dedicar los Establecimientos 

Educativos a las actividades curriculares con los estudiantes, distribuidos en dos 

periodos semestrales, así:  • Segundo Periodo Lectivo Semestral: Veinte (20) semanas. 

Del 6 de julio al 4 de octubre y del 12 de octubre al 29 de noviembre de 2026. 

 

En consecuencia, para establecer los estudiantes beneficiarios del Programa y con el 

fin de generar cobertura efectiva a la población estudiantil, se tuvo en cuenta el 

reporte de SIMAT con corte al mes de abril de 2026, lo anterior, de acuerdo a las 

necesidades de los niños, niñas y adolescentes matriculados en las Instituciones 

Educativas oficiales del municipio., Se establecieron los siguientes datos: 

 

Grupo escolar perteneciente a las IEO: se establecieron los siguientes grados de 
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escolaridad según Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026: 

 

Primera Infancia 19 

Preescolar 42 

Primaria: Primero, Segundo, Tercero 183 

Primaria: Cuarto y quinto 141 

Secundaria 281 

Media y ciclos complementarios 103 

 

Con base en lo anterior, surge la necesidad de que el Municipio de Nuevo Colón 

garantice la adecuada implementación del Programa de Alimentación Escolar bajo 

criterios de eficiencia, calidad, continuidad, oportunidad, transparencia, enfoque 

diferencial y articulación institucional, asegurando el cumplimiento de las condiciones 

técnicas, nutricionales, sanitarias, administrativas y financieras definidas por la Unidad 

Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender – UApA. Por 

lo anterior, se requiere la presente contratación con el siguiente objeto: “SUMINISTRO 

DE BIENES Y SERVICIOS, CONFORME A FICHA TÉCNICA, ORIENTADOS A BRINDAR 

COMPLEMENTO ALIMENTARIO, A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE NUEVO COLÓN BOYACÁ, DURANTE EL 

SEGUNDO SEMESTRE DEL AÑO 2026, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO 

ADMINISTRATIVOS VIGENTES, PARA CADA MODALIDAD, EN CUMPLIMIENTO DEL 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. SECOP id.CO1.OPDOS.31492103, SUSCRITO ENTRE 

EL MUNICIPIO DE NUEVO COLÓN Y EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ”. 

 

Así las cosas y luego de evaluar las ventajas de la ejecución del objeto, la cuantía y las 

características técnicas del mismo, con base en el artículo 2 Numeral 2 literal a) de la 

Ley 1150 de 2007, el suministro de complemento alimentario, dadas sus 

especificaciones, se considera un suministro de bienes de características técnicas 

uniformes y de común utilización y el procedimiento de su contratación estará regido 

por lo establecido en los artículos 2.2.1.2.1.2.1., y siguientes del Decreto 1082 de 2015.  

Igualmente se certifica que este estudio se adelantó con base en el estudio del sector 

efectuado de conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, 

previa elaboración de la ficha técnica donde se estableció las características de los 

bienes y servicios a suministrar y se adelantará mediante Procedimiento de Selección 

Abreviada para la Adquisición de Bienes y Servicios de Características Técnicas 

Uniformes por Subasta Inversa Electrónica, a través del SECOP II. 

 

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A 

CELEBRAR 

 

2.1. OBJETO. 

 

El contrato que se pretende celebrar tendrá por objeto “SUMINISTRO DE BIENES Y 

SERVICIOS, CONFORME A FICHA TÉCNICA, ORIENTADOS A BRINDAR COMPLEMENTO 

ALIMENTARIO, A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

OFICIALES DEL MUNICIPIO DE NUEVO COLÓN BOYACÁ, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE 

DEL AÑO 2026, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS 

VIGENTES, PARA CADA MODALIDAD, EN CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO 

INTERADMINISTRATIVO No. SECOP id.CO1.OPDOS.31492103, SUSCRITO ENTRE EL 

MUNICIPIO DE NUEVO COLÓN Y EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ”. 

 

2.2. Código de Clasificación de Bienes y Servicios  
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Luego de analizado el documento que consagra los Códigos Estándar de Productos y 

Servicios de naciones Unidad UNSPSC- y el Manual para la Codificación de Bienes y 

Servicios, expedido por Colombia Compra Eficiente, se ha establecido que el objeto 

del contrato del presente proceso de selección se identifica así: 

 
Clasificación UNSPSC DESCRIPCIÓN 

50111500  Carnes y Aves de Corral 

50112000 Carnes Procesadas y Preparadas 

50131600 Huevos y sustitutos 

50131700 Productos de leche y mantequilla 

50131800 Queso 

50151500 Grasas y Aceites Vegetales Comestibles 

50151600 Grasas y Aceites Animales Comestibles 

50161500 Chocolates, Azucares, Edulcorantes Productos 

50181900 Pan y Galletas y Pastelitos Dulces 

50192900 Pasta o tallarines natural 

50221000 Legumbres 

50301700 Bananos 

50302000 Moras 

50303700 Guayabas 

50304100 Limones 

50304400 Mandarinas 

50304500 Mangos 

50305000 Naranjas 

50305100 Papayas 

50305200 Maracuyás 

50305600 Piñas 

50306700 Fresas 

50401700 Aguacates 

50401800 Frijoles 

50401900 Remolachas 

50402200 Cebollas de Ensalada 

50402300 Repollos 

50402500 Zanahorias 

50403400 Cohombros 

50403800 Ajos 

50403900 Calabazas 

50404000 Guisantes 

50404100 Hierbas 

50404500 Lentejas 

50404600 Lechugas 

50406200 Espinacas 

50406300 Calabazas 

80111600 Servicios de personal temporal 

85151600 Asuntos Nutricionales 

90101600 Servicios de banquetes y catering 

93131600 
Planeación y programas de políticas de alimentación 

y nutrición 

 

2.3. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 
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Garantizar la entrega del complemento alimentario a los estudiantes matriculados en 

las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio, focalizadas para el Programa de 

Alimentación Escolar (PAE), bajo las modalidades de preparación en sitio e 

industrializada. Para ello, se establecen las siguientes especificaciones: Minutas Patrón 

– Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026. 

 

Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a los 

siguientes beneficiarios: 

 

 

VALOR UNITARIO 

RACIÓN 

RACIONES 

DIARIAS 

No. DÍAS 

CALENDARIO 

ESCOLAR 

RACIÓN PREPARADA EN 

SITIO TIPO – ALMUERZO 

PRIMERA INFANCIA  $                   3.828,00 19 60 

PREESCOLAR $                   3.828,00 42 60 

PRIMARIA: PRIMERO, 

SEGUNDO, TERCERO  
$                   3.939,00 183 60 

PRIMARIA: CUARTO Y QUINTO  $                   4.231,00 141 60 

SECUNDARIA  $                   4.602,00  281 60 

MEDIA Y CICLOS 

COMPLEMENTARIOS  
 $                   4.810,00  103 

60 

 

PARÁGRAFO 1: En el evento que en algún grado de escolaridad establecido dentro del convenio 

interadministrativo se llegasen a presentar variaciones de cupos, encontrando mayor número de niñas, 

niños, jóvenes y adolescentes dentro del grado de escolaridad teniendo en cuenta el reporte mensual del 

sistema de matrícula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, existieren cupos sobrantes, se podrá 

realizar la compensación de los mismos, entregando las raciones faltantes al grado de escolaridad que lo 

requiera, para lo cual el municipio establecerá en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron 

realmente entregados por grado de escolaridad y tipo de complemento, los cuales serán pagados de 

acuerdo al valor establecido dentro del convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar 

el número total de cupos asignados en el municipio, ni el valor total del Convenio, so pena de no ser 

reconocidos. 
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Nota 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Ración Transportada En Caliente, 

solo podrá ser suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la 

Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026 y previa 

autorización del equipo PAE de la Gobernación de Boyacá y su valor será igual al valor 

de la ración complemento tipo almuerzo – preparada en sitio. 

 

Nota 2: En caso de que alguna institución educativa que ésta prestando ración 

preparada en sitio tipo almuerzo en los diferentes niveles o grados de escolaridad, 

presente dificultades por fuerza mayor (estipulados en la Resolución 0003 de 2026 

modificada por la Resolución 0155 de 2026) para prestar el servicio, ésta podrá utilizar 

ración industrializada previa comunicación y autorización de la oficina del PAE 

Departamento de Boyacá. 

 

2.4. ASPECTOS A TENER EN CUENTA 

 

1. PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS: 

 

En concordancia con el artículo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: 

“Formalización laboral de las personas manipuladoras de alimentos del Programa de 

Alimentación Escolar (PAE). El Ministerio de Educación Nacional a través de la Unidad 

Administrativa Especial de Alimentación Escolar (UAPA), garantizarán que en la 

operación del Programa de Alimentación Escolar (PAE), se formalice laboralmente a 

las personas manipuladoras de alimentos, en virtud de la garantía de sus derechos 

laborales y de seguridad social, lo anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano 

plazo”. 

 

Esta disposición modifica estructuralmente el componente humano dentro de la 

minuta, toda vez que deja de tratarse de un valor estimado o global y pasa a constituir 

un costo laboral plenamente cuantificable y soportado conforme a la normatividad 

vigente. En este sentido, se debe incorporar de manera expresa y verificable el costo 

real de contratación del personal manipulador. 

 

Para tal efecto, se realizó el análisis detallado del costo mensual por manipuladora 

incluyendo: salario base, auxilio de transporte, prestaciones sociales (cesantías, 

intereses, prima y vacaciones), aportes patronales al Sistema de Seguridad Social, 

aporte a riesgos laborales conforme a la clasificación de riesgo III y parafiscales. 
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Para lo anterior se realizó el siguiente cálculo con el fin de establecer los costos 

asociados a la formalización laboral de dicho personal, discriminado por jornadas de 

tiempo completo y medio tiempo: 

 

 

 
Para el personal manipulador de alimentos que ejecutará el Programa de 

Alimentación Escolar se debe anexar: 

 

• Copia de cédula de ciudadanía 

• Carné y/o curso de manipulación de alimentos vigente  

 

2. COORDINADOR OPERATIVO:  

 
La ejecución del Programa de Alimentación Escolar demanda un profesional 

responsable de la coordinación integral del contrato, quien deberá planear, organizar, 

dirigir y controlar la operación administrativa y técnica del programa, garantizando el 

cumplimiento de las obligaciones contractuales, cronogramas de atención, 

lineamientos técnicos de la UApA y requerimientos de la supervisión. Por esta razón se 

solicita: 

 
Perfil Ingeniero Ambiental y/o de Alimentos, con estudios de posgrado, con experiencia 

profesional certificada de mínimo TRES (03) años como coordinador operativo en 

temas relacionados con servicios de alimentación y/o suministro de alimentos. 

Para el coordinador se debe anexar:  
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• Hoja de Vida con soportes  

• Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía.  

• Fotocopia de la Tarjeta o Matricula o Profesional con su respectiva vigencia. 

(cuando aplique) 

• Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar la 

formación académica  

• Copia del contrato o carta de compromiso para trabajar con el proponente en 

la ejecución del contrato, manifestando expresamente que acepta el rol, 

obligaciones, responsabilidades y actividades a desempeñar y la dedicación 

señalada para el proyecto. 

 

3. DISPONIBILIDAD DE BODEGA 

 
En consideración al objeto del contrato, el alcance de las obligaciones, el número de 

raciones a suministrar, la dispersión geográfica de las sedes educativas y la necesidad 

de garantizar el adecuado almacenamiento, conservación y distribución de los 

alimentos, el proponente deberá acreditar la disponibilidad de una bodega propia o 

en arrendamiento con concepto técnico sanitario favorable vigente, emitido por la 

autoridad sanitaria competente, ubicada en el municipio de Nuevo Colón, Boyacá, o 

a una distancia que garantice la adecuada y oportuna prestación del servicio durante 

la ejecución del contrato.  

 

Para acreditar este requisito, el oferente deberá presentar: 

• En caso de propiedad: Copia del Certificado de Tradición y Libertad expedido 

por la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos correspondiente, con una 

fecha de expedición no mayor a treinta (30) días, en el que conste la propiedad 

del inmueble y se verifique la dirección o ubicación exacta de la bodega. 

• En caso de arrendamiento: Copia del contrato de arrendamiento vigente, 

debidamente firmado, que incluya la dirección o ubicación exacta de la 

bodega y acredite la facultad de uso del inmueble durante el plazo de 

ejecución del contrato. 

• Copia del Acta de Inspección Sanitaria expedida por la autoridad sanitaria 

competente, con fecha de expedición no superior a seis (06) meses contados a 

partir de la fecha de apertura del presente proceso, en la cual conste un 

concepto sanitario Favorable o Favorable con Requerimientos. 

• Manifestación expresa de disponibilidad de la bodega durante toda la 

ejecución del contrato.  

 

4. TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA 

 
Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolución 0003 de 2026 

modificada por la Resolución 0155 de 2026, emitida por la Unidad Administrativa 

Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender. 

 

Según la operación del Programa de Alimentación Escolar es importante contar con 

un plan de muestreo microbiológico en las modalidades donde se realiza una 

constante manipulación de alimentos, como también al personal manipulador, a las 

superficies y ambientes que están en permanente contacto con los alimentos, todo 

esto buscando mejorar y asegurar un óptimo sistema de calidad e inocuidad en el PAE. 
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Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario 

establecer la toma de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo 

tanto se realiza cálculo de cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 gramos 

por cada componente) para la modalidad Preparada en Sitio, Complemento 

Alimentario Almuerzo, así mismo se promediaron los valores de tres cotizaciones 

enviadas por operadores sobre valor de las bolsas Ziploc (10 cm x 20 cm), donde se 

almacenarán las muestras, finalmente se realiza sumatoria de los cálculos realizados en 

cuanto a materia prima y bolsa Ziploc para establecer el valor de la muestra y 

contramuestra. Se desglosó el valor total por municipio teniendo en cuenta las 

Instituciones Educativas Principales del municipio de Nuevo Colón. 

 

VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Se contempla un valor de DOS MILLONES 

CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS PESOS ($2.139.900,00) por concepto de 

toma de muestras y contramuestras las cuales deben realizarse únicamente en las 

Instituciones Educativas Principales en la Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a 

razón de CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($14.266,00) cada 

una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolución 0003 

de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026 por la cual se expiden los 

Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del 

Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial 

de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender, para lo cual el Municipio 

presentará el formato establecido con evidencia fotográfica a color. 

 

2.5. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 

El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a CONTRATO DE 

SUMINISTRO. 

 

3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO 

 

3.1. PLAZO 

El contrato tendrá un plazo de Tres (03) meses, durante los cuales se ejecutarán sesenta 

(60) días efectivos calendario escolar a partir de la suscripción del acta de inicio, previo 

perfeccionamiento del contrato y cumplimiento de los requisitos de ejecución, 

consagrados en el Artículo 39 de la ley 80 de 1993, perfeccionamiento, ejecución y 

pago consagrados en el Artículo 41 de la ley 80 de 1993, Articulo 23 de la ley 1150 de 

2007. 

 

3.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y RUBROS QUE LO COMPONEN 

 

El valor total del contrato será hasta por la suma de TRESCIENTOS CUATRO MILLONES, 

SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL, QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS, CON OCHENTA 

Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($304.677.568,87), incluidos todos los impuestos de ley. 

 

CERTIFICADO DE 

DISPONIBILIDAD 
RUBRO NOMBRE DEL RUBRO 

VALOR 

AFECTACIÓN 

DIS-2026000297 

de fecha 

6/08/2026 

2.3.22.2201.0700.2201

028.1. 

2.3.3.03.2 

Servicio de apoyo a la 

permanencia con 

alimentación escolar

 EDUCACION calidad, 

cobertura y fortalecimiento de 

la educación inicial, prescolar, 

básica y media. - FUENTE: 

$304.677.568,87 
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1.2.3.3.03.2-CONVENIO PAE 

DPTO 2670 DE 2026 

 

A continuación, se detallan los impuestos y demás contribuciones que deben tener en 

cuenta los proponentes al momento de elaborar sus propuestas, dependiendo el 

régimen de tributación al que se pertenezca:  

 

Retención en la Fuente  Según Aplique 

Industria y comercio ICA  1 % 

Estampilla PRO-CULTURA   2 % 

Estampilla PRO-DEPORTE  2 % 

Estampilla PRO-ADULTO MAYOR   4 % 

Estampilla para la Justicia Familiar 4 % 

Sobretasa bomberil 0.1 % 

 

3.3. LUGAR DE EJECUCIÓN: El lugar de ejecución es en el Municipio de Nuevo Colón. 

 

3.4. FORMA DE PAGO 

 

El Municipio de Nuevo Colón pagará al contratista el valor total del contrato, así: 

 
1. Un (01) primer desembolso de hasta el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor 

del contrato, una vez legalizado el mismo, suscrita el Acta de Inicio y se haya 
presentado la fase de alistamiento y se encuentre aprobada por el Equipo PAE 
de la gobernación de Boyacá.  

2. Un segundo (02) desembolso por el NOVENTA POR CIENTO (90%) del valor del 
contrato, cuando haya transcurrido el 50% del tiempo establecido, sujeto a 
ejecuciones presentadas.  

3. Un último giro por el valor restante, sujeto a las ejecuciones presentadas, acta 
de recibo final a satisfacción y formato de compras locales debidamente 
diligenciado con soporte de cumplimiento, acta de recibo a satisfacción y el 
acta de liquidación del contrato suscrita por las partes. Parágrafo 1: Para realizar 
desembolsos de los recursos provenientes de Sistema General de Regalías es 
necesario la previa radicación ante el Departamento de la autorización del 
endoso de la orden de pago a nombre del destinatario final, junto con los 
soportes legales y técnicos requeridos, lo anterior de acuerdo a lo establecido 
en el Decreto 1050 de 2023. 

 

Nota. Se debe anexar el consolidado de raciones entregadas durante el mes, durante 

los 10 primeros días de cada mes. 
 
El Municipio autorizará el (los) pago(s) del contrato, una vez verifique que el contratista 

se encuentre al día en el pago de sus aportes al sistema de seguridad social integral 

en salud y parafiscales, de conformidad con lo establecido en el Artículo 23 de la ley 

1150 de 2007, modificatorio del Articulo 41 de la ley 80 de 1993; para lo cual deberá 

anexar copia de las planillas de autoliquidación. 

 

Lo anterior sin perjuicio de los demás requisitos establecidos por la entidad para el 

trámite de cuentas. Previa presentación de los siguientes documentos: 

 

Para actas parciales: 

 

a. Acta de Pago 
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b. Factura o cuenta de cobro 

c. Informe de Supervisión 

d. Informe de actividades debidamente firmado por el supervisor de contrato y el 

contratista. 

e. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacción expedido por el 

supervisor del contrato. 

f. Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el 

cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, 

parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar de los últimos seis (6) 

meses, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo 

modifique, adicione o complemente, cuando se trate de personas jurídicas 

 

1. Para el pago final:  

a. Acta de terminación. 

b. Acta de liquidación.  

c. Factura o cuenta de cobro 

d. Informe de Supervisión 

e. Informe de actividades debidamente firmado por el supervisor de contrato y el 

contratista. 

f. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacción expedido por el 

supervisor del contrato. 

g. Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el 

cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, 

parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar de los últimos seis (6) 

meses, de conformidad con el artículo 50 de la ley 789 de 2002 y 828 de 2003, y 

el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

 

El pago se efectuará una vez el supervisor reciba a satisfacción el objeto contractual 

de acuerdo con los parámetros establecidos y se suscriba acta de terminación y acta 

de Liquidación respectiva. No obstante, los pagos están sujetos a la disponibilidad del 

Programa Anual Mensualizado de Caja – PAC. 

 

Nota. En el valor se entienden incluidos los impuestos y demás costos directos e 

indirectos que ocasione la ejecución del contrato. 

 

3.5. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

 

1. Cumplir con el objeto del contrato y las especificaciones técnicas mínimas 

descritas en el estudio previo, pliego de condiciones y en la propuesta 

presentada, lo cual para todos los efectos forma parte integral del contrato. 

2. Suscribir oportunamente, el Acta de Liquidación del contrato y las modificaciones 

si las hubiera conjuntamente con el supervisor del mismo. 

3. Atender los requerimientos que efectúe la Entidad relacionados con la ejecución 

del contrato. Así mismo, realizar los actos necesarios y tomar las medidas 

conducentes para el debido y oportuno cumplimiento de las obligaciones 

contractuales y la ejecución del contrato. 

4. El CONTRATISTA asumirá el pago de los impuestos, gravámenes y demás aportes 

a que hubiere lugar y que establezcan las Leyes colombianas. 

5. Aportar certificación expedida por el revisor fiscal cuando exista de acuerdo con 

los requerimientos de la Ley o por el Representante Legal, del cumplimiento de 

sus obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral (sistemas de salud, 

pensiones y riesgos profesionales), y demás a que hubiere lugar, obligación que 
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deberá adjuntarse al informe del supervisor y deberá ser verificada por éste. 

6. Presentar los informes que le sean solicitados dentro de los tiempos requeridos y 

asistir a las reuniones que sean convocadas por el supervisor del contrato, para 

revisar el estado de ejecución, el cumplimiento de las obligaciones a cargo del 

contratista o cualquier aspecto técnico referente al mismo. Así mismo, acatar y 

aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones impartidas por 

el supervisor del contrato. 

7. Presentar oportunamente las facturas, los soportes correspondientes y demás 

documentos necesarios para el pago. 

8. Reparar los daños e indemnizar los perjuicios que cause a la Alcaldía de Nuevo 

Colón por el incumplimiento del contrato. 

9. Informar oportunamente al supervisor durante la ejecución del contrato las 

variaciones que se presenten al régimen de imposición por IVA u otras cargas 

tributarias en atención a los bienes o servicios contratados o al régimen tributario 

del contratista. 

10. Las demás inherentes al objeto y la naturaleza del contrato y aquellas indicadas 

en la misma y por el supervisor para el cabal cumplimiento del objeto. 

 

3.6. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 

 

1. Ejecutar el Programa de Alimentación Escolar y cumplir estrictamente con los 

lineamientos técnico- administrativo y estándares del Ministerio de Educación 

Nacional, que garanticen la idónea, oportuna y adecuada prestación del servicio, 

de acuerdo con la normatividad vigente.  

2. implementación del Plan de Saneamiento Básico en cada una de las actividades 

desarrolladas para la ejecución del programa. 

3. Cumplir con la minuta patrón que para tal fin hace entrega la Gobernación de 

Boyacá en virtud del convenio celebrado. 

4. El operador deberá participar en los espacios establecidos por el MEN, para el 

seguimiento a la operación del programa y control social, así como realizar 

acciones necesarias para garantizar el mejoramiento continuo del Programa de 

Alimentación Escolar. En estos espacios se abordarán las siguientes temáticas; a) 

cumplimiento de ciclos de menú aprobados por el ICBF – MEN b) Planes de 

compras locales. C) Participación de las Asociaciones de Padres de Familia en la 

operación del programa de Asistencia al Escolar y Programa de Asistencias al 

Escolar – PAE. D) calidad en la prestación del servicio. 

5. Presentar las cuentas de cobro con los debidos requisitos y soportes exigidos por el 

Departamento para la eficiente prestación del servicio en los plazos pactados. 

6. Prestar el servicio de alimentación escolar para cubrir la totalidad de cupos 

aprobados para las Instituciones Educativas Oficiales.  

7. Garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos frescos y suministrados para lo 

cual debe dar cumplimiento a la normatividad sanitaria vigente y conforme al 

artículo 16 de la Ley 1176 de 2007. 

8. Organizar toda la parte administrativa y logística para la compra, administración, 

almacenamiento, distribución y transporte de alimentos en la unidad aplicativa a 

su cargo. 

9. Cumplir con los requisitos para la adecuada manipulación de alimentos y la 

higiene de las instalaciones donde se haga el manejo de ellos previniendo así la 

transmisión de enfermedades. 

10. Atender las sugerencias y observaciones recibidas. 
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11. Reportar oportunamente las novedades que presenten en desarrollo del 

programa en la unidad aplicativa a cargo, con el fin de tomar los correctivos 

necesarios. 

12. Mantener canales abiertos y permanentes de comunicación. 

13. Previa Revisión por parte del Supervisor Presentar al Departamento en físico y 

archivo original, dentro de los primeros diez (10) días hábiles del mes siguiente, al 

ejecutado, el consolidado de raciones efectivamente entregadas, de acuerdo 

con los formatos, medios, sistemas de información y procedimientos establecidos 

por el MEN para el efecto, acompañada de soportes verificables, del registro de 

beneficiarios en el SIMAT, los cupos contratados y realmente atendidos. La 

Gobernación de Boyacá, solamente tendrá en cuenta para el giro de recursos, 

los beneficiarios que se encuentren marcados con la estrategia de permanencia 

de alimentación escolar en el SIMAT, para lo cual el Municipio deberá realizar el 

seguimiento detallado con la información reportada en cada una de las 

Instituciones educativas.  

14. Entregar certificado de las raciones entregadas firmada por el rector de la 

institución educativa en los términos y condiciones establecidos por la 

Gobernación de Boyacá.  

15. En atención a la Ley 2046 de 2020, “por medio de la cual se establecen 

mecanismos para promover la participación de pequeños productores locales 

agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar, y comunitaria en los 

mercados de compras públicas de alimentos “, el  municipio verificará que el 

operador (contratista), cumpla con mínimo el 30% de compras públicas locales y 

realice el reporte correspondiente de forma mensual a la oficina del Programa de 

Alimentación Escolar, así mismo, deberá garantizar la participación en los 

diferentes eventos relacionados con las compras públicas, tales como ruedas de 

negocios, jornadas de capacitación, mesas técnicas de concertación entre otros 

y en los cuales se promueva y apoye a los pequeños productores. 

16. Garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones establecidas 

en la invitación y el contrato, asumiendo para tal efecto las gestiones necesarias 

que conlleven el cabal cumplimiento del mismo, es decir, asumiendo y 

solucionando de manera directa y eficiente la prestación del servicio, únicamente 

excusable por causa de fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditado 

ante el municipio 

17. Entregar al Departamento a la terminación del contrato, un informe final, que 

incluya un consolidado de los informes mensuales, además de información sobre 

la ejecución del PAE. 

18. Adelantar los procesos de contratación a que haya lugar para iniciar la ejecución 

del PAE desde el primer día de inicio del contrato.  

19. Articularse con el Municipio y el Departamento de Boyacá para coordinar 

compras locales con agremiaciones y sectores vinculados para dar dinamismo a 

la economía local y se deberá diligenciar el formato diseñado por la Gobernación 

de Boyacá con CODIGO: M- GE-CE-F-055, de fecha 13/Oct/2022 o el que 

determine para tal fin, a la vez deberá diligenciar el formato diseñado por la 

Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos Para 

Aprender UApA y enviarlo a las oficinas del PAE, sin que para tal efecto medie 

requerimiento alguno, lo anterior para reportar ante los entes de control que lo 

soliciten. El Convenio interadministrativo no se podrá liquidar hasta tanto no se 

realice la verificación de dicha obligación 

20. Solicitar al Equipo PAE, por escrito los intercambios, que se llegasen a requerir con 

la debida justificación de los mismos, de acuerdo al tiempo establecido de 

acuerdo al tiempo establecido en la resolución 0003 de 2026 modificada por la 
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resolución 0155 de 2026. Los alimentos que no se contemplen dentro de los 

componentes de las raciones y no tengan autorización de entrega del equipo 

PAE de la Gobernación de Boyacá no serán reconocidos para pago 

21. Mantener afiliado durante toda la ejecución del contrato al personal manipulador 

de alimentos al Sistema General de Riesgos Laborales con la clasificación 

correspondiente a las actividades desarrolladas (Riesgo III), así como garantizar el 

pago oportuno de salarios, prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad 

Social Integral y demás acreencias laborales. Igualmente, deberá destinar los 

recursos asignados para el pago del personal manipulador de alimentos única y 

exclusivamente para este componente y suministrar al supervisor del contrato la 

relación detallada de los pagos efectuados, acompañada de los desprendibles 

de nómina, comprobantes de transferencias bancarias y demás soportes que 

evidencien el pago efectivo a cada manipulador de alimentos, así como 

acreditar el pago oportuno a proveedores y servicios subcontratados, cuando 

haya lugar 

22. Entregar la fase de alistamiento ajustada de acuerdo a la modalidad de Ración, 

en la oficina del PAE del Departamento de Boyacá la cual será tenida en cuenta 

para el primer desembolso, revisado y aprobada por el equipo PAE del 

departamento de Boyacá  

23. Realizar el procedimiento de toma de muestras diariamente en las Instituciones 

Educativas Principales y así mismo entregar en físico archivo original a la oficina 

del PAE dentro de los (10) diez días hábiles del siguiente mes, las evidencias y 

formatos establecidos para su verificación, de acuerdo a lo establecido en la 

resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026. 

24. Presentación mensual de una certificación suscrita por el representante legal y el 

revisor fiscal o contador público, según corresponda, en la que se discrimine el 

personal manipulador de alimentos vinculado a la operación, indicando nombre 

completo, documento de identidad, institución educativa asignada, tipo de 

vinculación, salario devengado, prestaciones sociales, aportes a seguridad social 

y riesgos laborales efectivamente pagados. 

25. Mantener un archivo físico y digital con los soportes que acrediten la verificación 

mensual de la destinación de los recursos al personal manipulador de alimentos, 

los cuales podrán ser requeridos por el Departamento, la UApA, la Contraloría 

General de la República, la Contraloría Departamental, la Procuraduría General 

de la Nación y demás organismos de control 

26. Entregar la fase de alistamiento ajustada de acuerdo a la modalidad de Ración, 

en la oficina del PAE del Departamento de Boyacá la cual será tenida en cuenta 

para el primer desembolso, revisado y aprobada por el equipo PAE del 

departamento de Boyacá. 

27. Enviar la información de manera clara y oportuna, que se solicite por parte de 

Departamento, en virtud del programa de alimentación escolar. 

28. Implementación del Plan de Saneamiento Básico en cada una de las actividades 

desarrolladas para la ejecución del programa, cuando aplique. 

29. Las demás deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal y 

oportuna ejecución. 

 

PARÁGRAFO: El contratista – operador, deberá Cumplir estrictamente con los 

lineamientos técnico- administrativo y estándares del Ministerio de Educación Nacional 

MEN y la Unidad Administrativa Especial- Alimentos para Aprender UApA, que 

garanticen la idónea, oportuna y adecuada prestación del servicio, de acuerdo a la 

Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026, Decreto 1075 de 

2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015 y demás normas que adicionen, 
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complementen o modifiquen. 

 
3.7. OBLIGACIONES DE LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE NUEVO COLÓN  

 

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir 

el recibo de cumplimiento a satisfacción.  

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.  

3. Suministrar al contratista todos aquellos documentos e información que el 

Contratista requiera para el desarrollo de la actividad encomendada.  

4. Prestar su colaboración para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista  

5. Las demás consagrados en la Ley. 

 

3.8. SUPERVISIÓN 

 

La supervisión de la ejecución del contrato será ejercida por la titular de la titular de la 

Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social del Municipio de Nuevo Colón o quien haga 

sus veces, o a quien el ordenador del gasto designe para tal fin mediante oficio. Para 

tales efectos, el supervisor estará sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 26 de 

la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupción), y demás normas que 

regulen la materia. 

 

El supervisor deberá realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, 

contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia 

con el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011.  

 

Para tal fin deberá cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley 

y las demás normas concordantes vigentes. 

 

4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE 

SOPORTAN SU ELECCIÓN. 

 

El presente estudio tiene como fin de adelantar proceso de selección será desarrollado 

bajo la modalidad de Selección Abreviada de Subasta Inversa, teniendo en cuenta el 

valor a contratar está dentro del rango que expresa la ley 1150 de 2007, por tanto, el 

objeto a contratar se ajusta a la causal prevista en el artículo 2 numeral 2 literal A de 

la ley 1150 de 2007, por las siguientes razones: 

 

LEY 1150 DE 2007 TITULO I. DE LA EFICIENCIA Y DE LA TRANSPARENCIA 

 

Artículo 2. De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se 

efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección 

abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes 

reglas: 

 

2 Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de 

selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del 

objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del 

bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la 

eficiencia de la gestión contractual.  

El Gobierno Nacional reglamentará la materia. Serán causales de selección abreviada 

las siguientes:  
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a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes 

y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que 

poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de 

sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad 

objetivamente definidos. 

 

Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el 

reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de 

instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos 

marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos. 

Así mismo, el Decreto 1082 de 2015, señala el procedimiento de la subasta inversa así:  

 

Artículo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Además de las reglas 

generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son aplicables 

a la subasta inversa:  

 

• Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; 

b) la periodicidad de los Lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar la oferta 

durante la subasta inversa. 

• La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su 

capacidad de participar en el Proceso de Contratación y acredite el cumplimiento 

de la ficha técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto 

por el oferente.  

• La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el 

cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con 

la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.  

• Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados 

cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.  

• Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o 

servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede 

adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a 

la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la 

subasta inversa.  

• La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes antes de 

IVA y, en consecuencia, solamente serán válidos los Lances efectuados durante la 

subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen 

Mínimo establecido.  

• Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe 

adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo.  

• Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor 

del Lance más bajo.  

• Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe seleccionar al 

oferente que presentó el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la 

Entidad Estatal debe aplicar las reglas del numeral 1 al 5 del artículo 2.2.1.1.2.2.9 

del presente decreto.  

 

Artículo 2.2.1.2.1.2.3. Información de los participantes en la subasta inversa. La Entidad 

Estatal debe estructurar la subasta inversa de manera que antes de la adjudicación, 

los participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los Lances con el oferente 

que los presenta.  

 

Artículo 2.2.1.2.1.2.4. Terminación de la subasta y adjudicación. La subasta termina 
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cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante un período para la 

presentación de Lances. La Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al oferente que 

haya presentado el Lance más bajo. En el acto de adjudicación, la Entidad Estatal 

indicará el nombre de los oferentes y el precio del último Lance presentado por cada 

uno de ellos.  

 

Si la Entidad Estatal decide adelantar la subasta electrónicamente debe fijar en los 

pliegos de condiciones el sistema que utilizará para la subasta inversa y los mecanismos 

de seguridad para el intercambio de mensajes de datos.  

 

Bienes y Servicios de Características Uniformes son los bienes y servicios de común 

utilización con especificaciones técnicas y patrones de desempeño y calidad iguales 

o similares, y que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios 

homogéneos para su adquisición a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del 

artículo 2 de la Ley 1150 de 2007.  

 

Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales 

independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 

constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 

deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de 

oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando 

concurran los siguientes requisitos: 

 

1. Que el valor del proceso de contratación sea menor a ciento veinticinco mil 

dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de 

cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, 

Industria y Turismo.  

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas.  

3. Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición 

del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la 

normativa aplicable a cada Proceso de Contratación.  

 

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 

objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  

 

Parágrafo. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 

tengan la calidad de Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias 

limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo.  

 

Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del 

artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su 

régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 

Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar 

convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los 

departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme 

deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente 

artículo. 

 

Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias 

limitadas. La solicitud se debe presentar entre el momento de publicarse el aviso de 

convocatoria pública y hasta el último día hábil antes de la apertura del proceso, y la 

misma deberá contener, además de la manifestación de su interés en participar en el 
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proceso, la de cumplir con su condición de MiPymes, lo cual se acreditará, en 

consonancia con el Artículo 2.2.1.2.4.2.4., de la siguiente manera:  

 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 

público, adjuntando copia del registro mercantil.  

 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y 

el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del 

certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 

o por la autoridad competente para expedir dicha certificación.  

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 

establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 

normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  

 

Parágrafo 1. Las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 

certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y 

en firme al momento de su presentación.  

 

Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la 

copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del 

Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, 

con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el 

cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 

convocatoria limitada. 

 

Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas solo deberán aceptar las ofertas de 

Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme.  

 

Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este 

Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los 

emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas.  

 

Teniendo en cuenta que el presupuesto definido para el presente proceso de 

selección, de acuerdo con lo previsto por los artículos 2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.3 y 

2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, no es superior a ciento veinticinco mil dólares 

de los Estados unidos de América (USD125.000,00), liquidados con la tasa de cambio 

que para el efecto determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la presente 

convocatoria se podrá limitar a la participación de MiPymes. Por tanto, se pueden 

realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en el 

departamento de Boyacá o Municipio de Nuevo Colón en donde se va a ejecutar el 

contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio según artículo 2.2.1.2.4.2.4. 

Teniendo en cuenta lo anterior el municipio de Nuevo Colón realizará la contratación 

del suministro de complemento alimentario mediante una Selección Abreviada — 

Características Técnicas Uniformes — Subasta Inversa electrónica. 

 

5. ESTUDIO DEL SECTOR 

 

La entidad en documento anexo efectuó el análisis del sector, el cual hace parte de 

los estudios previos para la presente contratación. 

 

6. PRESUPUESTO Y VARIABLES UTILIZADAS  
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El presupuesto oficial del presente proceso de contratación se determinó con base en 

los compromisos del Convenio Interadministrativo suscrito entre la Gobernación de 

Boyacá y el Municipio de Nuevo Colón, alineado con las especificaciones técnicas 

requeridas. El análisis de precios unitarios se estructuró conforme al siguiente detalle: 

 
              

      
VALOR UNITARIO 

CANTIDAD 

ESTUDIANTES 
VALOR DIA 

  

  

RACIÓN PREPARADA 

EN SITIO TIPO – 

ALMUERZO 

PRIMERA INFANCIA   $                   3.828,00  19  $                          72.732,00    

  PREESCOLAR  $                   3.828,00  42  $                        160.776,00    

  

PRIMARIA: PRIMERO, 

SEGUNDO, TERCERO  
 $                   3.939,00  

183  $                        720.837,00    

  

PRIMARIA: CUARTO Y 

QUINTO  
 $                   4.231,00  

141  $                        596.571,00    

  SECUNDARIA  $                   4.602,00  281  $                     1.293.162,00    

  

MEDIA Y CICLOS 

COMPLEMENTARIOS  
 $                   4.810,00  

103  $                        495.430,00    

  TOTAL  $                 25.238,00  769  $                     3.339.508,00    

              

      
VALOR UNITARIO 

CANTIDAD DE 

ECONOMAS 
VALOR MES 

  

  SALARIO DE 

ECONOMAS 

MEDIO TIEMPO  $            1.488.412,00  8  $                   11.907.296,00    

  TIEMPO COMPLETO  $            2.976.549,00  7  $                   20.835.843,00    

  TOTAL  $            4.464.961,00  15 $ 32.743.139,00   

              

      
VALOR UNITARIO 

CANTIDAD DE 

ECONOMAS 
VALOR 

  

  DOTACION Y EXAMEN MEDICOS  $               234.085,00  15  $                     3.511.275,00    

              

              

    UNIDAD VALOR CANTIDAD DÍAS VALOR TOTAL   

  

RACIÓN PREPARADA 

EN SITIO TIPO – 

ALMUERZO 

DÍA 

 $            3.339.508,00  60  $                 200.370.480,00    

  

MUESTRA Y 

CONTRAMUESTRAS 
DÍA 

 $                 28.532,00  60  $                     1.711.920,00    

  ECONOMÁS MES  $          32.743.139,00  94  $                 102.595.168,87    

  

DOTACION Y EXAMEN 

MEDICOS 
UNIDAD 

 $            3.511.275,00  1  $                     3.511.275,00    

  TOTAL  $                 304.677.568,87    

              

 

PARÁGRAFO: El pago del personal de ecónomas se pagará proporcional a los días 

necesarios para ejecución del contrato y/o mensualmente. 

 

NOTA: 1 El anterior valor incluye todos los impuestos nacionales y municipales y demás 

costos directos e indirectos a que haya lugar. 

 

NOTA 2: Los precios ofertados deben incluir impuestos y todos los gastos de legalización 

de contrato en desarrollo del objeto a contratarse, el valor total de la oferta no podrá 

exceder el presupuesto oficial, si supera dicho presupuesto, no se tendrá en cuenta 

para la evaluación respectiva. 

 

NOTA 3: El valor de las raciones que será suministrada será equivalente al valor del 

presupuesto oficial del presente estudio previo y su invitación. 

 

NOTA 4: En todo caso, el contratista deberá dar total cumplimiento a las 

especificaciones y condiciones dispuesta en el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
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SECOP id.CO1.OPDOS.31492103 AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 

ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO 

DE NUEVO COLON, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 

PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026, el cual hace parte integral del 

presente estudio. 

 

NOTA 5: El proponente no podrá ofertar el valor superior al promedio establecido para 

cada ítem en el estudio previo análisis que soporta el valor estimado del contrato, so 

pena de rechazo.  

 

NOTA 6: El valor de la oferta deberá señalarse en pesos colombianos; en todo caso, el 

proponente deberá relacionarlos según bien a suministrar y que será igual al resultado 

de sumar los valores que componen la oferta y con los cuales quedan cubiertos todos 

los costos, utilidades, imprevistos, impuestos, tasas, contribuciones, aranceles 

aduaneros. Los precios incluyen todos los gastos en que deba incurrir el adjudicatario 

para ejecutar debidamente el objeto del respectivo contrato. Estos valores están 

soportados en precios de mercado, el estudio del sector y los valores del Convenio 

Interadministrativo. 

 

NOTA 7: La Administración Municipal establecerá la propuesta de menor valor, 

obtenido de la suma de los precios de todos los ítems solicitados, la propuesta con 

menor valor será elegida como la más favorable.  

 

NOTA 8: De acuerdo con los lineamientos expedidos por Colombia Compra eficiente, 

en la presente Selección Abreviada de Subasta Inversa, las propuestas se evaluarán 

con valor después de IVA. En todo caso, no puede superar el presupuesto oficial 

establecido en la presente convocatoria. 

 

NOTA 9: El valor total de la aceptación será la suma del subtotal de los productos a 

suministrar y el IVA que corresponde valor que no podrá superar el presupuesto oficial. 

 

NOTA 10: Cada una de las sumas y multiplicaciones de la oferta económica no deben 

contener errores superiores por exceso o por defecto del cero punto uno (0.1%) por 

ciento del valor de cada operación, la entidad revisará cada una de las mencionadas 

operaciones y de encontrar errores aritméticos superiores al cero punto uno (0.1%) 

porciento, la oferta será rechazada.  

 

NOTA 11:  el valor corregido es inferior al cero punto uno (0.1%) por ciento, la 

adjudicación se efectuará por el valor corregido. 

 

NOTA 12: El proponente debe establecer en la PLATAFORMA SECOP II el valor total con 

IVA de la sumatoria de cada uno de los ÍTEMS. El valor total de la oferta del FORMATO 

5 y el valor total ofrecido en la plataforma del SECOP II deben coincidir. 

 

NOTA 13: Serán de exclusiva responsabilidad del oferente los errores u omisiones en que 

incurra al indicar el valor de su propuesta, debiendo asumir los mayores costos y/o 

pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones, sin que por esta razón haya lugar 

a alegar ruptura del equilibrio contractual. 

 

Para efecto del señalamiento del precio ofrecido, el oferente debe tener en cuenta 

todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y 
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demás emolumentos que considere necesarios para la fijación de la propuesta 

económica. 

 

El presente proceso de selección se adjudicará por el valor de la oferta sin formula de 

reajuste. Los recursos para atender el objeto de este proceso provienen del presupuesto 

general de gastos de inversión de la Alcaldía de Nuevo Colón, correspondiente a la 

presente vigencia fiscal de conformidad con el certificado de disponibilidad 

presupuestal.   

 

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 

 

De conformidad con el objeto, cuantía y naturaleza del contrato a suscribir, los factores 

de escogencia del presente proceso de selección, se justifica en el artículo 5º de la Ley 

1150 de 2007, el cual estipula que: 

 

“1. La capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y 

de organización de los proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como 

requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no 

otorgarán puntaje, con excepción de lo previsto en el numeral 4 del presente 

artículo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la 

naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificación documental de las 

condiciones antes señaladas será efectuada por las Cámaras de Comercio de 

conformidad con lo establecido en el artículo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo 

cual se expedirá la respectiva certificación. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE 

por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-713 de 2009. 

 

Y, el Decreto 1082 de 2015, que establece: 

 

Artículo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento más favorable. La Entidad Estatal debe 

determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada 

modalidad de selección del contratista. 

 

A continuación, se relacionan los siguientes criterios que permiten la escogencia del 

ofrecimiento más favorable para la Entidad. 

 

7.1. CRITERIOS DE VERIFICACIÓN: 

 

Los requisitos habilitantes de los proponentes de conformidad con lo dispuesto en el 

Decreto 1082 de 2015, se verificarán en el cumplimiento de los requisitos jurídicos, 

financieros, de experiencia y requerimientos técnicos, contenidos en el pliego, los 

cuales tienen por objeto establecer si las propuestas cumplen con las condiciones y 

requisitos mínimos exigidos en el presente proceso de selección.   

 

Para que una propuesta sea objeto DE EVALUACIÓN DE LOS FACTORES DE 

SELECCIÓN, el PROPONENTE debe cumplir con todos y cada uno de los siguientes 

factores habilitantes: 
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FACTOR CUMPLIMIENTO 

Factor Jurídico Cumple / No cumple 

Factor capacidad Financiera Cumple / No cumple 

Factor Experiencia Cumple / No cumple 

Factor capacidad técnica  Cumple / no cumple 

 

El Municipio, previa verificación de la capacidad jurídica y la referencia de 

experiencia, capacidad financiera, y capacidad técnica y organizacional de los 

oferentes, adjudicará la presente convocatoria en forma total a la persona natural o 

jurídica o consorcios o uniones temporales que cumpliendo con las especificaciones 

técnicas presente el menor precio; estos requisitos serán objeto de verificación y no de 

calificación, por tal razón no tienen puntaje, y su cumplimiento habilita o inhabilita la 

propuesta para su calificación.  

 

Solamente serán evaluadas las propuestas que resulten HÁBILES en los requisitos de 

participación como capacidad jurídica, administrativa, financiera y experiencia. Las 

ofertas serán objeto de verificación de requisitos habilitantes (cumple/no cumple) y la 

adjudicación se hará al menor precio, conforme al artículo 5, numeral 3, de la Ley 1150 

de 2007. 

 

No otorga puntaje, pero determina si las propuestas pueden ser verificadas desde el 

punto de vista financiero y técnico. Esta revisión determina el cumplimiento de la 

totalidad de los requisitos exigidos en la presente convocatoria y si el PROPONENTE 

allega la documentación requerida. La verificación jurídica emite concepto de 

Cumple / No cumple respecto de los criterios exigidos, tal como se discrimina en el 

presente Estudio Previo: 

 

7.1.1. CAPACIDAD JURÍDICA. 

 

La capacidad jurídica es la facultad de una persona para celebrar contratos, contraer 

obligaciones, en cuyo caso y para los presentes efectos no deberá estar incurso en 

ninguna inhabilidad o incompatibilidad que le impidan el ejercicio de sus facultades. 

 

Con el fin de verificar la capacidad jurídica del oferente, éste deberá incluir en su 

propuesta los documentos que se relacionan a continuación, y la omisión de aquellos 

necesarios para la comparación de las propuestas, impedirá tenerla en cuenta para 

su evaluación y posterior adjudicación, de conformidad con la Ley 80 de 1993, Artículos 

25, Numeral 15, inciso segundo y Ley 1150 de 2007. 

 

A) CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 

 

Debe ser suscrita por la persona Natural; La persona jurídica, deberá suscribirla por 

intermedio de su Representante Legal. Si se trata de Consorcios o Uniones Temporales, 

debe ser suscrita por el Representante Legal de Consorcio o de la Unión Temporal.  

 

Cuando se actúe por medio de Apoderado, éste debe estar expresamente facultado 

para presentar la oferta. En este caso, se debe presentar el poder legalmente 

conferido y con expresas facultades para el efecto.  

 

Todos los Oferentes deberán declarar en su carta de presentación, que no se 

encuentran incursos en causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con 
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la Alcaldía. 

 

MANIFESTACIÓN DE NO ENCONTRARSE INCURSO EN CAUSAL DE INHABILIDAD O 

INCOMPATIBILIDAD 

 

El oferente(s) no se debe(n) encontrar incurso en inhabilidad o incompatibilidad alguna 

para contratar, ya sea de orden constitucional o legal, en particular a las previstas en 

el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, artículo 60 de la Ley 610 de 2000, artículo 8 de la Ley 

80 de 1993 y demás normas concordantes, ante los eventuales conflictos de intereses 

frente a EL MUNICIPIO DE NUEVO COLÓN. 

 

Con la presentación de la propuesta y la carta de presentación de la misma se 

entenderá que el oferente (o miembros del consorcio o unión temporal) manifiesta 

bajo la gravedad de juramento que no se encuentran incurso en inhabilidad o 

incompatibilidad alguna para proponer y/o para contratar. 

 

B) CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL:  

 

Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  

 

Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 

o la autoridad competente, en el que se verificará: 

a. La persona jurídica debe haber sido constituida legalmente como tal, con una 

antelación no menor a un (01) año a la fecha de cierre del presente proceso. 

b. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario 

anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de 

modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 

establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación 

legal la originalmente contenida en la invitación. 

c. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el 

objeto del Proceso de Contratación  

d. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración 

no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. Para efectos de la 

evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de 

Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 

como referencia para establecer esta duración la originalmente contenida en la 

invitación. 

e. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer 

obligaciones en nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de 

una autorización suficiente otorgada por parte del órgano social competente 

respectivo para cada caso.  

f. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 

g. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la 

República de Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente 

establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del 

Código de Comercio. 

 

SI SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNA UNIÓN TEMPORAL 

 

Cada una de las personas jurídicas que los integren deberá presentar su certificado 

de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio dentro de 

los treinta (30) días anteriores a la fecha de presentación de las propuestas. 
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Adicionalmente, deberá adjuntarse el documento de constitución del Consorcio o 

Unión Temporal, en el cual deberá indicarse al menos: 

 

• El objeto del consorcio o unión temporal, el cual deberá ser el mismo del objeto a 

contratar. 

• Si la participación es a título de Consorcio o Unión Temporal y las reglas básicas que 

regulan las relaciones entre sus integrantes. 

• El porcentaje de participación de cada uno de los integrantes del Consorcio o 

Unión Temporal en el mismo. 

• Si se trata de una Unión Temporal deberán indicarse, además, los términos y 

extensión de la participación de sus integrantes en la propuesta y en la ejecución 

del contrato; de lo contrario LA ENTIDAD considerará que la propuesta fue 

presentada por un Consorcio. 

• La duración del Consorcio o de la Unión Temporal, contada a partir de la fecha de 

cierre del proceso de contratación, no debe ser inferior al plazo de vigencia del 

contrato y un año más. 

 

Lo anterior, sin perjuicio que, con posterioridad, los integrantes del Consorcio o Unión 

Temporal estén llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la 

ejecución y liquidación del Contrato. 

 

La designación de la persona que tendrá la representación legal del Consorcio o de 

la Unión Temporal, indicando expresamente sus facultades. Igualmente, deberá 

designarse un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o 

definitiva. 

 

Celebrado el contrato no podrá haber cesión del mismo entre quienes integran el 

Consorcio o Unión Temporal ni a terceros, salvo que el Municipio de Nuevo Colón sí lo 

autorice. 

 

Para el caso de los consorcios o las uniones temporales, los proponentes deben en su 

propuesta expresar que durante el tiempo de ejecución del contrato ningún miembro 

integrante de las mismas puede retirarse, cualquiera que fuera la modalidad de retiro 

sin el previo y expreso consentimiento y aceptación de parte del municipio de Nuevo 

Colón. 

 

C)  DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL 

 

Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en Consorcio o Unión 

Temporal. En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo 

conformado por la pluralidad de personas, y no las personas que lo conforman 

individualmente consideradas. 

 

Podrán participar Consorcios y Uniones Temporales, para lo cual se deberán cumplir los 

siguientes requisitos: 

 

Acreditar la existencia del Consorcio o de la Unión Temporal, y específicamente la 

circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual deberá declararse de manera expresa 

en el acuerdo de asociación correspondiente, señalando las reglas básicas que 

regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participación 

porcentual de los miembros del consorcio o la unión temporal en la propuesta y en la 
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ejecución de las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido. 

 

Acreditar un término mínimo de duración del Consorcio o de la Unión Temporal de 

CINCO (5) años, contados a partir del vencimiento del plazo máximo establecido para 

la liquidación del contrato. 

 

Acreditar la existencia, representación legal, y capacidad legal y jurídica de las 

personas jurídicas consorciadas o asociadas en Unión Temporal, y la capacidad de sus 

representantes para la constitución del Consorcio o Unión Temporal, así como de la 

propuesta para la presentación, celebración y ejecución del contrato. 

 

La designación de un Representante que deberá estar facultado para actuar en 

nombre y representación del Consorcio o Unión Temporal. Igualmente deberá designar 

un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva, 

indicando expresamente las facultades otorgadas para el efecto. 

 

Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los 

Consorcios o Uniones Temporales deberán acreditarse mediante la presentación del 

documento Consorcial o de constitución de la Unión Temporal en el que se consignen 

los acuerdos y la información requerida. 

 

Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de 

cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, respecto de las personas 

jurídicas que se asocian para la presentación de la propuesta, deberán acreditarse 

conforme se indica en los numerales respectivos en la presente convocatoria. 

 

Por lo anterior, en el caso de consorcios o uniones temporales que se encuentren 

conformados por personas jurídicas, deben todos sus integrantes contar con un objeto 

social que les permita cumplir con el objeto del presente proceso de selección. 

 

En caso de unión temporal, sus integrantes deberán señalar los términos y extensión de 

la participación de cada uno de ellos en la propuesta y la ejecución del contrato, los 

cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo y escrito de LA ENTIDAD. 

 

D)  CEDULA DE CIUDADANÍA 

 

El oferente, debe adjuntar la Fotocopia de la cédula de ciudadanía o documento 

legalmente válido que lo identifique. La persona Jurídica deberá allegar la copia del 

documento de identificación de su Representante Legal. 

 

E) LIBRETA MILITAR 

 

Libreta Militar: Copia legible del documento físico que certifique la situación militar 

definida y/o Certificado de Tarjeta Militar expedida por la autoridad competente 

(aplica solo para hombres menores de 50 años). 

 

F) AUSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES DE LA 

PERSONA JURÍDICA PARA CONTRATAR CON EL ESTADO 

 

Este requisito lo verificará la Alcaldía con la presentación de una declaración de la 

persona jurídica en la cual esta certifique que ni la persona jurídica ni su representante 

legal están incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. 
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G) DECLARACIÓN JURAMENTADA SOBRE AUSENCIA DE MULTAS Y SANCIONES CON 

ENTIDADES ESTATALES. 

 

H) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES (Vigente) 

 

El proponente debe anexar certificado de antecedentes fiscales expedido por la 

Contraloría General de la República, de conformidad a lo establecido en la Ley 610 

de 2000; el cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de las 

propuestas. 

 

En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de ésta como el de su 

Representante Legal. 

 

En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los 

integrantes de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

 

I)  CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS (Vigente) 

 

El proponente debe anexar certificado de antecedentes disciplinarios expedido por 

la Procuraduría General de la Nación; el cual debe encontrarse vigente a la fecha de 

presentación de las propuestas. En caso de ser persona jurídica, se presentará el 

certificado de éste como el de su Representante Legal.  

 

En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los 

integrantes de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

 

J)   CONSULTA ANTECEDENTES JUDICIALES. (Vigente) 

 

La entidad verificará los Antecedentes judiciales. Si es persona jurídica se verificará el 

de su Representante Legal. Si se trata de Consorcios o Uniones Temporales, se deberá 

allegar copia del certificado de todos los integrantes. 

 

K)  REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS 

  

El oferente interesado ya sea persona natural o representante legal de persona jurídica, 

así como los integrantes de las uniones temporales o consorcios deberá allegar el 

respectivo certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) expedido 

dentro de los 30 días calendarios anteriores al cierre del proceso de selección 

 

L) CONSULTA INHABILIDADES DELITOS SEXUALES:  

 

El proponente deberá allegar con la propuesta copia de los antecedentes que reporta 

en el registro de inhabilidades de delitos sexuales; del mismo, en caso de ser persona 

natural, o del representante legal en el caso de persona jurídica; y en el caso de 

propuestas conjuntas, deberá anexar la consulta de cada uno de los integrantes de la 

unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

 

M) CONSULTA INHABILIDADES REGISTRO DEUDORES MOROSOS ALIMENTARIOS: 

  

El proponente deberá allegar con la propuesta copia de los antecedentes que reporta 

en el registro de inhabilidades de deudores morosos alimentarios; del mismo, en caso 

http://www.nuevocolon-boyaca.gov.co/
about:blank


 ALCALDÍA MUNICIPAL DE NUEVO COLÓN 
N.I.T. 800033062-0 

MODELO INTEGRADO DE PLANEACIÓN Y GESTIÓN 

ESTRATÉGICO CONTRATACIÓN PÚBLICA FORMATO 

Versión 1 Código F-GC-17 11-01-2021 

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS SELECCIÓN ABREVIADA Página 28 de 53 

 

Calle 4 No. 4-60 Piso 3, Nuevo Colón - Boyacá. 

Celular: 311531750 - 3219217390 

Página web: www.nuevocolon-boyaca.gov.co 

Correo institucional: alcaldia@nuevocolon-boyaca.gov.co 

notificacionesjudiciales@nuevocolon-boyaca.gov.co 

 

 

de ser persona natural, o del representante legal en el caso de persona jurídica; y en 

el caso de propuestas conjuntas, deberá anexar la consulta de cada uno de los 

integrantes de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

 

N)  PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES 

 

De conformidad con lo consagrado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el 

proponente debe allegar con su propuesta certificación que expida el Revisor Fiscal, 

cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante 

legal, respecto al cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad 

Social en salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 

Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional 

de Aprendizaje de sus empleados.  

 

La certificación debe acreditar el pago de dichos aportes con seis (6) meses de 

anticipación a la fecha de cierre de la contratación. En el evento que la sociedad no 

tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la 

fecha de constitución. En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del 

consorcio o unión temporal debe allegar este documento.  

 

Las personas naturales lo harán de conformidad con lo establecido en el Artículo 9 de 

la ley 828 de 2003.  

 

La información presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada 

bajo la gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad. La Alcaldía 

verificará únicamente la acreditación del respectivo pago a la fecha de presentación 

de la propuesta y a la fecha de la suscripción del contrato, sin perjuicio de los efectos 

generados ante las entidades recaudadoras por el no pago dentro de las fechas 

establecidas en las normas vigentes. 

 

O) REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT) 

 

Se deberá aportar el RUT de la persona natural o persona jurídica. En caso de Consorcio 

o Unión Temporal de cada uno de los integrantes deberá aportar el presente 

documento. 

 

P) COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN.  

 

Todos los Oferentes deberán declarar en el formato correspondiente que se 

comprometen a desarrollar todas las actividades en el marco de principios éticos y 

asumir con seriedad y responsabilidad todos los compromisos relacionados con la 

futura contratación.  

 

Q)  GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

 

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta 

que cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este 

numeral. 

 

Atendiendo la directriz 013 de Colombia compra eficiente, si la garantía no se 

constituye por el monto mínimo requerido o su vigencia resulta insuficiente o no se 

incluye el objeto descrito en el presente pliego de condiciones, el Municipio, dentro del 
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término de evaluación de los requisitos Habilitantes, requerirá por escrito al oferente 

para que dentro del plazo que le señale el comité respectivo, presente el documento 

aclaratorio; si el oferente no lo presenta oportunamente y en la forma debida, esta será 

descartada.  

 

En todo caso, la fecha de constitución de la garantía deberá cumplir con lo solicitado 

en el pliego de condiciones en términos de vigencia.   

 

Las características de la Garantía son las siguientes:  

 

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 

Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en 

una póliza, (ii) Patrimonio autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
Municipio de Nuevo Colón identificado con N.I.T 800.033.062-0 

Amparos 

La sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los 

eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 

2015 o la norma que la modifique, sustituya o complemente. 

 

1. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del 

proponente seleccionado.  

2. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la 

oferta cuando el término previsto en los pliegos para la adjudicación 

del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la 

suscripción del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas 

prórrogas no excedan un término de tres meses.  

3. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, 

de la garantía de cumplimiento exigida por la entidad para amparar 

el incumplimiento de las obligaciones del contrato.  

4. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la 

presentación de las propuestas.  

Vigencia 

3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de 

Contratación. En caso de modificarse la fecha del cierre del 

proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 

vigencia del certificado la fecha originalmente definida en el Pliego 

de Condiciones. 

Valor 

Asegurado 

Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de 

Contratación 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el 

nombre o razón social y tipo societario que figura en el 

certificado de existencia y representación legal expedido por la 

Cámara de Comercio respectiva y no solo con su sigla, a no ser 

que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 

denominarse de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada 

por todos los integrantes del Proponente Plural, para lo cual se 

tiene que relacionar claramente los integrantes, su identificación 

y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 

serán los otorgantes de esta.  

 

Si en el desarrollo del Proceso de Contratación se modifica el Cronograma, el 
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Proponente deberá ampliar la Garantía de seriedad de la oferta hasta la aprobación 

de la Garantía de cumplimiento del contrato.  

 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la 

Garantía de seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, 

de tal manera que el Proponente no podrá retirar ni modificar los términos o 

condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la Garantía 

de seriedad de la oferta. 

 

R)  REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES 

 

Los proponentes deben acreditar mediante la presentación del documento RUP, 

expedido dentro de los 30 días calendario, anteriores a la fecha inicial de cierre del 

presente proceso, que están debidamente inscritos, clasificados y calificados en el RUP 

de la Cámara de Comercio del lugar de su domicilio. Deberán encontrarse inscritos 

bajo el régimen del Decreto 1082 del 2015, de acuerdo con la clasificación bienes y 

servicios UNSPSC de Colombia Compra eficiente. 

 

Nota. El RUP debe encontrarse vigente y en firme al momento de presentación de la 

propuesta. 

 

Cuando la propuesta la presente un consorcio o unión temporal, cada uno de los 

integrantes deberá presentar, según el caso, los documentos que correspondan a su 

naturaleza, persona natural o jurídica, y su objeto social deberá estar relacionado 

directamente con el objeto del presente contrato. 

 

7.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA 

 

La verificación de la Capacidad Financiera se efectuará a partir del Registro Único de 

Proponentes (RUP), renovado y en firme. Si la oferta es presentada en Unión temporal 

o Consorcio, cada uno de sus integrantes deberá presentar en forma independiente 

el Registro Único de Proponentes (RUP), bajo las condiciones antes indicados, o los 

registrados en la Cámara de Comercio de acuerdo con el decreto 1082 2015; los 

indicadores, se calcularán de la misma forma y conjuntamente deberán cumplir con 

la totalidad de los parámetros financieros solicitados, de lo contrario la propuesta será 

RECHAZADA. La capacidad financiera será objeto de verificación de cumplimiento, 

pero no de calificación. 

 

JUSTIFICACIÓN: De conformidad con el estudio de sector, se analizaron los factores 

económicos, realizando comparaciones según, antecedentes históricos de 

contratación a otras entidades de este servicio, como en otras entidades y en la 

nuestra, así mismo, se realizó un análisis económico de los índices de rentabilidad, 

operativos, de endeudamiento lo cual permite establecer los Factores habilitantes del 

contratista, de manera adecuada, respetando el principio de selección objetiva y 

garantizando la pluralidad de oferentes. 

 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015, el municipio solicitará 

a los proponentes demostrar la capacidad Financiera y organizacional, teniendo en 

cuenta los riesgos que podrían ocurrir con el presente proceso de contratación; se 

tiene en cuenta además el análisis del sector de acuerdo con los lineamientos de la 

guía para Análisis del Sector y el manual para determinar y verificar los requisitos 

habilitantes de Colombia Compra Eficiente. 
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Se examinará la información financiera reflejada, en relación con el índice de liquidez, 

nivel de endeudamiento y razón de cobertura de interés. La capacidad financiera será 

objeto de verificación de cumplimiento, pero no de calificación. Se estudiarán y 

analizarán de conformidad con los estados financieros con corte al 31 de Diciembre 

de 2025, exigidos en el pliego de condiciones, los siguientes indicadores financieros: 

 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Índice de liquidez Mayor o igual 8,4 

Índice de endeudamiento Menor o igual 0,5 

Razón de cobertura de intereses Mayor o igual 5,17 o indeterminado 

 

CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN DEL PROPONENTE. 

 

El Municipio debe asegurarse que los indicadores de Rentabilidad proporcionen 

garantía de la capacidad del proponente. 

  

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y 

cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. El Decreto 

1082 de 2015 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad 

organizacional de un proponente teniendo en cuenta que está bien organizado 

cuando es rentable. El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base 

en la información contenida en el RUP., conformada a partir de información obtenida 

de los estados financieros del proponente con corte al 31 de Diciembre de 2025. La 

capacidad organizacional estará determinada por los siguientes índices: 

 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual 0,1 

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual 0,1 

 

OFERTAS CONJUNTAS CONSORCIOS O UNIÓN TEMPORAL 

 

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales cada uno de sus integrantes debe 

aportar en forma individual el RUP y los demás documentos solicitados con todas las 

formalidades a las que tuviera lugar. 

 

La verificación de la capacidad de dichos proponentes será ponderada de acuerdo 

con el porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes, consignado en el 

documento de conformación de la Unión Temporal o Consorcio. 

 

Para obtener los indicadores cuando el proponente sea un Consorcio, Unión Temporal 

u otra forma de asociación, se sumará el capital de trabajo de cada uno de sus 

integrantes, por el porcentaje de participación y se sumarán para obtener cada 

indicador. 

 

NOTA 1: Serán declaradas NO ADMISIBLES financieramente las propuestas que no 

cumplan con los porcentajes mínimos de los indicadores mencionados anteriormente. 

NOTA 2: Las propuestas que en la evaluación financiera se declaren no admisibles, no 

se evaluaran en la etapa de evaluación económica y técnica. 

NOTA 3. El cumplimiento de los índices financieros determinará que el proponente se 
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encuentre habilitado financieramente. 

NOTA 4: Cuando los gastos de interés sean cero (0) la razón de cobertura de intereses 

será indefinido o indeterminado, significa que el proponente queda habilitado por este 

indicador para continuar en el proceso de selección. 

Cuando el proponente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo que el índice de 

liquidez resulta indefinido o indeterminado, se considera que este cumple con el 

Indicador de Liquidez. 

NOTA 5: En caso de unión temporal o consorcio, si uno de los indicadores de uno de los 

integrantes es indeterminado, se considerará hábil la propuesta siempre y cuando el 

otro integrante cumpla con el indicador solicitado de conformidad con la información 

reportada en el RUP 

 

7.1.3. CAPACIDAD TÉCNICA. 

 

7.1.3.1. EXPERIENCIA 

 

7.1.3.2. EXPERIENCIA GENERAL 

 

El proponente deberá aportar un (01) contrato o convenio celebrado, ejecutado y 

liquidado, suscrito con entidades públicas y/o privadas cuyo objeto corresponda a la 

ejecución del Programa de alimentación escolar a Instituciones Educativas. 

 

El contrato aportado como soporte de la experiencia general deberán estar inscrito en 

el Registro Único de Proponentes. 

 

7.1.3.3. EXPERIENCIA ESPECÍFICA   

 

El proponente deberá acreditar dos (02) contratos con entidades públicas o privadas, 

cuyo objeto corresponda a suministro de alimentación escolar y que dentro de los 

mismos se demuestre su experiencia en entrega de complemento alimentario, 

almuerzo y/o raciones. Cada uno de los contratos aportados, deberá ser igual o 

superior al 100% del Presupuesto Oficial del presente proceso. Igualmente se verificará 

que en la ejecución de los convenios y/o contratos se haya hecho entrega de 

complemento alimentario, almuerzo y/o raciones, superior a 400 raciones diarias. 

  

Los contratos presentados para acreditar la experiencia deben estar inscritos en los 

siguientes códigos: 90101600 - Servicios de Banquetes y Catering; 93131600 - Planeación 

y Programas de Políticas de Alimentación y nutrición; 81141600 – Manejo de Cadena 

de Suministros y 93141500 – Desarrollo y Servicios Sociales. 

 

Nota: Los contratos aportados deben cumplir con el 100% de la clasificación UNSPSC. 

Si los contratos incumplen los requisitos anteriores NO SERÁN tenidos en cuenta para la 

evaluación. 

 

Para lo anterior, el proponente debe anexar las certificaciones de contratos. En caso 

de que el contrato certificado haya sido ejecutado por un consorcio o unión temporal, 

del cual el proponente fue integrante, se tendrá en cuenta su porcentaje de 

participación. 

 

NOTA 1: El proponente debe aportar copia de contratos y/o actas de liquidación que 

certifiquen la experiencia. 
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NOTA 2: No se aceptarán documento emitidos por el mismo proponente o por alguno 

de sus integrantes. 

 

NOTA 3: La alcaldía de Nuevo Colón se reserva el derecho de verificar la información 

consignada en estas Certificaciones. 

 

En virtud del numeral artículo 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1860 de 2021, se establece como 

criterio diferencial para MiPymes la acreditación de la experiencia especifica de 

máximo tres (03) contratos con entidades públicas o privadas, cuyo objeto 

corresponda a suministro de alimentación escolar y que dentro de los mismos se 

demuestre su experiencia en entrega de complemento alimentario, almuerzo y/o 

raciones. Cada uno de los contratos aportados, deberá ser igual o superior al 100% del 

Presupuesto Oficial del presente proceso. Igualmente se verificará que en la ejecución 

de los convenios y/o contratos se haya hecho entrega de complemento alimentario, 

almuerzo y/o raciones, superior a 400 raciones diarias. 

  

Los contratos presentados para acreditar la experiencia deben estar inscritos en los 

siguientes códigos: 90101600 - Servicios de Banquetes y Catering; 93131600 - Planeación 

y Programas de Políticas de Alimentación y nutrición; 81141600 – Manejo de Cadena 

de Suministros y 93141500 – Desarrollo y Servicios Sociales. 

 

Regla de proporcionalidad para el caso de consorcios y uniones temporales: Cuando 

la propuesta se presente en consorcio o unión temporal, la experiencia será la 

sumatoria de las experiencias de los integrantes. En caso de que la experiencia 

aportada haya sido ejecutada como parte de un consorcio o cualquier forma 

asociativa el valor de la experiencia será tenida en cuenta de acuerdo con el % de 

participación en dicha asociación y el área y actividades en su totalidad. 

 

El proponente deberá aportar adicional al menos uno de los siguientes documentos:  

 

- Copia del contrato y acta de terminación o liquidación debidamente diligenciada 

y suscrita por todas las partes involucradas en la cual conste la información 

requerida en la presente convocatoria, o copia de la certificación contractual que 

deberá contener la siguiente información: 

 

a. Nombre de la entidad o persona contratante que certifica la dirección y 

teléfono. 

b. Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificación 

c. Objeto del contrato, el cual debe comprender actividades relacionadas con el 

objeto a contratar. 

d. Valor total del contrato. 

e. Para los contratos ejecutados en unión temporal se debe especificar el 

porcentaje de participación. 

f. Fecha de inicio del contrato o de suscripción del contrato. 

g. Plazo de ejecución y/o fecha de terminación. 

h. Firma de la persona que expide la certificación. 
 

Si en un mismo documento se presenta la acreditación de la experiencia en más de 

un contrato, se tomará cada contrato como una (1) certificación de experiencia. 

 

Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica y contractual del presente proceso de 

selección, y en virtud de lo consagrado en la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la 
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reglamentación del Decreto 1082 de 2015, se exigirá la capacidad financiera y la 

capacidad organizacional, conforme a los indicadores señalados en el presente 

estudio.  

 

7.2. JUSTIFICACIÓN DE LOS CRITERIOS DE SELECCIÓN 

 

El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de 

transparencia, selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que 

se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones 

definidas en la ley y en el pliego de condiciones. 

 

De acuerdo con el análisis del sector, y según lo señalado en la Ley 1150 de 2007, 

artículo 5 "De la selección objetiva", en su numeral 3 señala: Sin perjuicio de lo previsto 

en el numeral 1 del presente artículo, en los pliegos de condiciones para las 

contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de 

características técnicas uniformes y común utilización, las entidades estatales incluirán 

como único factor de evaluación el menor precio ofrecido. 

 

Por lo anterior el único criterio de evaluación que se tendrá en cuenta en el presente 

proceso será el MENOR PRECIO. 

 

7.2.1. PROCEDIMIENTO DE LA SUBASTA INVERSA 

 

La ponderación se realizará de la siguiente manera:  

 

Teniendo en cuenta que los bienes y/o servicios que se pretenden adquirir cuentan 

con características técnicas uniformes y de común utilización y conforme con lo 

expresado en el numeral 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, concordante con el 

artículo 2.2.1.2.1.2.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, el ofrecimiento más 

favorable corresponde a aquel que ofrezca el menor precio a la entidad, es decir, que 

en este tipo de procesos de contratación se tendrá como único factor de selección el 

menor precio.  

 

Así pues, los proponentes que se califiquen como HABILITADOS en los criterios de 

verificación podrán participar en la Subasta Inversa Electrónica, para hacer mejoras 

de precio y buscar ofrecer el menor precio a la entidad. La celebración de la Subasta 

Inversa Electrónica será a través del SECOP II, en el día y hora definido en el 

cronograma del proceso.  

 

De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del 

Decreto 1082 de 2015, solamente podrá efectuarse la subasta inversa para mejorar 

OFERTAS económicas iniciales, cuando existan por lo menos dos (2) proponentes 

habilitados. La subasta debe iniciar con el precio más bajo presentado por los 

oferentes y, en consecuencia, solamente serán válidos los lances efectuados durante 

la subasta inversa. 

 

En el evento que un proponente habilitado no participe en la subasta inversa, la 

entidad tomará como su oferta económica definitiva la oferta económica inicial.  

 

De conformidad con el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, numeral 3, el cual establece 

que “Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo, en los pliegos de 

condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de 
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bienes y servicios de características técnicas uniformes y común utilización, las 

entidades estatales incluirán como único factor de evaluación el menor precio 

ofrecido”, el presente proceso se adjudicará a quien conforme a lo ya enunciado, 

cumpla con los requisitos habilitantes y presente el menos precio total de cierre, en el 

evento de subasta.  

 

Solo podrán participar en la subasta inversa las propuestas que resulten HABILITADAS 

en las condiciones jurídicas, financieras y técnicas.  

 

Una vez se inicie la audiencia, el (los) funcionario(s) delegado(s) para el efecto 

procederán a compartir la oferta económica inicial de los proponentes habilitados, 

procediendo el comité evaluador a verificar que las ofertas se encuentren 

diligenciadas en forma completa, que no se haya introducido alguna modificación 

sustancial- FORMATO "PROPUESTA ECONÓMICA". 

7.2.2. PROPUESTA ECONÓMICA EN SECOP II – Sobre electrónico No. 2 

 

El proponente deberá cargar en la plataforma en el sobre No. 2 el anexo OFERTA 

ECONÓMICA, y adicionalmente, deberá registrar en la plataforma únicamente la 

Propuesta Económica por el valor total ofrecido.  

 

NOTA: El valor total que se reporte en el ANEXO OFERTA ECONÓMICA deberá coincidir 

exactamente con el valor registrado en la plataforma como oferta económica. En 

caso de diferencia alguna, dicho factor no es subsanable y generará el rechazo 

inmediato de la oferta.  

 

El valor de la propuesta económica deberá incluir todos los costos directos e indirectos, 

transporte y entrega para la completa y adecuada ejecución del contrato objeto del 

presente proceso de selección.  

 

El precio deberá venir en valores enteros, sin decimales. 

 

7.2.3. APERTURA DE SOBRE ELECTRÓNICO No. 2 Y SUBASTA INVERSA A TRAVÉS DE SECOP 

II.  

 

7.2.3.1. Apertura del Sobre No. 2  

 

El Proponente debe presentar la oferta económica, tal como se indica en la 

plataforma del SECOP II, es decir en el SOBRE 2 - ECONÓMICO, el cual será abierto 

antes de iniciar la Subasta Inversa Electrónica, según lo señalado en el cronograma en 

la plataforma SECOP II.  

 

El Evaluador Técnico procederá a verificar que las ofertas cumplan los requisitos que a 

continuación se detallan:  

 

• En la oferta económica el proponente, deberá indicar claramente cuál es el precio 

propuesto.  

• El valor de la oferta no podrá superar al presupuesto oficial del presente proceso 

de selección.  

• Para la presentación de la oferta económica, deberán considerarse las variables 

económicas que estime pertinentes, teniendo en cuenta la totalidad de las 

condiciones previstas en el pliego de condiciones. Las variables para tener en 

cuenta, así como las proyecciones que de ellas se realicen, para efectos de la 
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formulación de la propuesta económica, son de responsabilidad exclusiva del 

proponente y, por tanto, serán por su cuenta y riesgo las diferencias que pueda 

presentarse entre dichas proyecciones y el comportamiento real de las variables 

durante la ejecución del contrato.  

• Así mismo, en la formulación de la oferta, deberán considerar la distribución de 

riesgos contenidos en el presente pliego de condiciones.  

• El valor de la oferta debe incluir todos los costos directos e indirectos, así como el 

IVA que genere la ejecución del objeto del contrato y demás gastos que origine el 

mismo. Por ningún motivo se consideran costos adicionales. El precio(s) ofertado(s), 

no estará sujeto a ajuste alguno, razón por la cual, el proponente deberá prever en 

su oferta que debe asumir los posibles incrementos que se ocasionen, inclusive 

aquellos que se presenten en la ejecución del contrato por cambio de año.  

• Cualquier error de cálculo del proponente, al momento de determinar el valor 

económico de la propuesta, correrá a su cargo. 

• El proponente deberá cumplir con las especificaciones de los elementos descritos 

en el Anexo No. 4 correspondiente a la Ficha Técnica, que hace parte integral del 

presupuesto oficial contenido en la propuesta económica según anexo  

• Se aclara que no se aceptan propuestas parciales.  

• Que oferte la totalidad de los ítems del presupuesto oficial, en caso de faltar 1 solo 

ítem la propuesta será rechazada, en razón a que afectaría el valor del 

presupuesto. o Que el valor de cada ítem no supere el valor del ítem del 

presupuesto oficial, so pena de rechazo.  

• Que el costo del presupuesto total no sea superior al 100% del Presupuesto Oficial.  

• Corrección Aritmética: Teniendo en cuenta que nos encontramos en un 

procedimiento de subasta y que el valor debe ser idéntico tanto en el ANEXO 5 

como en el registrado directamente en la plataforma del SECOP II, los errores 

aritméticos generarán el rechazo de la oferta, debido a que el valor corregido no 

puede modificarse en la plataforma, como quiera que ese es el valor que el sistema 

arrastra para realizar la subasta. Por lo anterior, esos errores generarán el rechazo 

de la oferta. 

 

7.2.3.2. Procedimiento de Subasta Inversa a través de la plataforma SECOP II  

 

El procedimiento para la subasta inversa, se sujetarán en todo, a lo dispuesto por el 

artículo 2.2.1.2.1.2.2. en adelante del Decreto 1082 de 2015 y, en consecuencia, el 

procedimiento para la subasta será el siguiente:  

 

1. El Municipio de Nuevo Colón el día y hora fijados para la subasta inversa 

electrónica, otorgará a los proponentes un término para el desarrollo de la subasta 

el cual se indicará el día de la configuración de la misma, en dicho termino los 

proponentes podrán realizar los lances que consideren necesarios para mejorar su 

oferta.  

2. El listado de oferentes habilitados será publicado antes de la subasta.  

3. Los proponentes deberán presentarse a la hora y fecha indicada en el 

cronograma, una vez iniciada la audiencia en línea y después de dar inicio a los 

lances con los proponentes asistentes, no podrán participar, los que lleguen con 

posterioridad.  

4. Para efectos de realizar los lances, los proponentes lo harán a través de la 

plataforma SECOP II.  

5. Según lo establecido en el cronograma para el día de inicio, la subasta iniciara 

con los oferentes en línea a la hora fijada por la Entidad; la planeación 

programada está sujeta a cambios previa comunicación de la Entidad.  
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6. El precio de arranque de la Subasta Inversa Electrónica será el menor valor, del 

precio total de la oferta hábil para presentarse en la subasta.  

7. El valor inicial será el menor valor de las ofertas económicas presentadas, para lo 

cual el oferente tendrá en cuenta que para que sus lances sean válidos y 

aceptados por la plataforma SECOP II, la reducción del valor de su lance deberá 

ser en mínimo del dos por ciento (2%) de la oferta más económica o del último 

lance menor válido  

8. Los oferentes deben tener en cuenta que la plataforma no acepta lances por 

debajo del dos por ciento (2%) con respecto del precio más bajo que se informe 

en la subasta. En consecuencia, sólo serán válidos los lances que igualen o que 

superen este margen.  

9. Las ofertas que disminuyan el precio ofertado por debajo del margen de mejora, 

en un porcentaje menor al dos por ciento (2%).  

10. Se registrarán los lances válidos y se ordenarán en forma descendente. La 

plataforma indicara a cada oferente la posición que ocupa en la subasta de 

acuerdo con sus propuestas. En el caso que un proponente no haga lances de 

precio, durante el tiempo que se ha establecido para la subasta, se entenderá que 

su propuesta económica inicial es su propuesta económica definitiva.  

11. Todo lance válido anula el anterior del mismo proponente, de tal forma que al final 

de la correspondiente puja, la última propuesta que se toma de cada proponente 

se constituirá como la propuesta económica definitiva.  

12. LANCES VÁLIDOS a. El lance fue presentado dentro del tiempo otorgado para 

hacer su postura. b. El lance iguala o supera el decremento fijado. NOTA. En caso 

de que el proponente no haga ningún lance de mejora de precio, dentro del 

tiempo fijado en la plataforma, se entenderá que ha realizado su último lance 

dentro de la subasta electrónica.  

13. SERÁN LANCES NO VÁLIDOS a. Si presentan cifras confusas e ilegibles. b. Si el lance 

está por debajo del margen válido establecido. c. Si el proponente no presente 

lance.  

14. Recepción del procedimiento descrito con antelación, en tantas rondas como sea 

necesario, hasta que no se reciba ningún lance, que mejore el menor precio 

ofertado en la ronda anterior.  

15. Por último, se adjudicará el proceso de selección a quien en la última ronda 

ofrezca el menor precio.  

16. Cuando el comité evaluador considere que una propuesta es artificialmente baja, 

la Entidad, en la subasta, adelantará el procedimiento establecido en el artículo 

Articulo 2.2.1.1.2.2.4. Del Decreto 1082 de 2015. Una vez terminado el tiempo 

determinado para la subasta inversa, la plataforma determinará como ganador al 

oferente que ocupe la primera posición, posteriormente se descargará el informe 

de la subasta que arroja la plataforma, el cual será el soporte para la adjudicación 

total.  

17. Una vez adjudicado el proceso, el contratista se obliga a entregar al MUNICIPIO 

DE NUEVO COLÓN la propuesta final ajustada por el ítem de forma proporcional a 

cada ítem, según el porcentaje total de descuento ofertado sobre su oferta 

económica inicial.  

18. En caso de que la entidad, considere que existen circunstancias que impidan la 

continuación normal de la subasta y obligue a su suspensión o cancelación, tendrá 

en cuenta lo establecido por Colombia Compra Eficiente para dicho evento, y 

fijará nueva fecha y hora para la continuación o realización de la subasta.  
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NOTA. Los oferentes deberán presentarse a la hora y fecha indicada en el cronograma, 

una vez iniciada la audiencia en línea y después de dar inicio a los lances con los 

proponentes asistentes, no podrán participar, los que lleguen con posterioridad  

 

7.2.3.3. HABILITACIÓN DE UN SOLO OFERENTE  

 

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el numeral 5° del Artículo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 

1082 de 2015, el Municipio informa a los interesados que cuando solo se haya 

presentado un solo oferente o exista sólo un proponente habilitado, siempre y cuando 

su oferta inicial cumpla con lo señalado en el pliego, no se llevará a cabo la subasta 

inversa y se procederá a adjudicar el contrato.  

 

Si solo un oferente resulta habilitado para participar en la subasta, la entidad 

adjudicará el contrato al proponente habilitado, siempre que su oferta no exceda el 

presupuesto oficial indicado en el pliego de condiciones. 

8. CAUSALES DE RECHAZO DE OFERTAS 

 

Habrá lugar a rechazar las propuestas en los siguientes casos: 

 

1. Cuando la oferta presentada no cumpla con los requisitos jurídicos, técnicos 

requeridos en la invitación. 

2. Cuando la oferta económica supere el presupuesto oficial. 

3. Cuando no cumpla las condiciones mínimas de participación. 

4. Cuando el oferente alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso 

en causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la 

legislación colombiana para contratar. 

5. Cuando una misma persona natural o jurídica, o integrante de un Proponente 

Plural presente o haga parte en más de una propuesta para el presente Proceso 

de Contratación. 

6. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté 

reportado en el Boletín de responsables Fiscales emitido por la Contraloría 

General de la República. 

7. Que la persona jurídica Proponente individual o integrante del Proponente Plural 

esté incursa en la situación descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 

de 2006. 

8. Cuando el proponente o alguno de los miembros que conforman la Unión 

Temporal o Consorcio presentan la oferta en una de las cuentas de los miembros 

del SECOP II y no por la cuenta de la Unión temporal o Consorcio que debe ser 

creada en la plataforma. 

9. Que el Proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios para el 

cumplimiento de un requisito habilitante en los términos establecidos en la 

presente invitación de acuerdo con la ley. 

10. Cuando el proponente o alguno de los miembros que conforman la Unión 

Temporal o consorcio se encuentra en alguna de las causales de disolución a que 

se refieren los artículos 218, 342, 351, 370 y 457 del Código de Comercio. 

11. Cuando de los documentos aportados para subsanar requisitos habilitantes se 

evidencie que el oferente acredita el cumplimiento de dichos requisitos con 

posterioridad a la fecha de presentación de la oferta. 

12. Que el Proponente se encuentre inmerso en un conflicto de interés previsto en 

una norma de rango constitucional o legal 
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13. Que el objeto social del Proponente o el de sus integrantes no le permita ejecutar 

el objeto del Contrato, con excepción de lo previsto para las sociedades de 

objeto indeterminado 

14. Que el Proponente adicione, suprima, cambie, o modifique los ítems, la 

descripción, las unidades o cantidades señaladas en la Oferta económica. 

15. Cuando las condiciones o especificaciones técnicas o económicas del 

ofrecimiento no se ajusten a las condiciones que requiere la Entidad. 

16. Cuando la propuesta económica presentada supere en algún ítem el valor 

unitario antes de IVA, establecido por la entidad en el capítulo 4 del estudio 

previo, que corresponde al presupuesto oficial.  

17. Cuando el oferente sea una persona incapaz. 

18. Cuando el proponente presente documentos con información inexacta o que no 

corresponda a la realidad. 

19. No presentar oferta económica o Presentar más de una oferta económica. 

20. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo. 

21. Cuando la Propuesta haya sido enviada por correo electrónico, fax, o por medio 

diferente al establecido en la plataforma SECOP II 

22. Cuando no allegue la información solicitada por la Entidad con el objeto de 

aclarar su Propuesta o hacerlo en forma incompleta o extemporánea. 

23. Cuando el oferente presente más de una propuesta para este mismo proceso, 

como representante de persona jurídica o como persona natural. 

24. Cuando se presenten ofertas parciales o alternativa. 

25. Cuando NO se presente con la oferta el documento formal de conformación de 

la Unión Temporal o Consorcio o cuando se omitan las firmas de sus miembros o 

representante legal o cuando falte la designación de su Representante Legal o 

no se encuentre debidamente designado. 

26. Cuando efectuada la revisión de cada una de las operaciones (sumas y 

multiplicaciones) de la oferta económica arroje a la Entidad Estatal errores 

superiores por exceso o por defecto del (0.1%) por dentro del valor de cada 

operación. 

27. Las demás previstas en la ley. 

 

9. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTO 

 

1. Cuando no se recaude ninguna oferta o cuando ninguna sea habilitada. 

2. Por causas que impidan la escogencia objetiva 

 

10. CRITERIOS DE DESEMPATE.  

 

De conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, en caso de empate, 

la entidad estatal dará aplicación a lo establecido en el artículo 35 Factores de 

Desempate, de la Ley 2069 del 31 de diciembre del 2020 modificado por el Decreto 

1860 de 2021.   

 

CRITERIOS DE 

DESEMPATE. 
ACREDITACIÓN 

1. Preferir la oferta de 

bienes o servicios 

nacionales frente a la 

oferta de bienes o 

servicios extranjeros 

Para acreditar este factor de desempate se tendrán en 

cuenta las definiciones de que trata el artículo 

2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. 

del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional, que trata del 

puntaje para la promoción de la industria nacional en los 
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CRITERIOS DE 

DESEMPATE. 
ACREDITACIÓN 

Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 

incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de 

Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2. 1. 1. 

1.3. 1., citado anteriormente. 

 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el 

puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 

de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos 

establecidos en los artículos indicados en el inciso 

anterior. Por tanto, este criterio de desempate se 

acreditará con los mismos documentos que se presenten 

para obtener dicho puntaje.  

 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el 

referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en el 

pliego de condiciones, invitación o documento 

equivalente, las condiciones y los documentos con los 

que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a 

efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, 

deberán cumplir con los elementos de la noción de 

Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 

del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional y observando los 

mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, 

solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias 

consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate 

en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta 

de la mujer cabeza de 

familia.  

-Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo 

del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 

artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la 

condición de mujer cabeza de familia y la cesación de 

esta se otorgará desde el momento en que ocurra el 

respectivo evento y se declare ante un notario. En la 

declaración que se presente para acreditar la calidad de 

mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma 

dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos 

en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 

artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

 

 Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima 

de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 

condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 

1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de 

protección expedida por la autoridad competente, En 

virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de 

protección la debe impartir el comisario de familia del 

lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del 

juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 
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CRITERIOS DE 

DESEMPATE. 
ACREDITACIÓN 

indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las 

comunidades de esta naturaleza. 

 

 En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas 

en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza 

de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 

para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 

corresponda, presentará un certificado, mediante el cual 

acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del 

cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria 

o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 

mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar, Además, deberá acreditar la 

condición indicada de cada una de las mujeres que 

participen en la sociedad, aportando los documentos de 

cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos 

anteriores. 

 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se 

preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en los 

incisos anteriores de este numeral.  

 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el 

titular de la información de estos datos sensibles, como es 

el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 

deberá autorizar de manera previa y expresa el 

tratamiento de esta información, en los términos del literal 

a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para 

el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta 

presentada por el 

proponente que 

acredite en las 

condiciones 

establecidas en la ley 

que por lo menos el diez 

por ciento (10%) de su 

nómina está en 

condición de 

discapacidad, de 

acuerdo con el artículo 

24 de la Ley 361 de 1997, 

debidamente 

certificadas por la 

oficina del Ministerio del 

Trabajo de la respectiva 

zona, que hayan sido 

contratados con por lo 

menos un (1) año de 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el 

integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de 

su nómina está en condición de discapacidad, en los 

términos del presente numeral, debe tener una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento 

(25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada 

en la oferta.  

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que 

trata este numeral se acreditará con el certificado de 

aportes a seguridad social del último año o del tiempo de 

su constitución cuando su conformación es inferior a un 

(1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por 

el empleador. 
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CRITERIOS DE 

DESEMPATE. 
ACREDITACIÓN 

anterioridad a la fecha 

de cierre del Proceso de 

Contratación o desde el 

momento de la 

constitución de la 

persona jurídica 

cuando esta es inferior a 

un (1) año y que 

manifieste 

adicionalmente que 

mantendrá dicho 

personal por un lapso 

igual al término de 

ejecución del contrato. 

4. Preferir la propuesta 

presentada por el 

oferente que acredite 

la vinculación en mayor 

proporción de personas 

mayores que no sean 

beneficiarias de la 

pensión de vejez, 

familiar o de 

sobrevivencia y que 

hayan cumplido el 

requisito de edad de 

pensión establecido en 

la ley. 

 

la persona natural, el representante legal de la persona 

jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará 

un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de 

juramento, las personas vinculadas en su nómina y el 

número de trabajadores que no son beneficiarios de la 

pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 

cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se 

tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas 

que se encuentren en las condiciones descritas y que 

hayan estado vinculadas con una anterioridad igualo 

mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre 

del proceso. Para los casos de constitución inferior a un 

(1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 

estado vinculados desde el momento de la constitución 

de la persona jurídica. 

 

 El tiempo de vinculación en la planta referida, de que 

trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 

aportes a seguridad social del último año o del tiempo de 

constitución de la persona jurídica, cuando su 

conformación es inferior a un (1) año, en el que se 

demuestren los pagos realizados por el empleador.  

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante 

legal acreditará el número de trabajadores vinculados 

que son personas mayores no beneficiarias de la pensión 

de vejez, familiar o de sobre vivencia, y que cumplieron el 

requisito de edad de pensión establecido en la ley, de 

todos los integrantes del proponente. Las personas 

enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 

cualquiera de sus integrantes.  

 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el 

otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 

trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la 

ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, 
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CRITERIOS DE 

DESEMPATE. 
ACREDITACIÓN 

bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario 

de pensión de vejez, familiar o sobre vivencia, y cumple 

la edad de pensión; además, se deberá allegar el 

documento de identificación del trabajador que lo firma.  

 

La mayor proporción se definirá en relación con el 

número total de trabajadores vinculados en la planta de 

personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite 

un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, 

la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 

trabajadores vinculados en la planta de personal de 

cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta 

presentada por el 

oferente que acredite 

que por lo menos el diez 

por ciento (10%) de su 

nómina pertenece a 

población indígena, 

negra, afrocolombiana, 

raizal, palenquera, Rrom 

o gitana. 

La persona natural, el representante legal o el revisor 

fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 

juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, 

y el número de identificación y nombre de las personas 

que pertenecen a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. Solo 

se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas 

que hayan estado vinculadas con una anterioridad 

igualo mayor a un (1) año contado a partir de la fecha 

del cierre del proceso. Para los casos de constitución 

inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 

hayan estado vinculados desde el momento de 

constitución de la persona jurídica. 

 

 El tiempo de vinculación en la planta referida, de que 

trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 

aportes a seguridad social del último año o del tiempo de 

su constitución cuando su conformación es inferior a un 

(1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por 

el empleador. 

 

Además, deberá aportar la copia de la certificación 

expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 

que el trabajador pertenece a la población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 

gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la 

norma que lo modifique, sustituya o complemente.  

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante 

legal presentará un certificado, mediante el cual 

acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total 

de la nómina de sus integrantes pertenece a población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 

Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo 

con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 

integrantes del proponente plural. Las personas 

enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 

cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 
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CRITERIOS DE 

DESEMPATE. 
ACREDITACIÓN 

aportar la copia de la certificación expedida por el 

Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 

pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los 

términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 

modifique, sustituya o complemente. 

 

 Debido a que para el otorgamiento de este criterio de 

desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 

2012, se requiere que el titular de la información de estos, 

como es el caso de las personas que pertenece a la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y 

expresa el tratamiento de la información, en los términos 

del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 

requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta 

de personas naturales 

en proceso de 

reintegración o 

reincorporación 

 

El proponente deberá allegar la certificación en las 

desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de 

Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita 

el Comité Operativo para la Dejación de las Armas 

respecto de las personas desmovilizadas en forma 

individual, iíi) el certificado que emita la Agencia para la 

Reincorporación y la Normalización que acredite que la 

persona se encuentra en proceso de reincorporación o 

reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el 

efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del 

documento de identificación de la persona en proceso 

de reintegración o reincorporación. 

 

 En el caso de las personas jurídicas, el representante legal 

o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará 

un certificado, mediante el cual acredite bajo la 

gravedad de juramento que más del cincuenta por 

ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 

partes de la persona jurídica está constituida por personas 

en proceso de reintegración o reincorporación. Además, 

deberá aportar alguno de los certificados del inciso 

anterior, junto con los documentos de identificación de 

cada una de las personas que está en proceso de 

reincorporación o reintegración.  

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta 

cuando todos los integrantes sean personas en proceso 

de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de 

los certificados del inciso primero de este numeral, y/o 

personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento 

(50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté 

constituida por personas en proceso de reincorporación, 

para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si 
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CRITERIOS DE 

DESEMPATE. 
ACREDITACIÓN 

está obligado a tenerlo, acreditará tal situación 

aportando los documentos de identificación de cada 

una de las personas en proceso de reincorporación.  

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de 

desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 

2012, se requiere que el titular de la información de estos, 

como son las personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y 

expresa el manejo de esta información, en los términos 

del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como 

requisito para el otorgamiento de este criterio de 

desempate. 

7. Preferir la oferta 

presentada por un 

proponente plural.  

 

-Esté conformado por al menos una madre cabeza de 

familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 

reintegración, para lo cual se acreditarán estas 

condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 

numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente 

artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o 

participen mayoritariamente madres cabeza de familia 

y/o personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, para lo cual el representante legal o el 

revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un 

certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad 

de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) 

de la composición accionaria o cuota parte de la 

persona jurídica está constituida por madres cabeza de 

familia y/o personas en proceso de reincorporación o 

reintegración. Además, deberá acreditar la condición 

indicada de cada una de las personas que participen en 

la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o 

personas en proceso de reincorporación o reintegración, 

aportando los documentos de cada uno de ellos, de 

acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante 

debe tener una participación de por lo menos el 

veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

 

-El integrante del proponente plural de que trata el 

anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por 

ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 

-En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre 

cabeza de familia o la persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni 

sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser 

empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes 

del proponente plural, para lo cual el integrante del que 

trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado 
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CRITERIOS DE 

DESEMPATE. 
ACREDITACIÓN 

suscrito por la persona natural o el representante legal de 

la persona jurídica. 

 

-Debido a que para el otorgamiento de este criterio de 

desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, 

se requiere que el titular de la información de estos, como 

es el caso de las personas en proceso de reincorporación 

y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa 

el tratamiento de esta información, en los términos del 

literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 

requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta 

presentada por una 

Mipyme, lo cual se 

verificará en los términos 

del artículo 2.2.1.2.4.2.4 

del presente Decreto, 

en concordancia con el 

parágrafo del artículo 

2.2.1.13.2.4 del Decreto 

1074 de 2015 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una 

cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 

aportará el certificado de existencia y representación 

legal expedido por la Cámara de Comercio o la 

autoridad respectiva. En el caso específico en que el 

empate se presente entre cooperativas o asociaciones 

mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes 

empresas junto con micro, pequeñas o medianas, Se 

preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones 

mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 

empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 

sean micro, pequeñas o medianas.  

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta 

cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de 

las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 

numeral. En el evento en que el empate se presente entre 

proponentes plurales cuyos integrantes estén 

conformados únicamente por cooperativas y 

asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 

empresas junto con otras en las que los integrantes 

tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 

preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los 

cuales al menos uno de sus integrantes sea una 

cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el 

Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 

medianas. 

9. Preferir la oferta 

presentada por el 

proponente plural 

constituido en su 

totalidad por micro y/o 

pequeñas empresas, 

cooperativas o 

asociaciones mutuales. 

 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará 

en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 

Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 

2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 

La condición de cooperativa o asociación mutual se 

acreditará con el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que 

el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
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CRITERIOS DE 

DESEMPATE. 
ACREDITACIÓN 

integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutua/es que tengan la 

calidad de grandes empresas junto con otras en las que 

los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 

medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 

plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 

una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el 

Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 

medianas. 

10. Preferir al oferente 

persona natural o 

jurídica que acredite, 

de acuerdo con sus 

estados financieros o 

información contable 

con corte al 31 de 

diciembre del año 

anterior, que por lo 

menos el veinticinco por 

ciento (25 %) del total 

de sus pagos fueron 

realizados a Mipyme, 

cooperativas o 

asociaciones mutuales 

por concepto de 

proveeduría del 

oferente, efectuados 

durante el año anterior. 

para lo cual el proponente persona natural y contador 

público; o el representante legal de la persona jurídica y 

revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del 

representante legal de la persona jurídica y contador 

público, según corresponda, entregará un certificado 

expedido bajo la gravedad de juramento, en el que 

conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 

del total de pagos fueron realizados a Mipyme, 

cooperativas o asociaciones mutuales. 

 

 Igualmente, cuando la oferta es presentada por un 

proponente plural se preferirá a este siempre que: 

 

- Esté conformado por al menos una Mipyme, 

cooperativa o asociación mutual que tenga una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento 

(25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará 

el documento de conformación del proponente plural y, 

además, ese integrante acredite la condición de 

Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos 

del numeral 8 del presente artículo; 

 

- La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte 

mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 

acreditada en la oferta; y 

 

- Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus 

accionistas, socios o representantes legales sean 

empleados, socios o accionistas de los otros integrantes 

del proponente plural, para lo cual el integrante 

respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito 

por la persona natural o el representante legal de la 

persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre 

proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de 

los incisos anteriores, cuyos integrantes estén 

conformados únicamente por cooperativas y 

asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 

empresas junto con otras en las que los integrantes 

tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
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CRITERIOS DE 

DESEMPATE. 
ACREDITACIÓN 

preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los 

cuales al menos uno de sus integrantes sea una 

cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el 

Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 

medianas. 

11. Preferir las empresas 

reconocidas y 

establecidas como 

Sociedad de Beneficio 

e Interés Colectivo o 

Sociedad BIC, del 

segmento MiPymes. 

se acredita para lo cual se presentará el certificado de 

existencia y representación legal en el que conste el 

cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 

de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. 

Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los 

términos del numeral 8 del presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta 

cuando cada uno de los integrantes acredite las 

condiciones señaladas en el inciso anterior de este 

numeral. 

12. Utilizar un método 

aleatorio para 

seleccionar al oferente, 

el cual deberá estar 

establecido 

previamente en el 

pliego de condiciones, 

invitación o documento 

que haga sus veces. 

Parágrafo 1. Los factores de desempate deberán 

aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 

vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el 

evento en que el empate se presente entre ofertas 

cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los 

factores de desempate que sean compatibles con los 

mencionados Acuerdos.  

 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de 

Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 

señalarán en un Manual o Guía no vinculante los 

lineamientos para la aplicación de los factores de 

desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial 

en la etapa de selección del Proceso de Contratación.  

 

Parágrafo 2. Si el empate entre las propuestas se presenta 

con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo país 

de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni 

trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la 

normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los 

criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

 

Parágrafo 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 

de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la 

Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal 

de toda aquella información que acredita el 

cumplimiento de los factores de desempate de: i) las 

mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas 

en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana.  
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CRITERIOS DE 

DESEMPATE. 
ACREDITACIÓN 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP 

no se publicará para conocimiento de terceros la 

información relacionada con los factores de desempate 

de personas en procesos de reincorporación o 

reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar 

o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público 

conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de 

los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

 

Nota: En caso de presentarse Empate entre los proponentes la entidad dará 

aplicabilidad artículo 35 Factores de Desempate, de la Ley 2069 del 31 de diciembre 

del 2020, el cual debe presentarse mediante documento idóneo sin que se considere 

requisito habilitante. 

 

11. OFERTAS CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO 

 

Cuando de conformidad con la información a su alcance la Entidad estime que el 

valor de una oferta resulta artificialmente bajo, requerirá al proponente para que 

explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. Oídas las explicaciones, el 

Comité de Evaluación, recomendará el rechazo o la continuidad de la oferta en el 

proceso, explicando sus razones. 

 

Procederá la recomendación de continuidad de la oferta en el proceso de Selección, 

cuando el valor de la misma responde a circunstancias objetivas del proponente y su 

oferta, que no ponen en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones 

contractuales en caso de que se adjudique el contrato a dicho proponente. 

 

12. SOPORTES QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS 

RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACIÓN.  
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MITIGACIÓN DE RIESGO:  

 

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO MITIGACIÓN 

Estimación inadecuada de los 

costos 

Verificación de los costos mediante el análisis de 

los precios del mercado 

Mala calidad de los bienes a 

suministrar  

Revisión de los elementos entregados de 

acuerdo con las especificaciones técnicas 

requeridas 

Modificaciones unilaterales en el 

contrato y nuevas normativas 

Entregar la información veraz y oportunamente 

para la ejecución del objeto del contrato. 

Mora en el pago por parte de la 

administración municipal 

Expedición de los respectivos certificados de 

disponibilidad y registro presupuestales  

Entrega tardía de los bienes 
Revisión y seguimiento del avance en la 

ejecución del contrato. 
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13. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 

 

La ley y del presente título”, podrá ser otorgada mediante cualquiera de las clases 

estipuladas: El CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO, de acuerdo 

con el Artículo 2.2.1.2.3.1.1. Decreto 1082 de 2015: “Riesgos que deben cubrir las 

garantías en la contratación. El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de 

las Entidades Estatales con ocasión de: (i) la presentación de las ofertas; (ii) los 

contratos y su liquidación; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las 

Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir 

por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben 

estar garantizadas en los términos de 

 

Clase de Riesgos % Sobre el valor Vigencia 

Garantía de seriedad 

de la Oferta 
10 

Del valor total 

del presupuesto 

oficial 

Tres (3) meses a partir de 

la entrega de 

propuestas 

Buen manejo y correcta 

inversión del anticipo 
100 

Del valor del 

anticipo 

Plazo de ejecución del 

contrato y seis (6) meses 

más 

Cumplimiento del 

Contrato 

10 Del contrato La del contrato y seis 

(06) meses más. 

Calidad del Servicio 
10 Del contrato La del contrato y seis 

(06) meses más. 

Amparo de pago de 

salarios, prestaciones 

sociales e 

indemnización de 

naturaleza laboral 

10 Del contrato vigente por el plazo del 

contrato y tres (03) años 

más. 

Responsabilidad Civil 

Extracontractual 

 200 SMMLV Vigente por el periodo 

de ejecución del 

contrato. 

 

14. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 

INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA COLOMBIA 

 

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales publicado 

por Colombia Compra eficiente, está Contratación no está sometida al capítulo de 

compras públicas, y este tipo de bienes y servicios se encuentran excluidos de la 

cobertura que establece el acápite de compras públicas. La presente contratación 

NO se encuentra cobijada por acuerdo internacional o tratado de libre comercio. 

 

Conforme a lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales 

en Procesos de Contratación Versión M-MAC-CPC-06, literal C, Inciso primero, Expedido 

por Colombia Compra Eficiente, las entidades Estatales no debe hacer el Análisis de 

los Acuerdos Comerciales para los procesos de Contratación adelantados por la 

modalidad de Selección Abreviada de Subasta Inversa; el cual tiene como sustento 

legal lo consagrado en el Artículo 94 de la ley 1474 del 12 de Julio del año 2011, Artículos 

2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto No 1082 de 2015 y Manual de la modalidad de 

Selección Abreviada de Subasta Inversa, conforme a Colombia Compra Eficiente y 

con sujeción a los principios del Artículo 209 de la Constitución. 

 

15. CONCLUSIÓN DEL ESTUDIO 
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Con el presente estudio, queda demostrado que el Municipio de Nuevo Colón – 

Boyacá, tiene la necesidad de contratar el presente proceso, bajo la modalidad de 

selección abreviada de Subasta Inversa. La actividad se encuentra plenamente 

planificada, y, por lo tanto, por ser viable técnica y jurídicamente, se recomienda llevar 

a cabo la aludida contratación.  

 

 

 

MARBELL MIREYA GARCÍA AVELLA 

Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social 
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