CODIGO: A-AD-GC-F-069
ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 12/Sep/2024

2 Gobernaciénde VERSION 2
@Boyaca FORMATO

1. INFORMACION GENERAL

REGISTRO BPIN: 2026000050004

MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA CON OFERTA
DEPENDENCIA: Secretaria de Educacion

DOCUMENTO: Documentos y estudios previos

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA
IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE,
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL MUNICIPIO DE NUEVO COLON, PARA
GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, DURANTE EL
SEGUNDO SEMESTRE ANO 2026.

FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: LOURDES MARCELA BLANCO PEDROZA
- Secretaria de Educacion de Boyaca

CIUDAD Y FECHA: Tunja, Julio 2026

2. DESCRIPCIQN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

El Departamento de Boyacd, a través de la Secretaria de Educacién Departamental, requiere
adelantar la celebracion de convenios interadministrativos con los municipios no certificados del
departamento, con el propésito de garantizar la implementacién y ejecucion del Programa de
Alimentaciéon Escolar — PAE durante la vigencia del segundo semestre del afio 2026, como
estrategia orientada a fortalecer el acceso, la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes
matriculados en las instituciones educativas oficiales y registrados en el Sistema Integrado de
Matricula — SIMAT.

Lo anterior, en cumplimiento de los lineamientos definidos por el Ministerio de Educacion Nacional
y la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender — UApA,
especialmente los contenidos en la Resolucién 0003 del 07 de enero de 2026, modificada
parcialmente por la Resolucion 0155 de 8 de abril de 2026 y sus anexos técnicos, los cuales
establecen las condiciones administrativas, técnicas, operativas y financieras para la adecuada
prestacion del servicio de alimentacion escolar en el territorio nacional.

En materia especifica del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, el articulo 2.3.10.2.1 del
Decreto 1075 de 2015 establece que los recursos destinados al programa deben ejecutarse bajo
el mecanismo de Bolsa Comun, integrando las distintas fuentes de financiacion nacionales,
departamentales y municipales, lo que implica necesariamente la articulacion administrativa y
financiera entre entidades territoriales para garantizar una operacion eficiente, continua y
oportuna del Programa.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 reglamenta la contratacion directa
para convenios y contratos interadministrativos, sefialando que las entidades estatales podran
acudir a esta modalidad cuando exista relacién directa entre el objeto del convenio y las funciones
constitucionales, legales o reglamentarias de las entidades intervinientes.
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De igual forma, el articulo 2.3.10.4.3 del Decreto 1075 de 2015 establece como competencia de
las entidades territoriales certificadas y no certificadas adelantar las acciones necesarias para
garantizar la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar, pudiendo para ello articular
esfuerzos administrativos, técnicos y financieros que permitan asegurar la prestacion efectiva del
servicio.

Es asi, que los convenios interadministrativos constituyen instrumentos juridicos propios del
derecho publico y del derecho administrativo, orientados a materializar los principios de
coordinacion, concurrencia, complementariedad y eficiencia entre entidades estatales, conforme
a lo previsto en los articulos 2 y 209 de la Constitucidon Politica y en la Ley 489 de 1998. Su
finalidad radica en permitir la articulacion de capacidades técnicas, administrativas, operativas y
financieras entre entidades publicas, con el propdsito de garantizar el cumplimiento efectivo de
los fines esenciales del Estado y la adecuada prestacion de los servicios a cargo de las
autoridades publicas.

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Asi mismo, dispone que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado.

En concordancia con lo anterior, la Ley 489 de 1998, particularmente en sus articulos 6 y 95,
autoriza a las entidades estatales para asociarse y celebrar convenios interadministrativos con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas, prestar conjuntamente servicios
a su cargo y ejecutar actividades de interés comun dentro del ambito de sus competencias
constitucionales y legales.

De igual manera, la Ley 80 de 1993 reconoce la posibilidad de celebrar contratos y convenios
interadministrativos entre entidades estatales, como mecanismos orientados a garantizar la
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados. En este sentido, el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
contempla la contratacion directa para la celebracion de contratos interadministrativos, siempre
gue las obligaciones derivadas del convenio tengan relacidn directa con el objeto y funciones
legalmente asignadas a las entidades participantes.

El articulo 76.17 de la Ley 715 de 2001 asigna a los municipios la competencia para garantizar el
servicio de restaurantes escolares. Con el propdsito de dar cumplimiento a este mandato legal,
la suscripcion de convenios interadministrativos entre el Departamento de Boyacd y el municipio
se establece como el instrumento juridico necesario para coordinar la ejecucion del programa,
permitiendo que la entidad territorial municipal ejerza su competencia mediante la administracion
directa del servicio, contando para ello con el apoyo institucional del nivel departamental en aras
de garantizar la debida atencién a los estudiantes

En virtud de este modelo, los recursos transferidos por la Nacion y por la Administracion
Departamental destinados al PAE son ejecutados de manera coordinada en cada entidad
territorial, permitiendo que los municipios adelanten, bajo su autonomia administrativa y
contractual, los respectivos procesos de seleccion y contratacion de operadores, conforme a las
modalidades de contratacion aplicables, garantizando el cumplimiento de los principios de
planeacion, eficiencia, transparencia, economia y responsabilidad que rigen la funcion
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administrativa y la contratacion estatal.

En el marco del esquema de operacidn descentralizada del Programa de Alimentacién Escolar,
el Departamento de Boyacé articula esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con los
municipios no certificados mediante la conformacion de una bolsa comun, permitiendo integrar y
coordinar las diferentes fuentes de financiacion provenientes de la Nacion, el Departamento y las
entidades territoriales municipales, con el fin de asegurar una ejecucion eficiente, continua,
oportuna y transparente del programa.

El Programa de Alimentacién Escolar constituye una estrategia fundamental de permanencia
educativa y de garantia de derechos, toda vez que contribuye al mejoramiento del estado
nutricional de la poblacion escolar, disminuye los indices de ausentismo y desercion escolar y
promueve condiciones adecuadas para el aprendizaje, especialmente en las zonas rurales y
poblaciones en condicion de vulnerabilidad del Departamento de Boyaca.

Asi mismo, conforme a lo establecido en el Anexo 2 de Planeacion, Estructuracién y Contratacion
del PAE de la Resolucion 0003 de 2026, modificada por la Resoluciéon 0155 de 2026, la entidad
territorial debe garantizar una adecuada planeacién del programa, incluyendo la priorizacién de
beneficiarios, la definicibn de modalidades de atencion, la estructuracion financiera y contractual,
la conformacion del equipo PAE, el seguimiento operativo y la articulacion institucional requerida
para asegurar una prestacién eficiente, inocua, continua y con enfoque diferencial.

En el marco del proceso de construccion y fortalecimiento permanente del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE, resulta necesario observar y aplicar las Recomendaciones de
Ingesta de Energia y Nutrientes — RIEN para la poblacién colombiana, establecidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 3803 del 22 de Agosto de 2016,
las cuales constituyen un referente técnico para la planeacién alimentaria, la definicién de ciclos
de menu y el aseguramiento del aporte nutricional requerido para la poblacion beneficiaria del
Programa.

Que mediante la Ley 2294 del afio 2023, se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
contemplando en su Articulo 216°. “SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA
DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y PROGRAMA HAMBRE CERO” como una de las
principales estrategias de permanencia escolar para contribuir a la seguridad alimentaria y
nutricional. Ademas, segun los resultados de las evaluaciones del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), realizada por DNP en los afios 2013 y 2020, esta incide positivamente en la
retencidon escolar en establecimientos oficiales, en particular de las nifias, nifios, jovenes y
adolescentes en condicién de pobrezay de aquellos que residen en zonas rurales. Que al tenerya
vigente un marco legal nacional para el PAE, asi como al haberse expedido a la fecha
normatividad que atafie al Programa de Alimentacion Escolar, como la Ley 2042 de 2020, que
otorga herramientas para que los padres de familia realicen acompafamiento y cuidado de los
recursos del PAE; al igual que la Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promoverla
participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos, reglamentada esta
dltima por el decreto reglamentario 248 de 2021, que sefiala a las diferentes entidades publicasde
todo orden que contraten la adquisicién, suministro y entrega de alimentos, un minimo de
compras publicas de productos agropecuarios a productores locales.

Que, a fin de garantizar los derechos de la poblacién escolar, el objetivo de la politica
departamental, es lograr su atencién y proteccion integral, Io que nos permitir4 alcanzar mayores
niveles de equidad, teniendo en cuenta los objetivos establecidos y marcados en la Ley 1098 del
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2006. Lo anterior, permitira contribuir a la reduccion de la desercion escolar, a la disminucion de los
niveles de ausentismo y a mejorar el estado nutricional de los escolares, de acuerdo con las
condiciones regionales, es por ello que la Gobernacion de Boyac4, ofrece alimentacion escolaral
100% de los estudiantes matriculados en las instituciones educativas oficiales y registradosen el
SIMAT.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075 de 2015, adicionado
por el Decreto 1852 de 2015, asi como en la Resolucion 0003 del 07 de enero de 2026, modificada
parcialmente por la Resolucion 155 de 2026, los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE y sus
anexos técnicos son de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades territoriales,
operadores, supervisores, interventores y demas actores que participan en la planeacion,
financiacién, operacion, seguimiento y control del Programa

En este sentido, corresponde a las entidades territoriales garantizar la adecuada implementacion
del Programa de Alimentacién Escolar bajo criterios de eficiencia, calidad, continuidad,
oportunidad, transparencia, enfoque diferencial y articulacion institucional, asegurando el
cumplimiento de las condiciones técnicas, nutricionales, sanitarias, administrativas y financieras
definidas por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para
Aprender — UApA.

La Gobernacién de Boyaca, mediante el Plan de Desarrollo “NUESTRO GRAN PLAN ES
BOYACA 2024 - 2027”, establece en su articulo ARTICULO 5°- CAPITULO | - ESTRATEGIADE
DESARROLLO: TIERRA DEL CONOCIMIENTO - 1.3 Dimension de Desarrollo: Educacion
preescolar, basica y media integral para consolidar la Boyaca grande, lo siguienteEl
suministro de alimentacion escolar a los estudiantes es otra de las estrategias aplicada en el
departamento, no solo para ofrecer a los alumnos un bienestar alimentario y fomentar estilos de
vida saludables, sino para garantizar la permanencia escolar, disminuir elriesgo de ausentismo y
desercion escolar. Con este programa se beneficié al 100% de los estudiantes matriculados y
priorizados (153.691 estudiantes de los 123 municipios) desde el primer dia de clase y durante
todo el calendario académico; 255 Instituciones Educativas Oficiales y 45 Instituciones
Educativas oficiales de Municipios Certificados (Tunja, Duitama y Sogamoso). Asimismo, se
presta una atencion diferencial a grupos étnicos, en los Municipios Cubara y Giican, atendiendo
568 estudiantes. (Secretaria de Educacién de Boyaca, 2023)”

Asi mismo, en la Apuesta para el Desarrollo Territorial: “Acceso y permanencia educativa
paratodasytodos en nuestra Boyaca” se establece: “dentro de las estrategias para fortalecerla
permanencia escolar, se encuentra las de incentivo y promocién de inscripcion en las instituciones
educativas, garantizando que los estudiantes sean matriculados de manera adecuada y eficiente,
con docentes capacitados y comprometidos, para recibir a todos los nifios, nifias, jovenes y
personas adultas que no contaron con las mismas oportunidades acorde a su edad escolar. Asi
mismo, el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) continuardcontribuyendo al adecuado estado
nutricional de los estudiantes de nivel preescolar, basica ymedia, promoviendo estilos de vida
saludable, lo cual es indispensable para el logro de aprendizaje y la formacion integral.

Por lo anterior, se ha formulado el proyecto denominado “IMPLEMENTACION Y EJECUCION
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, COMO ESTRATEGIA PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA EDUCACION Y A LA
ALIMENTACION ADECUADA DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, DURANTE EL
SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2026, EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA” con registro
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de Banco No. 2026000050004

Estrategia de Desarrollo 1 Tierra del conocimiento

Dimension de Desarrollo 1.3 Educacion preescolar, basica y media integral para
consolidar la Boyacéa grande.

Apuesta para el Desarrollo1.3.2 Acceso y permanencia educativa para todas y todos en

Territorial nuestra Boyaca

Objetivo apuesta Mantener la cobertura y la permanencia en los niveles de Preescolar,

Basica y media con formacién integral, brindando oportunidades
educativas a los nifios, nifias, jovenes, adolescentes velando por la
garantia del derecho a la educacién en Boyaca

Meta PDD 92.908.000 |Raciones contratadas |Aporte del proyecto |17.349.596
(PAE)

SECTOR DE INVERSION 22 EDUCACION

PROGRAMA 2201 Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial,
prescolar, basica y media

Para establecer los estudiantes beneficiarios del Programa y con el fin de generar cobertura
efectiva a la poblacién estudiantil, se tuvo en cuenta el reporte de SIMAT con corte al mes de
abril de 2026, lo anterior, de acuerdo a las necesidades de los nifios, niflas y adolescentes
matriculados en las Instituciones Educativas oficiales del municipio.

Especificamente para el Municipio de NUEVO COLON se establecieron los siguientes datos:

Grupo escolar perteneciente a las IEO: se establecieron los siguientes grados de escolaridad
segun Resolucién 0003 de 2026 modificada por la resolucion 0155 de 2026:

Primera Infancia 19
Preescolar 42
Primaria: Primero, Segundo, Tercero 183
Primaria: Cuarto y quinto 141
Secundaria 281
Media y ciclos complementarios 103

Por lo anterior, el presente convenio interadministrativo esta dispuesto para atender a la poblacion
estudiantil antes mencionada durante el segundo semestre vigencia de 2026, tal y como se
establecié en el proyecto, atendiendo todas las instituciones educativas oficiales, incluidas
aquellas de dificil acceso y ubicadas en el sector rural.

Mediante Acuerdo No. 030 aprobado por el OCAD Regional Centro Oriente del mes de Julio de
2026 y CODIGO BPIN; 2026000050004, se emiti6 el concepto integrado de viabilidad y técnico
Unico sectorial por parte del Ministerio de Educacion Nacional: el proyecto denominado:
“IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE,
COMO ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
EDUCACION Y A LA ALIMENTACION ADECUADA DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2026, EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA”
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3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1.

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA

IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE,
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL MUNICIPIO DE NUEVO COLON, PARA
GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE, DURANTE EL
SEGUNDO SEMESTRE ANO 2026..

3.2. IDENTIFICACION DENTRO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS - CODIGO
UNSPSC
Caodigo - Cdédigo — Familia| Codigo — Clase Cdédigo - Nombre
Segmento Producto Producto
Servicios de
93000000 93130000 93131600 93131608 suministro de
alimentos

3.2.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR: CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO

Convenio interadministrativo entre el Departamento de Boyacé NIT.: 891.800.498-1 y el Municipio
de NUEVO COLON NIT: 800033062-0

3.3.

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

Departamento de Boyaca NIT.: 891.800.498-1
Municipio de NUEVO COLON NIT: 800033062-0

3.4. ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES A CONTRATAR O REALIZAR:

3.5.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Para el cumplimiento del objeto del presente convenio interadministrativo las partes se
comprometen a:

1.

2.
3.

Atender las visitas de la supervision del convenio interadministrativo o sus delegados y
suministrar la informacion solicitada.

Garantizar la ejecucién idénea y oportuna del Objeto del Convenio Interadministrativo.
Atender las citaciones y los requerimientos a las audiencias de veeduria ciudadana que se
convoquen, las reuniones de rendicion de cuentas y los requerimientos de los organismos
de control del Estado.

Facilitar y promover la participacion de la comunidad, los padres de familia, los personeros
estudiantiles y los organismos de control social en el seguimiento del PAE.

Fomentar el desarrollo y promocion de la economia regional a través de compras locales,
priorizando las organizaciones de base comunitaria y/o de asociacion juvenil que
suministren productos necesarios para la preparacion de las raciones alimentarias, de
acuerdo a la oferta en la region; particularmente las provenientes de productores apoyados



CODIGO: A-AD-GC-F-069

2 Gobernaciénde VERSION 2
@Boyaca FORMATO

ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 12/Sep/2024

10.

11.

12.

13.

14.

15.

por otras intervenciones publicas, del sector de la inclusion social, o de entidades del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, como alianzas productivas, oportunidades rurales,
programas de desarrollo y paz y mini cadenas productivas.

Participar y apoyar al Ministerio de Educacion Nacional — MEN en todas las reuniones a las
gue éste lo convoque relacionadas con la ejecucién del convenio interadministrativo,
dejando los registros correspondientes.

Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la
documentacion objeto del presente convenio interadministrativo.

Guardar estricta confidencialidad sobre toda la informacion identificada como tal por la parte
originadora y conocida en virtud del desarrollo y ejecucion del presente convenio
interadministrativo, asi como la informacién que la parte receptora debe entender y saber
que es confidencial por su naturaleza y sensibilidad para la parte duefia de dicha
informacion.

Mantener debidamente archivados, segun la tabla de retenciéon documental, las normas y
procedimientos establecidos por el Archivo General de la Nacién, toda la informacion
relacionada con el desarrollo, ejecucion del convenio interadministrativo y sus respectivos
soportes, para su consulta por parte del MEN, UApA y de las entidades de control.
Mantener la imagen institucional del Ministerio de Educacién Nacional, Unidad
Administrativa de Alimentacién Escolar —Alimentos para Aprender y Departamento de
Boyaca en cada documento que se imprima, publigue o circule, impreso o digital, asi mismo,
garantizar el reconocimiento de los derechos de autor y uso institucional de todo material
(multimedia, comunicacion, documento, informe, actividad, guia de trabajo, etc.) a hombre
del Ministerio de Educacion Nacional.

Garantizar y dar cumplimiento efectivo a la Resolucion 0003 del 07 de enero de 2026,
modificada parcialmente por la Resolucion 0155 de 8 de abril de 2026 y sus anexos técnicos
y demas normas emanadas por el Ministerio de Educacion Nacional y Unidad Administrativa
Especial- Alimentos para Aprender UApA, que las modifique, adicione o sustituya.
Gestionar la conformacion de las veedurias ciudadanas que garanticen el 6ptimo desarrollo
y ejecuciéon del programa en un marco de derechos fundamentales a los titulares, nifios
nifias y adolescentes beneficiarios de la estrategia de Alimentacién Escolar.

Suscribir acta de inicio conjuntamente con el supervisor, previo cumplimiento de los
requisitos legales.

Garantizar la implementacibn de mecanismos de gestion social, control social, y
participacion ciudadana del PAE, promoviendo el funcionamiento de los Comités de
Alimentacion Escolar (CAES), Mesas Publicas, veedurias ciudadanas, y demas instancias
establecidas por la UApA.

Las demas propias de la naturaleza del objeto del convenio interadministrativo.

OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

Seran obligaciones del Departamento, ademas de las establecidas en los lineamientos técnicos,
administrativos y estandares del programa de alimentacién escolar (PAE), las siguientes:

1.

Impartir capacitaciones, actualizaciones y orientaciones a los funcionarios del
Departamento y actores del Programa de Alimentacion Escolar necesarias para la
apropiada planeacion, coordinacion y ejecucion del Programa.

Cefiirse a los lineamientos establecidos por el MEN para el programa de alimentacion
escolar, emitidos en la Resolucién 0003 del 07 de enero de 2026, modificada parcialmente
por la Resolucion 0155 de 8 de abril de 2026 sus anexos, los cuales establecen las
condiciones administrativas, técnicas, operativas y financieras para la adecuada prestacion
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10.

11.

12.

13.

14.

del servicio de alimentacion escolar en el territorio nacional.

Efectuar seguimiento permanente a la ejecucién del presente convenio interadministrativo
en sus diferentes etapas y vigilar el cumplimiento de las obligaciones de cada parte, en
especial, de la calidad del servicio, de acuerdo con las especificaciones pactadas y los
lineamientos y estandares del MEN y la UApA.

Realizar oportunamente los tramites correspondientes para que se efectlen los
desembolsos de recursos comprometidos a los convenios interadministrativos que suscriba
para la operacion del Programa de Alimentacion Escolar.

A través del supervisor del convenio interadministrativo designado por el DEPARTAMENTO
ejercer el efectivo control sobre la inversién y el cumplimiento de la operacion del Programa
de Alimentacion Escolar PAE.

Contar con un equipo para la planeacion, organizacion y supervision técnica, administrativa
y financiera del proyecto.

EL DEPARTAMENTO de Boyacd promovera que los municipios incorporen en la
contratacion derivada del presente convenio interadministrativo garantias Unicas legales
(cumplimiento, calidad del servicio, salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales, responsabilidad civil extracontractual y buen manejo y correcta inversion del
anticipo cuando aplique).

EL DEPARTAMENTO de Boyaca promovera la creacion y realizacién de las actividades de
los siguientes Comités: a) Comité territorial de planeacién y seguimiento del programa de
alimentacién escolar del departamento de Boyaca. b) mesas publicas y las demas que se
establezcan en anexo técnico de participacion ciudadana de la Resolucion 0003 de 2026
modificada por la resolucion 0155 de 2026.

A través de la Secretaria de Salud, se realizaran las siguientes actividades de apoyo: a.)
Realizar las actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control sanitario de alimentos en
unidades aplicativas de las Instituciones Educativas oficiales, bodegas de almacenamiento
de alimentos de los operadores y vehiculos del transporte. b.) Trabajar de manera articulada
con la Secretaria de Educacién promoviendo la inocuidad de alimentos en el Programa de
Alimentacién Escolar. c.) En casos de probables Enfermedades Transmitidas por Alimentos
— ETA, la Secretaria de Salud en el marco de sus competencias, realizara el
acompafiamiento y el respectivo analisis microbiolégico a los alimentos y/o agua
relacionados con el evento, acorde al menu establecido.

Trabajar articuladamente con los rectores y funcionarios asignados a las instituciones
educativas, asumiendo los roles y funciones frente al Programa establecidos en la
Resolucion 0003 de 2026 modificada por la resolucién 0155 de 2026, Decreto 1075 de 2015
adicionado por el Decreto 1852 de 2015 y Resolucién No 03842 del 18 marzo de 2022 Por
la cual se adopta el nuevo Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los
Cargos de Directivos Docentes y Docentes del Sistema Especial de Carrera Docente y se
dictan otras disposiciones emanado del MEN.

Realizar los descuentos a que haya lugar en el evento en que, durante la ejecucion del
convenio interadministrativo, se presenten situaciones que conlleven a realizarlos, por
ejemplo, cuando existan faltantes de productos, alimentos y materia prima de acuerdo al
item de la minuta de costos, y el municipio no haya logrado que el operador del programa
realice la reposicion.

En el caso de que el Municipio pacte un valor menor de la minuta con su operador, el
departamento de Boyaca, realizara los desembolsos de acuerdo a este valor.

Elaborar y/o Aprobar los ciclos de menu e intercambios dentro de las minutas de los
diferentes tipos de complemento alimentario.

La Entidad Territorial Certificada en Educacion debera establecer las situaciones
excepcionales de prestacion del servicio, ya sea de forma presencial o de manera
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transitoria, para que el complemento alimentario pueda ser consumido fuera del
establecimiento educativo cuando las actividades académicas o condiciones especiales
previamente determinadas asi lo requieran (salidas pedagdgicas, actividades académicas-
culturales del territorio, etc.), permitiendo atender de manera transitoria con otra modalidad
cuando sea necesario, en aras de garantizar el buen uso de los recursos publicos y con el
fin de evitar desperdicios, asegurando la calidad e inocuidad de los alimentos durante el
proceso.

Desplegar el debido manejo del Sistema de Presupuesto y Giro del Sistema General de
Regalias — SPGR, en funcién del articulo 27 de la Ley 2056 de 2020, para realizar la gestion
de la ejecucion de los recursos de esta naturaleza destinados para el desarrollo del presente
convenio y ordenar el pago de las obligaciones legalmente adquiridas por los municipios,
tras la verificacién de los requisitos establecidos y la presentacion de la certificacion de la
autorizacion del endoso expedida por el Alcalde.

Asumir la transferencia del recurso correspondiente a la orden de cobro endosada por el
Representante Legal del Municipio, directamente al destinatario final, en estricta sujecion a
las disposiciones normativas aplicables y contenidas en el Cédigo de Comercio, una vez
verificada, por parte del Municipio, la plenitud de los documentos que integran la radicacion
de la cuenta, y se presente la debida autorizacion del endoso de la orden de pago a nombre
del destinatario final, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1050 de 2023.
Las demas que se deriven de la naturaleza del presente convenio interadministrativo y que
garanticen su cabal y oportuna ejecucién

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO DE NUEVO COLON:

1.

Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en la Ley 80 de 1993 y en el
Decreto 1082 de 2015, en especial el principio de Planeaciéon que rige la contratacion
estatal.

Cumplir con lo establecido en la Ley 2167 del 22 de diciembre de 2021 “Por medio del cual
se garantiza la operacion del programa de alimentacion escolar - PAE - durante el
calendario académico”.

Realizar el proceso de contratacion oportunamente para seleccionar el operador que
prestara el servicio en el municipio, en el caso de tener inconvenientes con el proceso de
seleccién o con el suministro de alimentacion escolar durante la ejecucion del mismo, se
deberan buscar las alternativas legales viables para poder garantizar el complemento
alimentario a los estudiantes.

Incorporar en los procesos contractuales derivados del presente convenio
interadministrativo los lineamientos técnicos administrativos, estandares del PAE vy
condiciones minimas establecidas definidos por el MEN, en la Resolucién 0003 de 2026,
modificada por la Resolucion 155 de 2026 acompafiada de sus anexos técnicos y emitida
por la Unidad Administrativa Especial de alimentacion Escolar- Alimentos para aprender
UApA, de la misma manera el articulo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por
el Decreto 1852 de 2015.

Conocer integramente los manuales del Sistema Integrado de Gestién de calidad de la
Gobernacion de Boyaca y aplicar los procedimientos con sus respectivos formatos en
desarrollo del convenio interadministrativo.

Atender las capacitaciones y orientaciones que imparta el MEN, la UApA y el Departamento
de Boyaca y realizar las capacitaciones a los funcionarios del Municipio y a los operadores
del PAE que sean necesarias para la apropiada planeacion, coordinacion y ejecucion del
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PAE y asi mismo Atender de las visitas a territorio realizadas por funcionarios de la UApA
y de las auditorias contratadas, las cuales tienen fines de verificacién del estado del PAE,
del cumplimiento de la normatividad y de la calidad y oportunidad de la informacion, para
determinar necesidades de fortalecimiento territorial y generar planes de mejora.

Hacer mencion del Departamento de Boyacda, Ministerio de Educacion Nacional y UApA e
incorporar sus logotipos de acuerdo con las directrices que emitan sus Oficinas de
Comunicaciones, en los documentos, publicidad y comunicados a los medios de
comunicacion sobre el programa de alimentacion escolar departamental.

El MUNICIPIO debera requerir a los contratistas que presten su servicio en razén a la
ejecucién del Convenio, para que constituyan pdlizas por cada uno de los siguientes
amparos: Cumplimiento, Calidad del Servicio, Salarios y Prestaciones, Responsabilidad
Civil Extracontractual y buen manejo y correcta inversion del Anticipo segun fuere el caso,
de acuerdo con el tiempo y valor pactado, conforme lo establece el Decreto 1082 de 2015.
Implementar mecanismos de seguimiento, control y reporte de alertas tempranas.

El Municipio deberd garantizar los recursos a su contratista oportunamente, previo
cumplimiento de requisitos legales para pago, con el fin de no tener interrupciones en la
ejecucion del programa.

En el caso de considerar necesaria la adicion de recursos por parte del Municipio al contrato
suscrito con el operador, éste podra realizarlos, para lo cual dejara evidencia con los
debidos soportes, estudios de mercados vy justificacion de los mismos, de esta adicion
informard a la oficina del PAE por medio escrito.

El municipio debe garantizar que el operador contratista cumpla con las condiciones de
calidad e inocuidad alimentaria y el cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente.
Presentar plan de mejora junto con sus respectivas evidencias de subsanacion y/o
cumplimiento, ello en virtud de las inconformidades evidenciadas por el equipo de apoyo a
la supervision en las diferentes areas y procesos de operacion en un término no menor a
cinco (5) dias habiles

El Municipio debera realizar un diagnéstico situacional de infraestructura, equipos y menaje
en el formato establecido por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar —
Alimentos para Aprender - UApA de todas las Instituciones educativas y sus sedes antes
de iniciar la operacion del Programa de Alimentacion Escolar y ser enviado al
Departamento.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO DE NUEVO COLON:

1.

Allegar a la oficina del PAE del Departamento, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a su perfeccionamiento, copia integra del contrato o convenio celebrado para la ejecucion
del Programa, junto con estudios previos, acta de inicio, garantias aprobadas, designacion
de supervision y demas documentos que soporten la legalidad del proceso contractual.
Ejercer supervision permanente, integral y documentada sobre la ejecucion del Programa,
de conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y de conformidad
con el sistema integrado de calidad de la Gobernacién, dejando evidencia de visitas,
informes, requerimientos, planes de mejoramiento, acciones correctivas y seguimiento a los
compromisos adquiridos por el operador, lo anterior designando a una persona idénea para
tal fin.

Presentar al Departamento en fisico y archivo original, dentro de los primeros diez (10) dias
habiles del mes siguiente, al ejecutado, el consolidado de raciones efectivamente
entregadas, de acuerdo con los formatos, medios, sistemas de informacion y
procedimientos establecidos por el MEN para el efecto, acompafiada de soportes
verificables, del registro de beneficiarios en el SIMAT, los cupos contratados y realmente
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11.

atendidos. La Gobernacion de Boyacd, solamente tendréd en cuenta para el giro de recursos,
los beneficiarios que se encuentren marcados con la estrategia de permanencia de
alimentacién escolar en el SIMAT, para lo cual el Municipio debera realizar el seguimiento
detallado con la informacion reportada en cada una de las Instituciones educativas.

Hacer seguimiento al registro de las raciones entregadas el cual deberé ser certificado por
el rector de la institucion educativa en los términos y condiciones establecidos por la
Gobernacion de Boyacé.

El Municipio deberd articularse con el Departamento de Boyaca para coordinar las compras
publicas locales con agremiaciones y sectores vinculados para dar dinamismo a la
economia local y se debera diligenciar el formato disefiado por la Gobernacion de Boyaca
con CODIGO: M-GE-CE-F-055, de fecha 13/0Oct/2022 o el que determine para tal fin, a la
vez debera diligenciar el formato disefiado por la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar — Alimentos Para Aprender UApA y enviarlo a las oficinas del PAE,
sin que para tal efecto medie requerimiento alguno, lo anterior para reportar ante los entes
de control que lo soliciten. EI Convenio interadministrativo no se podra liquidar hasta tanto
no se realice la verificacion de dicha obligacién.

Solicitar al Equipo PAE, por escrito los intercambios, que se llegasen a requerir con la
debida justificacion de los mismos, de acuerdo al tiempo establecido en la resolucién 0003
de 2026 modificada por la resolucién 0155 de 2026.

Los alimentos que no se contemplen dentro de los componentes de las raciones y no tengan
autorizacion de entrega del equipo PAE de la Gobernacion de Boyacé no seran reconocidos
para pago, y seran de responsabilidad exclusiva del municipio y su operador.

En atencion a la Ley 2046 de 2020, “por medio de la cual se establecen mecanismos para
promover la participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la
agricultura campesina, familiar, y comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimentos “, los municipios verificaran que su operador (contratista), cumpla con minimo el
30% de compras publicas locales y realizaran el reporte correspondiente de forma mensual
a la oficina del Programa de Alimentacion Escolar, asi mismo, los municipios deberan
garantizar la participacion en los diferentes eventos relacionados con las compras publicas,
tales como ruedas de negocios, jornadas de capacitacién, mesas técnicas de concertacion
entre otros y en los cuales se promueva y apoye a los pequefios productores.

El municipio debe verificar mensualmente que su operador (Contratista), mantenga afiliado
a todo el personal manipulador de alimentos que preste sus servicios al Programa de
Alimentacion Escolar, al Sistema General de Riesgos Laborales con la clasificacion
correspondiente a las actividades desarrolladas, con riesgo lll, asi como el pago oportuno
de salarios, prestaciones sociales, seguridad social y demas acreencias laborales. Adicional
a lo anterior debera garantizar y verificar que el recurso destinado al pago de personal
manipulador de alimentos, sea invertido Unica y exclusivamente en esta actividad, para lo
cual debera requerir a su operador una relacion detallada de los pagos efectuados,
acompafiada de desprendibles de ndmina comprobantes de transferencias bancarias, y/o
demas soportes que permitan evidenciar el pago efectivo a cada manipuladora, asi como
verificar que el operador se encuentre al dia en el pago a proveedores y servicios
subcontratados.

El Municipio exigira al operador la presentacion mensual de una certificacion suscrita por el
representante legal y el revisor fiscal o contador publico, segiin corresponda, en la que se
discrimine el personal manipulador de alimentos vinculado a la operacion, indicando
nombre completo, documento de identidad, institucion educativa asignada, tipo de
vinculacion, salario devengado, prestaciones sociales, aportes a seguridad social y riesgos
laborales efectivamente pagados.

El Municipio deberd mantener un archivo fisico y digital con los soportes que acrediten la
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verificacibn mensual de la destinacion de los recursos al personal manipulador de
alimentos, los cuales podran ser requeridos por el Departamento, la UApA, la Contraloria
General de la Republica, la Contraloria Departamental, la Procuraduria General de la
Nacion y demas organismos de control.

Entregar la fase de alistamiento ajustada de acuerdo a la modalidad de Racion, en la oficina
del PAE del Departamento de Boyacd la cual serd tenida en cuenta para el primer
desembolso, revisado y aprobada por el equipo PAE del departamento de Boyaca.

Enviar la informacion de manera clara y oportuna, que se solicite por parte de
Departamento, en virtud del programa de alimentacién escolar.

El Municipio deberad determinar a través del comité de alimentacion escolar CAE el
procedimiento a realizar con raciones sobrantes en caso de ausencia de titulares de
derecho, el cual deberd ser documentado y soportado, en reuniones de seguimiento,
monitoreo y control, en acuerdo con los Rectores de las Instituciones Educativas,
anexandolo dentro de los soportes de ejecuciones mensuales

El municipio debera garantizar que el restaurante escolar cuente con los servicios publicos
tales como agua potable, luz y gas.

El municipio debera incluir que en sus estudios previos se establezca una clausula sobre la
implementacion del Plan de Saneamiento Basico en cada una de las actividades
desarrolladas para la ejecucién del programa.

El municipio debe garantizar que, dentro de su personal manipulador de alimentos, se
cuente a los padres de familia usuarios, en un porcentaje no menor al 20% de este grupo,
necesarios para el cabal cumplimiento de la operacién, para lo cual debe tener en cuenta:
Priorizacion de aquellos padres que sean cabeza de familia.

Informar al Departamento dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento del hecho o
circunstancia que puede afectar directamente en la ejecucion del contrato o que ponga en
riesgo los intereses legitimos de los nifios, nifios y adolescentes beneficiarios del Programa
de alimentacién escolar.

En el evento de alertas por presuntas Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA),
éstas deberan surtir el proceso de notificacion al equipo PAE territorial, a la Entidad
Territorial de Salud municipal y a la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
— Alimentos para Aprender - UApA con el fin de facilitar y brindar toda la informacion
requerida para el debido proceso ante las autoridades de salud.

El Municipio debe usar de forma obligatoria y propender por que los establecimientos
educativos y sus operadores, cumplan con los sistemas de informacion de la UApA tales
como la Herramienta de Reporte del Plan Financiero Territorial — PFT y las demas que la
UApPA desarrolle e implemente. Estos sistemas se complementan con otros de caracter
obligatorio del nivel nacional como el SIMAT, el Consolidado de Hacienda e Informacién
Publica — CHIP, el Sistema Electrénico para la Contratacién Puablica — SECOP y del CUIPO,
que contienen datos relevantes para el funcionamiento y seguimiento del PAE. Los cargues
o reportes de informacion deben ser atendidos con calidad y oportunidad, pues sus datos
seran oficiales para la consolidacién nacional, la verificacion de cumplimientos de las
obligaciones y la asignacion de recursos del Gobierno Nacional.

El municipio debera verificar que el operador y personal manipulador de alimentos, realice
el procedimiento de toma de muestras diariamente en las Instituciones Educativas
Principales y asi mismo entregar en fisico archivo original a la oficina del PAE dentro de los
(10) diez dias habiles del siguiente mes, las evidencias y formatos establecidos para su
verificacion, de acuerdo a lo establecido en la resolucién 0003 de 2026 modificada por la
resoluciéon 0155 de 2026.

Emitir por el Representante Legal de la entidad, la autorizacion del endoso de la orden de
pago a nombre del destinatario final, anexando los soportes legales y técnicos pertinentes



CODIGO: A-AD-GC-F-069
ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 12/Sep/2024

2 Gobernaciénde VERSION 2
@Boyaca FORMATO

y endosar la respectiva orden de pago que radique el contratista como consecuencia de la
prestacién del servicio, a nombre de este, tras la verificacién del cumplimiento de los
requisitos legales y técnicos con ocasion del mismo, en aplicacion de las disposiciones
legales establecidas en el Cédigo de Comercio.

23. Si el Municipio celebra algun tipo de negocio juridico para la ejecucion del presente

convenio, deberd notificar el nombre; NIT, nimero y tipo de cuenta de ese destinatario final

adjuntando copia de la certificaciébn bancaria donde obre constancia de la referida cuenta, a la

cual se haré el giro correspondiente

24. Para el presente convenio es importante aclarar que el municipio no realizara aporte
monetario sin embargo es necesario que si lleve a cabo el oportuno acompafiamiento y
supervision a la ejecucion del mismo en las diferentes situaciones que se presenten.

25. Las demas que se deriven de la naturaleza del convenio interadministrativo y que
garanticen su cabal y oportuna ejecucién

RESPONSABILIDADES DEL (LOS) EJECUTOR(ES) CONTRATADO(S) POR EL MUNICIPIO:

Cumplir estrictamente con los lineamientos técnico- administrativo y estandares del Ministerio de
Educacién Nacional MEN vy la Unidad Administrativa Especial- Alimentos para Aprender UApA,
que garanticen la idonea, oportuna y adecuada prestacion del servicio, de acuerdo a la
Resolucion 0003 de 2026 modificada por la resolucién 0155 de 2026, Decreto 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto 1852 de 2015 y demas normas que adicionen, complementen o
modifiquen

3.6. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Una vez agotado el procedimiento técnico de calculo de los costos correspondientes a la
estructura de la Minuta del Programa de Alimentacion Escolar, se obtuvo el valor actualizado de
la Minuta por cada uno de sus componentes, asi mismo por cada modalidad a entregar: Racion
Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Racién Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM, Racién
Industrializada y Racién Transportada en caliente, nivel educativo y zona territorial.

Una vez recogida, organizada y procesada la informacion de los precios, se obtuvo como
resultado una tabla resumen con los precios.

Atendiendo a que el Municipio de NUEVO COLON se encuentra dentro de la Zona 1 de acuerdo
al estudio realizado:
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Racién Preparada en Sitio tipo — Almuerzo

ZONA 1
COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO
2 SEGUNDO CICLO DE PRIMARIA PRIMARIA
DESCRIPCION EDUCACION INICIAL 1,2Y3 4Y5 SECUNDARIA MEDIA
Valor promedio ingredientes $2.462,00 $2.573,00 $2.865,00 $3.236,00 $3.444,00
Transporte carro con termoquin para
garantizar cadena de frio, acorde a lo
establecido en los lineamientos
técnicos
administrativos Resolucion 003
del 07 de enero de 2026 $303,00 $303,00 $303,00 $303,00 $303,00
Elementos de aseo, para garantizar
condiciones higiénicas sanitarias en las
unidades  aplicativas, acorde a lo
establecido en los lineamientos técnicos
administrativos.
Resolucién 003 del 07 de enero
de 2026
$729,00 $729,00 $729,00 $729,00 $729,00
Manejo preventivo y correctivo
de equipos $72,00 $72,00 $72,00 $72,00 $72,00
Gas - Combustible $162,00 $162,00 $162,00 $162,00 $162,00
Personal logistico (embalaje, carga vy
descarga de materia
prima) $100,00 $100,00 $100,00 $100,00 $100,00
TOTAL $3.828,00 $3.939,00 $4.231,00 $4.602,00 $4.810,00
RACION INDUSTRIALIZADA
ZONA 1
MODALIDAD INDUSTRIALIZADA
: PRIMERA INFANCIA PRIMARIA PRIMARIA 4Y MEDIA Y CICLO
DESCRIFCION PREESCOLAR 1,2Y3 5 SECUNDARIA COMPLEMENTARIO
“alor promedio ingredientes 3.310 3.310 3996 3. 996 4 557
Personal manipulador de 0 0 0 0 0
Transporte carro con
termoguin para garantizar
cadena de frio, acorde a lo
establecido en los 183 183 183 183 183
Elementos de aseo, para
garantizar condiciones
higiénicas santarias en las
unidades aplicativas, 79 79 79 79 79
Manejo preventivo vy 16 15 16 16 16
Personal logistico (embalaje,
carga v descarga de 165 165 165 165 165
TOTAL ] 3753 [ § 3753 | § 4.439 | § 4439 [ § 5.000

Nota 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Racién Transportada En Caliente, solo podra
ser suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolucion 0003 de 2026
modificada por la Resolucion 0155 de 2026 y previa autorizacion del equipo PAE de la
Gobernacion de Boyaca y su valor sera igual al valor de la raciébn complemento tipo almuerzo —
preparada en sitio; asi mismo, en los convenios interadministrativos suscritos con los 120
municipios No Certificados del departamento para la ejecucion de PAE.

Nota 2: En caso de que alguna institucion educativa que ésta prestando racion preparada en sitio
tipo almuerzo en los diferentes niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza
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mayor (estipulados en la Resolucién 0003 de 2026 modificada por la Resolucion 0155 de 2026)
para prestar el servicio, ésta podra utilizar racidon industrializada previa comunicacion y
autorizacion de la oficina del PAE Departamento de Boyaca.

El Departamento de Boyaca coordina el programa de alimentacion escolar con las instituciones
educativas oficiales y entidades territoriales bajo los lineamientos técnico-administrativo definidos
por la UApA con el propésito de mejorar la alimentacion de los estudiantes del departamento y
asi entregar raciones preparadas en sitio.

Minutas Patrén — Resolucién 0003 de 2026 modificada por la resolucion 0155 de 2026

Ver anexo N° 1 Resumen beneficiarios:

Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a:

Primera Infancia 19 3.828,00
Preescolar 42 3.828,00
Primaria: Primero, Segundo, Tercero 183 3.939,00
Primaria: Cuarto y quinto 141 4.231,00
Secundaria 281 4.602,00
Media y ciclos complementarios 103 4.810,00

PARAGRAFO 1: En el evento que en algun grado de escolaridad establecido dentro del convenio
interadministrativo se llegasen a presentar variaciones de cupos, encontrando mayor nimero de
nifias, nifios, jovenes y adolescentes dentro del grado de escolaridad teniendo en cuenta el
reporte mensual del sistema de matricula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad,
existieren cupos sobrantes, se podra realizar la compensacion de los mismos, entregando las
raciones faltantes al grado de escolaridad que lo requiera, para lo cual el municipio establecera
en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron realmente entregados por grado de
escolaridad y tipo de complemento, los cuales seran pagados de acuerdo al valor establecido
dentro del convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el nUmero total de
cupos asignados en el municipio, ni el valor total del Convenio, so pena de no ser reconocidos.

PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS:

En concordancia con el articulo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: “Formalizacion laboral
de las personas manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). El
Ministerio de Educacion Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar (UAPA), garantizaran que en la operacion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE),
se formalice laboralmente a las personas manipuladoras de alimentos, en virtud de la garantia
de sus derechos laborales y de seguridad social, o anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano
plazo”.

Esta disposicién modifica estructuralmente el componente humano dentro de la minuta, toda vez
que deja de tratarse de un valor estimado o global y pasa a constituir un costo laboral plenamente
cuantificable y soportado conforme ala normatividad vigente. En este sentido, se debe incorporar de
manera expresa y verificable el costo real de contratacion del personal manipulador.
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Para tal efecto, se realiz6 el andlisis detallado del costo mensual por manipuladora incluyendo:
salario base, auxilio de transporte, prestaciones sociales (cesantias, intereses, primay vacaciones),
aportes patronales al Sistema de Seguridad Social, aporte a riesgos laborales conforme a la
clasificacion de riesgo lll y parafiscales.

Para lo anterior se realizd el siguiente célculo con el fin de establecer los costos asociados a la
formalizacion laboral de dicho personal, discriminado por jornadas de tiempo completo y medio tiempo:

MENSUAL
. MENSUAL (MEDIO .
iTEM e ITEM (TIEMPO
COMPLETO)
SALARIO MINIMO 875.453 SALARIO MINIMO 1.750.905
SUBSIDIO DE TRANSPORTE 166.063 SUBSIDIO DE TRANSPORTE 249.095
BASE LIQUIDACION 1.041.516 BASE LIQUIDACION 2.000.000
CESANTIAS 8,33% 86.758 CESANTIAS 8,33% 166.600
INTERES SOBRE CESANTIAS 0,12% 10.411 INTERES SOBRE CESANTIAS 0,12% 19.992
VACACIONES 4.16% 36.471 VACACIONES 4.16% 72.943
PRIMA DE SERVICIOS 8,33% 86.758 PRIMA DE SERVICIOS 8,33% 166.600
PENSION (EMPLEADOR) 12% 105.054 SALUD (EMPLEADOR) 8% 140.072
ARL RIESGO 3 2,436% 42.652 PENSION (EMPLEADOR) 12% 210.109
SENA 2% 17.509 ARL RIESGO 3 2,436% 42.652
CAJA COMPENSACION 4% 35.018 SENA 2% 35.018
ICBF 3% 26.264 CAJA COMPENSACION 4% 70.036
TOTALES 1.488.412 ICBF 3% 52.527
TOTALES 2.976.549

Se aclara que los recursos asignados al pago del personal manipulador de alimentos —
responsable de la preparacion, servido y distribucion del complemento alimentario— se
destinardn de manera Unica y exclusiva a este rubro-

Para el Municipio de NUEVO COLON se contempla el siguiente valor para el pago al personal
Manipulador de alimentos:

VALOR TOTAL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS MUNICIPIO DE NUEVO
COLON: CIENTO VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
CINCUENTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($126.298.051,45)

TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS

Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolucion 0003 de 2026 modificada
por la Resolucién 0155 de 2026, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para Aprender.

Segun la operacion del Programa de Alimentacién Escolar es importante contar con un plan de
muestreo microbiolégico en las modalidades donde se realiza una constante manipulacion de
alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies y ambientes que estan en
permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un Optimo
sistema de calidad e inocuidad en el PAE.

Con el fin de garantizar un 6ptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer
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la toma de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo tanto se realiza céalculo
de cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 gramos por cada componente) para la
modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, asi mismo se promediaron
los valores de tres cotizaciones enviadas por operadores sobre valor de las bolsas Ziploc (10 cm
x 20 cm), donde se almacenaran las muestras, finalmente se realiza sumatoria de los célculos
realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc para establecer el valor de la muestra y
contramuestra. Se desglosé el valor total por municipio teniendo en cuenta las Instituciones
Educativas Principales de cada uno de los 120 municipios no certificados.

VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente
establecidos, se contempla un valor de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS PESOS ($2.139.900,00) por concepto de toma de muestras y contramuestras
las cuales deben realizarse Unicamente en las Instituciones Educativas Principales en la Racion
Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a razon de CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
MIL PESOS M/CTE ($14.266,00) cada una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion 0003 de 2026 modificada por la Resolucién 0155 de 2026 por la
cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, emitida por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender, para lo cual el Municipio presentara
el formato establecido con evidencia fotografica a color.

3.7. PLAZO DE EJECUCION: CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) DIAS CONTADOS A
PARTIR DEL ACTA DE INICIO, con ejecucién de 75 dias calendario escolar.

PARAGRAFO 1: Es de anotar, que en caso que no se haya entregado el complemento alimentario
a la totalidad de los cupos asignados y esto genere saldos no ejecutados, con el fin de optimizar
los recursos, estos podran ser utilizados hasta agotar el presupuesto del Convenio, ampliando
asi, la prestacion del servicio durante los dias calendario escolar equivalentes; Lo anterior sin
exceder la vigencia 2026.

3.8. LUGAR DE EJECUCION: Ellugar de ejecucion del convenio el Municipio de NUEVO COLON
3.9. CALIDAD DEL PERSONAL.:

N/A

3.10. VALOR: Se considera que el valor del presupuesto oficial para el siguiente estudio previo
es por la suma de TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS UNO MIL
CINCUENTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($378.901.051,45)

Los cuales se encuentran financiados de la siguiente forma:

3.11. APORTES: DEPARTAMENTO DE BOYACA: TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS UNO MIL CINCUENTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y CINCO
CENTAVOS ($378.901.051,45)

Los cuales se encuentran financiados con recursos provenientes de SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS en un cien 100% por ciento.

APORTE DEL MUNICIPIO: ElI municipio realizara las gestiones administrativas para la
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suscripcion de los contratos o convenios con los que se ejecute el plan alimentario y la
correspondiente supervision a la ejecucion del plan.

3.12 FORMA DE PAGQO: 1. - Desembolsos hasta el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor
del convenio interadministrativo, una vez legalizado el mismo, suscrita el Acta de Inicio y se haya
presentado la fase de alistamiento del municipio y se encuentre aprobada por el Equipo PAE de
la gobernacion de Boyaca. 2.- Desembolsos hasta el NOVENTA POR CIENTO (90%), cuando
haya transcurrido el 50% del plazo de ejecucion del convenio interadministrativo. 3.- Un dltimo
giro por el valor restante, sujeto a las ejecuciones presentadas, formato de compras locales
debidamente diligenciado y soporte de cumplimiento de las mismas, acta de recibo a satisfaccion
y el acta de liquidacion del convenio interadministrativo suscrita por las partes. Paragrafo 1: Para
realizar desembolsos de los recursos provenientes de Sistema General de Regalias es necesario
la previa radicacion ante el Departamento de la autorizacion del endoso de la orden de pago a
nombre del destinatario final, junto con los soportes legales y técnicos requeridos, lo anterior de
acuerdo a lo establecido en el decreto 1050 de 2023.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE LA SOPORTAN.

La modalidad seleccionada esta soportada en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece
que las Entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios Interadministrativos. Asi mismo el articulo 6 de la misma
Ley establece: “ARTICULO 6.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacion
y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y
entidades titulares.”

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa;
Y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.

La Ley 489 de 1998, establece la facultad de asociacion entre entidades publicas en los siguientes
términos:

"Articulo 95.- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o
la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro. (...)"

La Corte Constitucional, en sentencia C-671-99 que analiz6 la asequibilidad de la norma, sefala
que la misma "(...) tiene como soporte constitucional el precepto contenido en el articulo 209,
inciso segundo de la Carta, que impone como un deber la coordinacién de las actuaciones de las
autoridades Administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado."”

En este orden de ideas, la modalidad de seleccion para este proceso es la contratacion directa
por tratarse de un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO teniendo en cuenta lo dispuesto en los
articulos 2.2.1.2.1.4.1. y 2.2.1.2.1.4.4 subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015 a saber:
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Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad
Estatal debe sefalar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del convenio.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

PR

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios 0 contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion
para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le
es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra
con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera
debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las
Entidades Estatales.”

Adicionalmente, segun lo establecido en el decreto 1050 de 2023, emitido por el Departamento
Nacional de Planeacién “Por el cual se adiciona el Decreto 1821 de 2020 Decreto Unico
Reglamentario del Sistema General de Regalias”, faculta a la Gobernacion de Boyaca a suscribir
convenios interadministrativos segun lo estipula el Paragrafo 5 el cual reza: “. Para los proyectos
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y del programa de transporte escolar financiados
en parte con los recursos del Sistema General de Regalias, cuando la entidad designada como
ejecutora sea un departamento, su representante legal o quien haga sus veces, debera expedir
un acto administrativo mediante el cual, de manera unilateral, decrete el gasto y determine como
minimo, los municipios a los que se prestard el servicio, el valor de la obligacion y las fuentes de
financiacién, en atencion a lo dispuesto en el paragrafo tercero del articulo 37 de la Ley 2056 de
2020.

Lo anterior, sin perjuicio de los convenios interadministrativos que posteriormente el
departamento deba suscribir con sus municipios, en virtud de los mencionados programas, los
cuales deberan ser publicados en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP)
o el que haga sus veces, y estaran soportados con los respectivos Certificados de Disponibilidad
Presupuestal y Registros Presupuestales expedidos en el Sistema de

Presupuesto y Giro de Regalias. Para efectos del presente paragrafo, el destinatario final en el
Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias correspondera al prestador de los bienes y/o servicios
conforme al articulo 27 de la Ley 2056 de 2020”.

En concordancia con el marco normativo vigente para la ejecucion del Programa de Alimentacion
Escolar, es preciso sefalar que la Resolucion 0003 de 2026, modificada por la Resolucién 0155
de 2026, establece en su Anexo Técnico de Estructuracion y Contratacion, numeral 7, la facultad
otorgada a las entidades territoriales para optar por la celebracion de convenios
interadministrativos como modalidad valida para la ejecuciéon del programa. Dicha disposicion
reconoce la naturaleza y fines de la cooperacion entre entidades publicas, permitiendo a la
administracion asegurar la prestacion del servicio bajo esquemas de colaboracion institucional
gue optimicen la gestién administrativa y garanticen la continuidad y eficiencia en la entrega del
complemento alimentario a los beneficiarios
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Al respecto, la posibilidad legal de celebrar convenios interadministrativos por via del mecanismo
de la contratacion directa no se traduce en una libertad absoluta ni discrecional de la entidad
publica contratante, por el contrario, se encuentra condicionado que las obligaciones o
especificaciones a desarrollar en la ejecucion del convenio tienen relacién directa con el objeto
de la entidad ejecutora, en este caso, el Municipio de NUEVO COLON como una entidad
territorial, con patrimonio auténomo y autonomia administrativa.

Las disposiciones normativas anteriormente expuestas, son de entera aplicacién al caso en
concreto, teniendo en cuenta que se trata de un convenio interadministrativo entre la Gobernacion
de Boyaca y el Municipio de NUEVO COLON, que emana del principio de cooperacién entre
entidades publicas en aras de alcanzar y dar cumplimiento a los fines del estado

5. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR (ANALISIS DE MERCADO,
ANALISIS DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE LA OFERTA).

a. INTRODUCCION

En atencién a lo contemplado en el Decreto 1082 del afio 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1; es
necesario realizar el presente estudio, buscando efectuar una planeacion efectiva y eficiente para
el uso de los recursos, dando alcance al Programa de Alimentacién Escolar PAE, garantizando
el cumplimiento del mismo para la vigencia del afio 2026.

Para lo anterior, es importante tener en cuenta que, a nivel de legislacién, se establecen principios
desde la Ley 80 de 1993, que permiten que el cumplimiento de los procesos se realice basados
en la planeacion, la responsabilidad y la transparencia, que caracterizan el correcto actuar de los
diferentes sectores.

A su vez, retomando el Decreto 1082 del afio 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1, se define la subseccion
6, destinada al desarrollo del analisis del sector econémico y de los oferentes por parte de
las entidades estatales; cuya aplicacién estd destinada a la garantia en el cumplimiento de
derechos basicos, como lo es en este caso el derecho a la educacién y la alimentacion escolar,
lo cual opera desde el programa PAE mencionado anteriormente como Programa de Alimentacion
Escolar. Esta subseccion es la pauta para realizar un proceso organizado y llevar a cabo un
andlisis eficiente, desde el conocimiento basico del Sector al cual va destinado, complementado
con documentos y estudios previos al proceso normal de contratacion que aporten al
cumplimiento de lo comercial, financiero, legal, técnico y organizacional, determinado en este
caso para Entidades del Estado, y definiendo asi mismo, los riesgos de acuerdo con el analisis
de éstos, perfeccionando los procesos de contratacion establecidos.

b. ASPECTOS GENERALES

La Constitucién Politica de 1991 senala en el articulo 113: “Son Ramas del Poder Publico, la
legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los 6rganos que las integran existen otros,
autbnomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los
diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para
la realizacion de sus fines”.

El articulo 288 ibidem indica: “La ley organica de ordenamiento territorial establecera la
distribuciébn de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales. Las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
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coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. ”, asi mismo
el Articulo 44 de la Constitucion Nacional consagra como derechos fundamentales, de los nifios
y nifias, la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social y la alimentacién equilibrada entre
otros, respecto del cual se ha venido desarrollando el Programa de Alimentacién escolar para los
nifos, niflas y adolescentes jovenes de educacion bésica, secundaria y media u ciclos
complementarios.

Con la Constitucion de 1991, Colombia ratifica diferentes compromisos internacionales
relacionados con derechos fundamentales de nifios y nifias a una alimentacion equilibrada, y en
este sentido, orienta acciones hacia el acceso y permanencia de este grupo poblacional a las
aulas de clase. También establece una proteccion especial a la produccion de agroalimentos y
defiende los derechos colectivos y del ambiente, con lo cual busca garantizar las condiciones de
inocuidad, de forma transversal, para los procesos presentes en la cadena alimentaria.

Por lo tanto, los compromisos adquiridos por el Estado colombiano en diferentes conferencias
mundiales sobre el desarrollo, la poblacién, el hambre, la alimentacién, la nutricion y la
construccioén de los objetivos del milenio, desde 1994 hasta el 2009, tuvieron en cuenta problemas
sociales, nutricionales, econémicos y de desarrollo. En estos se considerd la necesidad del
bienestar a partir de la nutricion humana, la cual retribuiria con mayor productividad el aprendizaje
e implicaria menores gastos en salud para las diferentes poblaciones. En gran medida, en el
disefio e impulso de la politica de seguridad alimentaria y nutricional hay un compromiso
internacional del Estado con estas conferencias, el Estado colombiano desarroll6 otras normas
reglamentarias y organizé en 1994 el Comité Nacional de Nutriciébn y Seguridad Alimentaria
(CONSA); ademas, aprobo el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion (PNAN, 1996-2005). Las
lineas de accién de este plan orientan la produccién e importacion de alimentos para satisfacer
las necesidades y alimentar a una poblacion, a la vez que analizan la situacién de las familias,
las personas y los diversos factores que afectan su seguridad alimentaria. En este periodo se
promueven diferentes politicas sociales nacionales a través de algunos documentos CONPES:
el 91 del 2005, sobre las metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio 2015 (ODM); el 3375 del 2005, que trata sobre la Politica Nacional de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos para el Sistema de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias; y el 102 del 2006, sobre la Red de Protecciéon para la Reduccion de la Extrema
Pobreza. También se encuentra el decreto 3039 del 2007, que crea el Plan Nacional de Salud
Publica (PNSP), periodo 2007-2010 se configura una reorganizacion institucional para orientar la
politica de SAN. El documento CONPES 113 tiene en cuenta una mayor integralidad para la
Politica Nacional de SAN, y a través de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN) crea una instancia responsable de la coordinacion de esta politica, con el fin
de comprometera las entidades publicas nacionales desde una visién sectorial. De acuerdo con
los componentes de la cadena alimentaria, las competencias institucionales se distribuyen asi: «
Disponibilidad: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; Instituto Colombiano de Desarrollo Rural. « Acceso: Departamento Administrativo parala
Prosperidad Social; Ministerio de Educacion Nacional; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
» Aprovechamiento: Ministerio de Salud y Proteccion Social; Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. + Consumo: Ministerio de Salud y
Proteccion Social; Ministerio de Educacion Nacional; Asociacion Colombiana de Facultades de
Nutricion. ¢ Calidad e inocuidad: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Departamento
Nacional de Planeacion.

A partir de estas mdltiples situaciones, se considera necesario trabajar el problema alimentario
de otra manera: identificar los puntos que contribuyan a proponer integralmente estrategias
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nacionales, departamentales, municipales y distritales que garanticen el derecho a la
alimentacién adecuada, la soberania alimentaria y el desarrollo territorial en el marco de la
globalizacién.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) es un compromiso del Estado enmarcado en el
enfoque de derechos, en el abordaje intersectorial e interdisciplinario y en la gestion del riesgo
para mejorar la situacion alimentaria y nutricional de la poblacion colombiana. La Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional- PNSAN (CONPES 113 de 2008) solicita a las Entidades
Territoriales “implementar la Politica, en el marco del Plan Nacional de SAN, mediante la
formulacién de Planes departamentales, distritales y municipales de SAN, acordes con los
Diagnosticos Locales disponibles y las Lineas de Politica definidas en dicho Conpes. Referente
a la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional nacional, el pais tiene establecido la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN: Creada para el fortalecimiento de
los mecanismos de gobernabilidad y coordinacion de las entidades rectoras de la politica , con el
Decreto 2055 de 2009, ademéas el Plan Nacional y los planes territoriales de SAN -PNSAN -
PTSAN: Como conjunto de objetivos, metas, estrategias y acciones que desde el Estado y la
sociedad civil tiene como objeto proteger a la poblacién del hambre y alimentacién inadecuada,
asegurar el acceso a los alimentos y coordinar intervenciones intersectoriales, por otro lado el
pais cuenta con un Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -OSAN como
sistema integrado de instituciones, actores, politicas, procesos, tecnhologias, recursos y
responsables de la SAN que integra, produce y facilita el andlisis de informacion y gestion de
conocimiento para fundamentar el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de la SAN,
de la politica de SAN, de las acciones que buscan garantizarla y de sus propias acciones.

En el 2012, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asumiendo su rol de presidente y secretaria
técnica de la CISAN, prioriza dentro del Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, disponiéndola como una dimension prioritaria, con el objetivo de
garantizar el derecho a la alimentacion sana con equidad en las diferentes etapas del ciclo de
vida, mediante la reduccion y prevencion de la malnutricion, el control de los riesgos sanitarios y
fitosanitarios de los alimentos y la gestion transectorial de la seguridad alimentaria y nutricional
con perspectiva territorial, acogiendo las metas establecidas en el PNSAN. Politicas: CONPES
113 de 2008, Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021

Acorde a los Obijetivos de Desarrollo Sostenibles —objetivo ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible. Metas ODS:
Erradicar hambre, asegurar acceso alimentos, erradicar malnutricion, incrementar productividad
y capacidad agricola e incrementar ingresos de pequefios productores, sistemas de produccion
sostenibles, diversidad genética, correccion y prevencion restricciones y distorsiones de comercio
en los mercados agricolas, control mercados productos alimenticios, acorde a esta meta, el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, tiene como
objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad
de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo
con el que Colombia alcance los objetivos de desarrollo sostenible al 2030.

La Ley 489 de 1998 en su Articulo 6 senala “Principio de coordinacién. En virtud del principio

de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en
el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.” En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias,
organismos y entidades titulares”.
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Que el ARTICULO 2.3.10.2.1. DEFINICIONES. Articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto
1852de 2015. El nuevo texto es el siguiente: Para la interpretacion y aplicacion del presente
Titulo, se establecen las siguientes definiciones (...) 2. Corresponsabilidad: concurrencia de
actores y acciones conducentes a garantizar la adecuada y oportuna ejecucion y prestacion del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Implica que el Estado, para poder cumplir ese fin,
requiere el apoyo de los otros actores sociales, los cuales deben participar responsablemente y
contribuir desde sus respectivos roles y obligaciones.

De igual forma, la familia como contexto mas cercano y espacio primario de socializacion, es
garante del adecuado ejercicio de los derechos de sus integrantes, especialmente si son nifios,
nifias, adolescentes y jovenes, con la concurrencia y solidaridad de la sociedad

La Gobernaciéon de Boyacd, tiene como eje fundamental la educacion de calidad, a través de
acceso con permanenciay en ella la estrategia de Alimentacion Escolar a través de un suministro
de complemento Alimentario que garantice un 30 % de valor Nutricional a los educandos, es asi
como el sistema educativo en el Departamento de Boyaca, desde los niveles de preescolar,
béasica primaria basica secundaria y media y ciclos complementarios, atiende al enfoque nacional
de proteccion Integral a los educandos titulares de derecho y por ende a la garantia de los
derechos fundamentales dentro del servicio educativo, entre los cuales se encuentra la
alimentacién escolar de los estudiantes registrados en el Sistema Integral de Matricula Oficial —
SIMAT.

Asi mismo, la Gobernacién de Boyaca a través de la Secretaria educacion departamental y el
programa de alimentacion PAE, implementa estrategias y procedimientos orientados a garantizar
el derecho a la educacion con equidad, permanencia y consumo de alimentos saludables, de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes que se encuentran matriculados en las Instituciones
educativas oficiales de conformidad con los lineamientos Técnicos, administrativos, los
estandares y las condiciones minimas del Programa de alimentacién Escolar PAE, a través de la
Resolucion N° 0003 de 2026 Modificada por la resolucién 0155 de 2026 de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - UApA Alimentos para Aprender.

Por lo anterior, con el propdsito de garantizar continuidad al Programa y el acceso a
complementos alimentarios de calidad para los nifios, niflas adolescentes y jovenes en la
entidad territorial se presenta el proyecto “IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, COMO ESTRATEGIA PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA EDUCACION Y A LA
ALIMENTACION ADECUADA DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, DURANTE EL
SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2026, EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA” con registro
de Banco No. 2026000050004, financiado a través de los recursos del Sistema General de
Regalias, por valor de $ 58.641.583.524, con prestacion de 75 dias calendario escolar para la
atencion de los 120 Municipios No Certificados del Departamento de Boyaca.

5.1. ASPECTOS TECNICOS
5.1.1. ECONOMICO
Segun el Banco Mundial se proyecta un crecimiento de la economia colombiana del 1,3 % al

cierre de 2025, a su vez el Fondo Monetario Internacional provee un crecimiento de 1,1% al cierre
de 2025.
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A nivel local el Banco de la Republica estima que la economia colombiana cerrara el afio 2024
con un crecimiento del 1,8% anual, el sector bancario prevé un crecimiento en el escenario mas

positivo del 1,8% que proyecta el Bancolombia.

gréfico 1. Proyecciones de crecimiento econémico para Colombia en 2024 - 2025.
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5.1.1. CALIFICADORAS DE RIESGO

Standard & Poor’s, Fitch Ratings y Moody’s son las tres principales agencias de calificacion que
supervisan la evolucién de la economia colombiana. Su funcién es asignar calificaciones que permiten
a los inversionistas evaluar el grado de riesgo asociado a sus decisiones de inversion. Estas
calificaciones son fundamentales para determinar la conveniencia de invertir en el pais.

Segun Fitch Ratings el indice de riesgo del pais se mantiene estable con una calificacion de BB+.

principalmente al historial de cumplimiento de la deuda y sus obligaciones, "lo cual tiene un impacto
positivo en el perfil crediticio.

MOODY'S mantiene la perspectiva negativa y se sustenta que la perspectiva negativa refleja que las
condiciones macroeconémicas estan complicando la gestion fiscal.

Grafico 2 Calificacion de Calificadoras de riesgo
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ASIESTA COLOMBIA ANTE
LAS CALIFICADORAS DE RIESGO

Calificacion Perspectiva

Estable

FitchRatings

S&P Global Negativa

MOODY)S Negativa

Fuente: Sondeo LR, Ministerio de Hacienda / Gréafico: LR-GR E
Fuente: Larepublica (Junio 2024)

5.1.1.2. EpONOMiA COLOMBIANA SEGUNDO TRIMESTRE DE 2023SEGUIMIENTO A LA
VARIACION DEL IPC

El IPC es el indicador econémico oficial que sirve técnicamente como base para elaborar la
canasta de productos y servicios representativos del consumo de los hogares del pais, mideel
indice de Precios al Consumidor y las variaciones de los mismos dentro de la dinamica familiar y
da fe de la evolucién de los mismos en el mercado.

Adicionalmente el IPC es considerado como el factor de ajuste de variables de alto impacto en
la economia, como lo son los salarios, subsidios, arrendamientos y estados financieros delas
empresas que operan en el pais, e instrumento de analisis de desempefio econdémico.

En agosto de 2024, la variacion anual del IPC fue del 6,12 %. Es decir, 5,31 puntos porcentuales
inferior a la reportada en el mismo mes del afio pasado, cuando fue del 11,43%.

En los ultimos meses el indice de precios al consumidor (IPC) tiene un comportamiento al alza,
registrando en agosto de 2023 una variacién de 0,70% comparado con el mismo mes de 2022,
y en lo corrido del afio 2024 acumula una variacion de 4,33%.
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Variacién mensual, afio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional

2023 - 2024 (agosto)

Agosto

2024 2024 2024

IPC total 0,70 0,00 743 4,33 11,43 6,12

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: DANE IPC(Agosto 2024)

Segun el DANE El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2024 (0,00%) se explico
principalmente por la variacibn mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas,
Informacion Y Comunicacién, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-0,68%), Informacién Y Comunicacién (-0,40%), Restaurantes y hoteles
(0,31%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,30%).

Grafico 4. Variacion y contribucién mensual del IPC por divisionesde gasto
Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2024 (agosto)
= Agosto 2024

0.30 031
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m o B
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Algjemianto, Almentosy  Transporte  Restaurantas  Bianesy Educacion  Informacidny  Musbles.  Prendas de  Recreacion y Salud Babidas
agua, behidas no y hoteles FETVICIOS comunicacian arficulos para vestic y cultura mcohblicas y
glectricidad, alcohdlicas diversos al hogar y calzado tabas
pas parala
consenacion

Fuente: DAME, IPC
Mota: el orden de las divisiones responde a su ponderacidn dentro de la canasta del IPC (izg - der).

Fuente: DANE IPC(agosto 2024)
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VARIACION IPC ANO CORRIDO

Entre enero y agosto de 2024 la variacién del IPC Total fue 4,33%. Esta variacion fue menor en
3,1 que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,43%. El
comportamiento afio corrido del IPC total en agosto de 2024 (4,33%) se explicé principalmente
por la variacion afio corrido de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Alimentos. La division Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
registré una variacion afio corrido de 5,88%, siendo esta la segunda mayor variacién afio corrido.
En agosto de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: servicios
relacionados con la copropiedad (10,16%), recogida de basuras (8,90%) y gas (8,17%). Los
menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: materiales para la conservacion
y la reparacion de la vivienda (1,21%), electricidad (4,23%) y arriendo imputado (5,66%).

VARIACION IPC DEPARTAMENTO DE BOYACA

El comportamiento del IPC a nivel departamental mas especificamente la capital boyacense
alcanzo para el mes de Agosto de 2024 una variacién mensual negativa del 0,60%, segun reporta
el DANE,se ubica por debajo de la media nacional (0,02%) y se ubica en una de las ciudades con
menores indices de inflacién para el mes de Agosto de 2024,

Grafico 5. Variacion mensual del IPC por dominios geograficos

Variacion mensual del IPC por dominios geograficos
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Fuente: DANE IPC (Agosto 2024)

De acuerdo con el DANE en su ultimo reporte se observa como el indice de precios al consumidor
en el pais especificamente en el departamento de Boyacé en el Ultimo afio de Agosto 2023 a
Agosto de 2024, presenta un incremento del 5,45% ubicdndose por debajo del promedio nacional
gue para este mismo periodo se encuentra una variacion de 6,12%.
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Tomando el ultimo informe del DANE se muestra el comportamiento del IPC en el primer trimestrede
2024, y el acumulado anual para tener una base en la proyecciéon que se tendra en cuenta parala

vigencia 2024. Por este motivo se presentan a continuacion las cifras relacionadas:

Tabla 1. Variacion mensual IPC-2024

VARIACION MENSUAL IPC — 2024
MES IPC%

ENERO 8.35
FEBRERO 7.74
MARZO 7.36
ABRIL 7.16
MAYO 7.16
JUNIO 7.18
JULIO 6,86
ACUMULADO PRIMERSEMESTRE 51,81

Elaboracién propia datos DANE

5.2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de analizar el comportamiento en los Programas de Alimentacion Escolar de algunas
entidades estatales de Colombia, se hace necesario realizar un estudio a los procesos de
contratacion similares al objeto contractual planteado,

Dado que es fundamental garantizar el éptimo desarrollo del programa de alimentacién escolar-
PAE en las instituciones educativas oficiales y, asi, responder a la I6gica de atenciénintegral que
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promueve la dotacién de condiciones adecuadas para que el proceso de aprendizaje pueda
desarrollarse minimizando los potenciales impactos que se derivan de las caracteristicas
socioeconomicas de los estudiantes de las condiciones el entorno.

¢ Qué se quiere comprar?

Con el presente proceso de contratacion se busca aunar esfuerzos para el suministro del
programa de alimentacion escolar PAE en las instituciones oficiales del departamento de Boyaca.
¢Por qué se compra?

El presente proceso se requiere para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros que
permitan la ejecucion del programa de alimentacion escolar PAE, toda vez que es indispensable
la cooperacion entre cada uno de los municipios y la Gobernacién.

¢Quién generalanecesidad?

La necesidad de crear un convenio de cooperacién entre cada uno de los municipios y
Gobernacion nace dado que es indispensable la supervision de cada una de las partes en cada
uno de los diferentes procesos necesarios para la correcta ejecucion del programa de
alimentacién escolar PAE en el departamento de Boyaca.

Empleando las herramientas andlisis de demanda y oferta de Colombia Compra
https://www.colombiacompra.gov.co/

Segun la clasificacion de la actividad principal del presente proceso con c6digo UNSPSC 931316
- Alimentos, bebidas y tabaco, realizando la busqueda como se muestra a continuacion:

FILTROS: Seleccione una categoria:
— Segmento / Familia / Clase

Seleccione el afio: 0O 931316

2017 2018 2019 2020 2021 2022 >

Seleccione la Fecha

09122018 04/12/2023

Nombre de Entidad (agregado)
se el

sin tilde

Valor contratado:

$0 $ 7.876.487.000

O O

Modalidad de seleccion

Competitiva Enajenacién

BERNACION
Plataforma: e

SECOP_I SECOP_II

A continuacion, se observa el comportamiento del gasto anual correspondiente al periodo
comprendido entre 2018 y 2023 del departamento de Boyaca de la actividad econOmica
seleccionada.
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Gasto Anual ’:

(Enblan..3 113 mil_5 12 mil... 5 134 mil. 3 104 mil M 80 mil M

§ 100 mil M
$ 50 mil M
Somi L
201

7 2018 2019 2020 2021
Afo
Fuente ®SECOP_| @SECOP_I

Valor Total

Cantidad de contratos - Anual
(Enblz . 274 122 435 a7a 252

Fuente: Modelo Estratégico de Abastecimiento (MEA) — 13/12/23

Analizando la grafica se puede evidenciar que el mayor gasto se presenta en el afio 2020 conun
valor cercano a los 134 mil millones a su vez el menor gasto se presentd en el afio 2019 con un

valor de 12 mil millones para la actividad en estudio.

Valor Total Estimado por Familia

®Valor @Contratos
- - 1.000

Contratos

Valor

financiacion publica
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Fuente: Modelo Estratégico de Abastecimiento (MEA) — 13/12/23

Se evidencia que el mayor gasto se encuentra en la familia de Ayuda y Asistencia humanitariacon
un valor superior a los 300 mil millones, seguido de la familia de servicios de administraciony

financiacién publica.
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Valor Total Estimado por Proveedores

municeio oe chiquinquira- [IERTENTIY I

ACA 17 mil M

ACA 10 mil M

AEES § 7 mil M
quemacs ETESENE

Proveedores

Valor Total Estimado

Fuente: Modelo Estratégico de Abastecimiento (MEA) — 13/12/23

Se observa en la grafica que Yesid Avila Torres ha sido el mayor proveedor en los Gltimos afios
con un monto de contratacién de mil setecientos millones de pesos($1.700.000.000), seguido de
la comercializadora Distrifruver SAS con un monto de mil millones de pesos ($1.000.000.000).

5.3. ANALISIS DE LA OFERTA

Dada la naturaleza y objeto a contratar ademas de los fundamentos juridicos que soportan la
modalidad de seleccidén tales como ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 modificada por la Ley 1882
de 2018, decreto 1082 de 2015 y decreto 392 de 2018 y demas normas reglamentarias que
regulan esta materia, se establece que la contratacién del presente proyecto debe realizarse
mediante CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

Teniendo en cuenta que la entidad en los Ultimos afios ha suscrito este tipo de convenios con
cada uno de los municipios, siendo un modelo exitoso que ha sido resaltado desde el gobierno
nacional es por esto que se firmo6 el decreto 1050 de 27 de junio de 2023 el cual facilita la
celebracién de este tipo de contratacion, es por esto que se considera pertinente la suscripciéon
de convenios interadministrativos con cada uno de los municipios del departamento de Boyaca.

c. ANALISIS DE LA OFERTA

Dada la naturaleza y objeto a contratar ademas de los fundamentos juridicos que soportan la
modalidad de seleccién tales como ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 modificada por la Ley 1882
de 2018, decreto 1082 de 2015 y decreto 392 de 2018 y demas normas reglamentarias que
regulan esta materia, se establece que la contratacién del presente proyecto debe realizarse
mediante CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

Teniendo en cuenta que la entidad en los Ultimos afios ha suscrito este tipo de convenios con
cada uno de los municipios, siendo un modelo exitoso que ha sido resaltado desde el gobierno
nacional es por esto que se firmo el decreto 1050 de 27 de junio de 2023 el cual facilita la
celebracién de este tipo de contratacion, es por esto que se considera pertinente la suscripcion
de convenios interadministrativos con cada uno de los municipios del departamento de Boyaca.

d. ANALISIS DE LOS COSTOS
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Para la vigencia 2026 y recurriendo al principio de planeacion, el equipo del Programa de
Alimentacion Escolar realizé un estudio de costos teniendo en cuenta los grados de
escolaridad establecidos en la Resolucién No. 0003 del 07 de enero de 2026, modificada por
la Resoluciéon No. 0155 del 08 de abril de 2026, los lineamientos y anexos técnicos vigentes del
PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para
Aprender, dichos niveles escolares se disponen de la siguiente forma considerando PAE
convencional: 1. Segundo ciclo de educacion inicial: preescolar (prejardin, jardin y
transicion) 2. Basico Primaria: Primero, Segundo y Tercero, 3. Basica Primaria: Cuarto y
quinto, 4. Basica Secundaria: de Sexto a Noveno, 5. Media: Decimo y Once; para cada uno
de los 5 niveles escolares se establecen los siguientes items: Valor promedio ingredientes,
personal manipulador de alimentos, transporte con carro termoquin para garantizar cadena
de frio, elementos de aseo, para garantizar condiciones higiénicas sanitarias en las
unidades aplicativas, acorde a lo establecido en los lineamientos técnicos administrativos
de la Resoluciéon No. 0003 del 07 de enero de 2026, modificada por la Resolucién No. 0155 del
08 de abril de 2026, los lineamientos y anexos técnicos vigentes del PAE, manejo preventivo
y correctivo de equipos, gas — combustible, personal logistico (embalaje, carga y descarga de
materia prima) se establece un valor de cada uno de los items mencionados para la
modalidad preparada en sitio complemento alimentario almuerzo.

SOLICITUD COTIZACIONES A OPERADORES

Para el proyecto 2026-2 se solicitaron cotizaciones a todo costo de insumos relacionados
con el Programa de Alimentacion Escolar a proveedores y operadores privados con
reconocida experiencia e idoneidad en la region, alli se les solicita la informacién de materia
prima, transporte y demas componentes requeridos para la elaboraciéon de la minuta del
Programa de Alimentacion escolar PAE, asi mismo de solicitd cotizaciones a proveedores de
dotaciones y de exdmenes médicos

Se recibieron respuestas de los operadores relacionados a continuacion:

Operadores:

Fundacién Dedicada a la Responsabilidad Social FUNDAR
Fundacién Somos Manos Unidas

Trianas Castro SAS

Fundacion Unidos por la Libertad

Comercio de Alto Turmequé SAS

Asociacion de Padres de Familia Restaurante Escolar San Miguel de
Cubara

Fundacién Dedicada a la Responsabilidad Social
Fundacién mas manos de amor y solidaridad
Comercializadora de Alimentos La Maria SAS ZOMAC
Fundacion dando pasos de vida — FUPAVID

Fundacién Pasitos de Equidad

Fundacién la vida comienza hoy FUNVIDAHOY

Fundacién Huella para el Futuro

Fundacién Alimentando una Nueva Esperanza

Fundacion PROSERVIRTE
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e Corporacion artistica, cultural, ambiental y social CORPOARCAS
e Fundacion de Servicio Social Pan'y
e Corporacion Arte, Cultura y Desarrollo Libre CORPOLIBRE

Proveedores Dotaciones:

o Dotaciones Plus SAS

De igual manera se toma como referente de precios, el Boletin del Sistema de Informacion de
Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario SIPSA

TABULACION DE LA INFORMACION

La informacién obtenida hace parte de la reportada por Proveedores y Operadores del
Departamento de Boyaca y SIPSA, que una vez organizada y procesada, se obtuvo como
resultado unas tablas resumen que permitieron realizar los diferentes célculos de preciosy
costos promedios de los diferentes componentes de la estructura de costos de la Minuta
del programa de alimentacién escolar - PAE.

ANALISIS DE LA INFORMACION

Para efectos de analisis y evaluacion de la informacion, se tiene en cuenta los siguientes
criterios:

= Marco legal que sustenta el programa de alimentacién escolar PAE.

= |nformacion reportada segun Sistema Integrado de Matricula - SIMAT corte
(01/04/2026).

= Para efectos de analisis y célculos de costos (Variable costos de Transporte)
se realiz6 la distribucién del territorio departamental en seis zonas geograficas
en consideracién a la gran dispersion, ruralidad y distancias del territorio del
departamento de Boyaca.

CALCULO Y ANALISIS DE LOS COSTOS

[TEM COSTOS INSUMOS, MATERIA PRIMA:

Este item se estructura de acuerdo a los ciclos de menu disefiados por la profesional en
Nutricion y Dietética; conforme a la Resolucién No. 0003 del 07 de enero de 2026, modificada
por la Resolucién No. 0155 del 08 de abril de 2026, por la cual se expiden los Lineamientos
Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para Aprender.

Se tienen en cuenta gramajes y necesidades nutricionales para cada uno de los grupos
escolares, se realiza cotizacion por cada uno de los productos incluidos en las minutas
empleadas para los componentes de la Modalidad Preparada en Sitio, Complemento
Alimentario Almuerzo.

El costeo de materia prima se realiza teniendo en cuenta los siguientes ingredientes que
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componen las minutas:

Modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo: Ahuyama, Ajo, Apio,
Arroz blanco crudo, Arveja seca, Arveja verde, Azucar blanca, Banano, Bocadillo,
Carne de cerdo, Carne de res magra, Carne de res magra, cebolla cabezona, Cebolla
junca, Cilantro, Carcuma, Curuba, Durazno, Espagueti, Fideos, Fresa, Frijol rojo, Garbanzo,
Guayaba, Habichuela, Huevo de gallina, Laurel, Leche de vaca entera liquida pasteurizada,
Leche de vaca, entera, en polvo, Lechuga, Lenteja, Limén, Mandarina, Mango, Margarina
Esparcible, Manzana, Mora, Naranja, Orégano, Panela, Papa, Papa criolla, Papaya,
Pechuga de pollo, Pepino Cohombro, Pera, Perejil, Pernil de pollo, Pierna de pollo,
Pimentén, Pifia, Platano harton, maduro, crudo, Platano Verde crudo, Repollo, Sal, Tomate,
Tomate de arbol maduro, Tomillo, Vinagre, Zanahoria, Zapallo.

Posteriormente, se obtiene el promedio de precios para cada ingrediente mencionado,
teniendo en cuenta las cotizaciones aportadas por los proveedores; asi mismo, se realiza el
costeo de los 20 ciclos de menus en los gramajes establecidos en las guias de preparacion,
considerando el peso en bruto, luego se realiza promedio de los ciclos de menu ya que es el
peso total del alimento tal como se compra en el mercado con cascara, tallo, vaina, hueso
u otra parte no comestible del alimento.

Finalmente, se costea la totalidad de los menuls establecidos para cada modalidad y se
calcula el promedio para cada grado de escolaridad, de esta forma se define el precio final
para el valor de ingredientes.

ITEM COSTOS MANO DE OBRA

El valor para el pago del personal manipulador de alimentos para la vigencia 2026 se realizé
tomando como referencia el valor del salario minimo legal establecido para el afio 2026 y
los valores obtenidos en el histérico del Ultimo afio de acuerdo a las cotizaciones presentadas
por los operadores, se calcula el aumento proyectado equivalente al realizado para la actual
vigencia y el célculo del valor de la prestacién del servicio de acuerdo al tipo de contratacion
gue se establezca para la ejecucion del programa, para este caso por raciones preparadas,
de igual manera se incluyen todas las prestaciones de ley.

Teniendo en cuenta el Anexo 5 Calidad e Inocuidad de la Resolucion No. 0003 del 07 de enero
de 2026, modificada por la Resolucion No. 0155 del 08 de abril de 2026, los lineamientos y
anexos técnicos vigentes del PAE, que indica lo siguiente: La entidad territorial es
autbnoma al establecer el nimero del personal manipulador de alimentos en cada sede
educativa para la operacion del PAE, siempre y cuando esto no afecte las condiciones de
calidad del servicio e inocuidad, la oportunidad en la entrega del complemento alimentario
y demas actividades propias de la atencion. La definicion y modificacion que plantee y
realice cada operador debe estar soportada en andlisis de la prestacion del servicio y ser
presentada a la entidad territorial para su aprobacion.

Es de gran importancia aclarar, que la dinamica del Programa de Alimentacion Escolar PAE
en el departamento de Boyacd es diversa debido a la ruralidad, la cual representa
aproximadamente el 86% del total de sedes, sumado a esto las condiciones geograficas
dificultan el acceso vial, asi mismo, en algunas sedes no se encuentra personal que preste
servicios en el programa.

Aproximadamente en el 63% del total de sedes, se atienden hasta 20 estudiantes, incluso
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existen sedes rurales con 1 titular de derecho, pero de manera prioritaria es en estas
poblaciones a quienes se les debe garantizar el programa con mayor prelacion, dadas las
condiciones de vulnerabilidad y el riesgo de desercion.

Finalmente y acorde a lo establecido en la Resolucién No. 0003 del 07 de enero de 2026,
modificada por la Resolucion No. 0155 del 08 de abril de 2026, los lineamientos y anexos
técnicos vigentes del PAE, Anexo 2. Estructuracion y Contratacion. Titulo 7.4 Estructuracion
y ejecucion del proceso de contratacion de la operacion. Subtitulo g) Formalizacion laboral del
personal manipulador de alimentos y dinamizadores —art. 64 de la ley 2466 de 2025 “..El salario
debera ser calculado de manera proporcional segun la disponibilidad laboral y la jornada
efectivamente pactada con el trabajador, garantizando el cumplimiento de los derechos
laborales y de seguridad social. Bajo esta premisa no se podran pactar esquemas de
remuneracion sujetos al numero de beneficiarios o racion servida, a efectos de evitar un
salario inferior al minimo mensual legal vigente y que no tiene en cuenta el tiempo de ejecucion
real de todas las funciones del personal manipulador de alimentos...”.

ITEM COSTO GAS GLP

Para este item se tuvo en cuenta cotizaciones de operadores soportadas formalmente, con
lo cual se realiza el célculo promedio de costo de combustible necesario para la preparacion
del complemento.

ITEM COSTOS DE IMPLEMENTOS DE ASEO

En este item se tuvo en cuenta lo indicado en el Anexo técnico de calidad e Inocuidad de
la Resolucién No. 0003 del 07 de enero de 2026, modificada por la Resolucion No. 0155 del
08 de abril de 2026, por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos,
los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE,
emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para
Aprender en lo que concierne a los insumos e implementos de aseo minimos por Comedor
Escolar — complemento alimentario almuerzo, se determinan los elementos requeridos para
garantizar condiciones higiénicas sanitarias en las unidades aplicativas y su valor se calcula
de igual manera de las cotizaciones presentadas por los proveedores y operadores del
Departamento

ITEM COSTOS TRANSPORTE

El calculo del componente de transporte se realizé teniendo en cuenta las 6 zonas
establecidas en el Departamento de Boyaca, tomando como referencia la distancia de los
120 municipios y las cotizaciones presentadas por los operadores.

Ademas, se tiene en cuenta para esta variable, la estrategia de georreferenciacion y
notacion de coordenadas, Mapa de coordenadas, UTM Geo Map se uso la notaciéon de
coordenadas cartesianas sistema implementado por Google Maps y Google Earth que
permiten la verificaciony obtencion de datos como la distancia el tiempo de desplazamiento
de un punto a otro.

De esta manera el Programa de Alimentacion Escolar PAE através del equipo de apoyo a la
supervision obtuvo la geolocalizacion de las sedes educativas de Boyac4, las coordenadas
se hallaron las distancias desde las cabeceras municipales a cada una de las sedes
educativas de los 120 municipios perteneciente a la entidad territorial certificada del
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departamento de Boyaca.
ITEM COSTOS MANEJO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPOS:

Para el analisis y calculo de estos costos se tuvo en cuenta la informacién suministrada por
los operadores que presentaron cotizacion soportada formalmente con lo cual se realiza el
calculo promedio de costo mantenimiento preventivo de equipos para los niveles escolares
establecidos.

ITEM COSTOS PERSONAL LOGISTICO:

Para el calculo de este costo se tuvo en cuenta la informacion contenida en las cotizaciones
presentadas por operadores, con lo cual se realizé el calculo promedio de personal logistico
para los niveles escolares establecidos.

TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion No. 0003 del 07 de enero de 2026,
modificada por la Resolucion No. 0155 del 08 de abril de 2026, por la cual se expiden los
Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las condiciones Minimas del Programa
de Alimentacién Escolar — PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender y la operacion del Programa de
Alimentacién Escolar, es importante contar con un plan de muestreo microbiol6gico en las
modalidades donde se realiza una constante manipulacion de alimentos, como también al
personal manipulador, a las superficies y ambientes que estan en permanente contacto con
los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un éptimo sistema de calidad e inocuidad
en el PAE.

Con el fin de garantizar un éptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario
establecer la toma de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por tanto, se
realiza célculo de cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 gramos por cada
componente) para la modalidad, Complemento Alimentario Almuerzo, cotizaciones enviadas
por operadores las cuales incluyen valor de las bolsas Ziploc (10 cm x 20 cm), donde se
almacenaran las muestras, finalmente se realiza sumatoria de los célculos realizados en
cuanto a materia primay bolsa Ziploc para establecer el valor de la muestra y contramuestra

RESULTADOS

Una vez agotado el procedimiento técnico de célculo de los costos correspondientes a la
estructura de la Minuta del Programa de Alimentacion Escolar, se obtuvo el valor
actualizado de la Minuta por cada uno de sus componentes, asi mismo por la modalidad a
entregar: Modalidad Preparado en sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, grado de
escolaridad y zona territorial.

MODALIDAD COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO

ZONA 1

COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO
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SEGUNDO CICLO DE PRIMARIA PRIMARIA
DESCRIPCION EDUCACION INICIAL 1,2Y3 4Y5 SECUNDARIA MEDIA
Valor promedio ingredientes $2.462,00 $2.573,00 $2.865,00 $3.236,00 $3.444,00
Transporte carro con termoquin
para garantizar cadena de frio,
acorde a lo establecido en los
lineamientos técnicos
administrativos Resolucion 003
del 07 de enero de 2026 $303,00 $303,00 $303,00 $303,00 $303,00
Elementos de aseo, para
garantizar condiciones higiénicas
sanitarias en las unidades
aplicativas, acorde a lo
establecido en los lineamientos
técnicos administrativos.
Resolucién 003 del 07 de enero
de 2026 $729,00 $729,00 $729,00 $729,00 $729,00
Manejo preventivo y correctivo
de equipos $72,00 $72,00 $72,00 $72,00 $72,00
Gas - Combustible $162,00 $162,00 $162,00 $162,00 $162,00
Personal logistico (embalaje,
carga y descarga de materia
prima) $100,00 $100,00 $100,00 $100,00 $100,00
TOTAL $3.828,00 $3.939,00 $4.231,00 $4.602,00 $4.810,00
ZONA 2
COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO
2 SEGUNDO CICLO DE PRIMARIA PRIMARIA
DESCRIPCION EDUCACION INICIAL 1,2Y3 avs5 SECUNDARIA MEDIA
Valor promedio ingredientes $2.462,00 $2.573,00 $2.865,00 $3.236,00 $3.444,00
Transporte carro con termoquin
para garantizar cadena de frio,
acorde a lo establecido en los
lineamientos técnicos
administrativos Resolucién 003
del 07 de enero de 2026 $357,00 $357,00 $357,00 $357,00 $357,00
Elementos de aseo, para
garantizar condiciones higiénicas
sanitarias en las unidades
aplicativas, acorde a lo
establecido en los lineamientos
técnicos administrativos.
Resolucién 003 del 07 de enero
de 2026 $729,00 $729,00 $729,00 $729,00 $729,00
Manejo preventivo y correctivo
de equipos $72,00 $72,00 $72,00 $72,00 $72,00
Gas - Combustible $162,00 $162,00 $162,00 $162,00 $162,00
Personal logistico (embalaje,
carga y descarga de materia
prima) $100,00 $100,00 $100,00 $100,00 $100,00
TOTAL $3.882,00 $3.993,00 $4.285,00 $4.656,00 $4.864,00
ZONA 3
COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO
p SEGUNDO CICLO DE PRIMARIA PRIMARIA
DESCRIPCION EDUCACION INICIAL 1,2Y3 4v5 SECUNDARIA MEDIA
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Valor promedio ingredientes $2.462,00 $2.573,00 $2.865,00 $3.236,00 $3.444,00
Transporte carro con termoquin
para garantizar cadena de frio,
acorde a lo establecido en los
lineamientos técnicos
administrativos Resolucion 003
del 07 de enero de 2026 $404,00 $404,00 $404,00 $404,00 $404,00
Elementos de aseo, para
garantizar condiciones higiénicas
sanitarias en las unidades
aplicativas, acorde a lo
establecido en los lineamientos
técnicos administrativos.
Resolucién 003 del 07 de enero
de 2026 $729,00 $729,00 $729,00 $729,00 $729,00
Manejo preventivo y correctivo
de equipos $72,00 $72,00 $72,00 $72,00 $72,00
Gas - Combustible $162,00 $162,00 $162,00 $162,00 $162,00
Personal logistico (embalaje,
carga y descarga de materia
prima) $100,00 $100,00 $100,00 $100,00 $100,00
TOTAL $3.929,00 $4.040,00 $4.332,00 $4.703,00 $4.911,00

ZONA 4
COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO
2 SEGUNDO CICLO DE PRIMARIA PRIMARIA
DESCRIPCION EDUCACION INICIAL 1,2Y3 avs5 SECUNDARIA MEDIA
Valor promedio ingredientes $2.462,00 $2.573,00 $2.865,00 $3.236,00 $3.444,00
Transporte carro con termoquin
para garantizar cadena de frio,
acorde a lo establecido en los
lineamientos técnicos
administrativos Resoluciéon 003
del 07 de enero de 2026 $408,00 $408,00 $408,00 $408,00 $408,00
Elementos de aseo, para
garantizar condiciones higiénicas
sanitarias en las unidades
aplicativas, acorde a lo
establecido en los lineamientos
técnicos administrativos.
Resolucién 003 del 07 de enero
de 2026 $729,00 $729,00 $729,00 $729,00 $729,00
Manejo preventivo y correctivo
de equipos $72,00 $72,00 $72,00 $72,00 $72,00
Gas - Combustible $162,00 $162,00 $162,00 $162,00 $162,00
Personal logistico (embalaje,
carga y descarga de materia
prima) $100,00 $100,00 $100,00 $100,00 $100,00
TOTAL $3.933,00 $4.044,00 $4.336,00 $4.707,00 $4.915,00
ZONA S5
COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO
p SEGUNDO CICLO DE PRIMARIA PRIMARIA
DESCRIPCION EDUCACION INICIAL 1,2v3 avs5 SECUNDARIA MEDIA
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Valor promedio ingredientes

$2.462,00

$2.573,00

$2.865,00

$3.236,00

$3.444,00

Transporte carro con termoquin
para garantizar cadena de frio,
acorde a lo establecido en los
lineamientos técnicos
administrativos Resolucion 003
del 07 de enero de 2026

$454,00

$454,00

$454,00

$454,00

$454,00

Elementos de aseo, para
garantizar condiciones higiénicas
sanitarias en las unidades
aplicativas, acorde a lo
establecido en los lineamientos
técnicos administrativos.
Resolucién 003 del 07 de enero
de 2026

$729,00

$729,00

$729,00

$729,00

$729,00

Manejo preventivo y correctivo
de equipos

$72,00

$72,00

$72,00

$72,00

$72,00

Gas - Combustible

$162,00

$162,00

$162,00

$162,00

$162,00

Personal logistico (embalaje,
carga y descarga de materia
prima)

$100,00

$100,00

$100,00

$100,00

$100,00

TOTAL

$3.979,00

$4.090,00

$4.382,00

$4.753,00

$4.961,00

ZONA 6

COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO

DESCRIPCION

SEGUNDO CICLO DE
EDUCACION INICIAL

PRIMARIA
1,2Y3

PRIMARIA
4Y5

SECUNDARIA

MEDIA

Valor promedio ingredientes

$2.462,00

$2.573,00

$2.865,00

$3.236,00

$3.444,00

Transporte carro con termoquin
para garantizar cadena de frio,
acorde a lo establecido en los
lineamientos técnicos
administrativos Resoluciéon 003
del 07 de enero de 2026

$708,00

$708,00

$708,00

$708,00

$708,00

Elementos de aseo, para
garantizar condiciones higiénicas
sanitarias en las unidades
aplicativas, acorde a lo
establecido en los lineamientos
técnicos administrativos.
Resolucién 003 del 07 de enero
de 2026

$729,00

$729,00

$729,00

$729,00

$729,00

Manejo preventivo y correctivo
de equipos

$72,00

$72,00

$72,00

$72,00

$72,00

Gas - Combustible

$162,00

$162,00

$162,00

$162,00

$162,00

Personal logistico (embalaje,
carga y descarga de materia
prima)

$100,00

$100,00

$100,00

$100,00

$100,00

TOTAL

$4.233,00

$4.344,00

$4.636,00

$5.007,00

$5.215,00

ANALISIS DE PARTICIPANTES:

[ PARTICIPANTE

| CONTRIBUCION O GESTION
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Actor: Nacional

Entidad: Unidad Administrativa Especial De
Alimentacion Escolar

Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativas: Ejecucién de programas de
alimentacion escolar bajo el cumplimiento de
lineamientos técnicos

LINEAMIENTOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS
DEL PAE

Actor: Nacional

Entidad: Ministerio Educacion Nacional - Gestion General
Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativas: Mantener los niveles de cobertura y
gjecucion de politicas pablicas

Técnica: apoyar a las entidades en la
formulacién del proyecto.

Actor: Departamental Entidad:

Boyaca Posicidn: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Ofrecer alimentacidn escolar segin
modalidad Preparada en Sitio - Complemento

Alimentario Almuerzo.

Planificacion articulacion y seguimiento al PAE
enlas ET

Gestionar recursos para el desarrollo del PAE
Contratacion y seguimiento a operadores.
Promover espacios para la participacion ciudadana

Actor: Otro

Entidad: Estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales
del departamento.

Posicidn: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Recibir complemento alimentario
en la modalidad Preparada en Sitio - Complemento
Alimentario Almuerzo.

Ejercer un control social sobre la calidad de los
alimentos suministrados (manifestar
inconformidades  con  los  alimentos
suministrados de considerarse necesario),
consumir los alimentos evitando los
desperdicios.

Sensibilizar sobre la calidad y condiciones en
las que deben recibir sus alimentos para que
puedan manifestar

inconformidades con los actores competentes.

Actor: Otro

Entidad: Instituciones Educativas Oficiales del
departamento.

Posicion: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Suministrar a los estudiantes
un complemento Preparado en Sitio - Complemento
Alimentario Almuerzo.

Apoyo administrativo al Programa de
Alimentacion Escolar

Actor: Otro

Entidad: PADRES DE FAMILIA

Posicion: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Garantizar las
condiciones minimas para el aprendizaje de sus hijos

Realizacion de veeduria a la adecuada

ejecucion del proyecto

Actor: Otro

Entidad: Rectores de los Establecimientos Educativos
beneficiados

Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativas: Identificar a los nifios que reciben

el complemento alimentario segun el
sistema de matricula SIMAT.

Promover espacios para el control social del
Programa de Alimentacién Escolar PAE




2 Gobernaciénde VERSION 2
@Boyaca FORMATO

CODIGO: A-AD-GC-F-069

ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 12/Sep/2024
Actor: Otro Identificar a los nifios que reciben el complemento
Entidad: Municipios del Departamento beneficiados por el alimentario en los Establecimientos Educativos.
proyecto
Posicion: Cooperante Realizar supervisién o control sobre los
Intereses o Expectativas: Contar con condiciones alimentos suministrados

que faciliten la permanencia de los estudiantes en los
establecimientos educativos.

Actor: Otro Suministrar los servicios contratados en el marco
Entidad: Operadores de los lineamientos técnicos definidos la Unidad
Posicion: Cooperante Administrativa Especial De Alimentacion
Intereses o Expectativas: Cumplir a cabalidad con las Escolar

obligaciones y condiciones contratadas.

El departamento de Boyaca coordina el programa de alimentacién escolar con las
instituciones educativas oficiales y entidades territoriales bajo los lineamientos técnico-
administrativo definidos por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar —
Alimentos para Aprender, con el proposito de mejorar la alimentacion de los estudiantes del
departamento y asi entregar complemento, mediante la Modalidad Preparada en Sitio,
Complemento Alimentario Almuerzo.

POBLACION OBJETIVO Y AFECTADA.

Nuestra poblacion objetivo es la matriculada desde la primera infancia hasta la media y ciclos
complementarios, representada por los NNAJ, en razén a que legalmente su atencion debe ser
en presencialidad en los 120 municipios no certificados del departamento. Cabe mencionar que
para este proyecto no se realizara atencion para comunidades indigenas, puesto que ya se
encuentra garantizado el beneficio para la totalidad de los dias de la vigencia 2026 con el proyecto
financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Clasificacion poblacional atendida, modelo PAE convencional con reporte SIMAT
corte 01 de abril de 2026.

CLASIFICACION POBLACIONAL

Niveles y grados escolares TOTAL PORCENTAJE
SEGUNDO CICLO DE EDUCACION 5.210 6.6

INICIAL: PREESCOLAR (PREJARDIN,
JARDIN Y TRANSICION)

BASICA PRIMARIA: PRIMERO, 15.286 19.36

SEGUNDO, TERCERO

BASICA PRIMARIA: CUARTO Y QUINTO 11.877 15.04
NIVEL SECUNDARIA 32.260 40.87

MEDIA 14.321 18.13

Total por edad 78.954 100
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Clasificacion poblacional atendida, modelo PAE en sedes educativas ubicadas en
zonas rurales de dificil acceso con reporte SIMAT corte 01 de abril de 2026.

CLASIFICACION POBLACIONAL

Niveles y grados escolares TOTAL PARCIAL TOTAL PORCENTAJE

SEGUNDO CICLO DE EDUCACION 3.613 21.819 65.54
INICIAL: PREESCOLAR  (PREJARDIN,
JARDIN Y TRANSICION)

BASICA PRIMARIA 18.206

VEL SECUNDARIA 8.301 11.472 34.46
MEDIA 3.171
Total por edad 33.291 100

5.4. POLITICA DE DATOS ABIERTOS

Los datos abiertos son informacién publica dispuesta en formatos que permiten su uso y
reutilizacion bajo licencia abierta y sin restricciones legales para su aprovechamiento. En
Colombia, la Ley 1712 de 2014 de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional.

A continuacioén de deja los medios de parificacién de datos de la Gobernacion de Boyaca:

Participe aqui en la apertura de datos de la gobernacion de Boyaca:
https://www.boyaca.gov.co/datosabiertos/

Consulte aqui el Registro de Activos de Informacion:https://www.boyaca.gov.co/registro-de-
activos-de-informacion-v1/

Consulte agui los procesos de contratacion publicados en el SECOP I
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?c
urrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Consulte aqui los procesos de contratacibn publicados en el SECOP |I:
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

Consulte aqui las o¢rdenes de compra (Tienda Virtual del Estado Colombiano):
https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado

5.5. ASPECTO NORMATIVO Y REGULATORIO

5.5.1. Normatividad aplicable al proceso de contratacion


https://www.boyaca.gov.co/datosabiertos/
https://www.boyaca.gov.co/registro-de-activos-de-informacion-v1/
https://www.boyaca.gov.co/registro-de-activos-de-informacion-v1/
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado
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La normatividad aplicable al proceso de contratacion es la prevista en el Estatuto General de
Contratacion Publica en Colombia: Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007, Ley1474 de y Decreto
1082 de 2.015.

5.5.2. Normatividad que regula la actividad econémica

Decreto ley 410 del1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio

Ley 7 de1999-articulo 6 “Todo nifio tiene derecho a la educacion, la asistencia y bienestar
sociales. Corresponde al estado asegurar el suministro de la Escuela, la nutricién escolar,
la proteccion infantil y en particular para los menores impedidos a quienes se deben
cuidados especiales.

Ley 7 del1991: Ley marco del Comercio Exterior.

Decreto 2153 de 1992, por el cual se reestructura la Superintendencia de Industria y
Comercio y se dictan otras disposiciones.

Ley 170 de 1994, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo por el que se establece la
“Organizacion Mundial de Comercio (OMC)”

Ley 463 de 1998, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de cooperacién en materia
de patentes (PCT)”, elaborado en Washington el 19 de junio de 1970, enmendado el 28 de
septiembre de 1979 y modificado el 3 de febrero de 1984, y el reglamento del tratado de
cooperacion en materia de patentes.

Ley 172 de 1994, por medio del cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio entre los
Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica de
Venezuela, suscrito en Cartagena de Indias el 13 de junio de 1994

Ley 603 de 2000, por la cual se modifica el articulo 47 de la Ley 222 de 1995.

Ley 715 de 2001 expresamente previé que corresponde a los Distritos y Municipios
garantizar el servicio de restaurante para los estudiantes de su jurisdiccion, en desarrollo
de esta competencia deberan adelantar programas de alimentacién escolar con los
recursos descontados para tal fin de conformidad con establecido en articulo 2 de la misma
ley.

Decreto 427 de 2001. Por el cual se promulga el “Tratado de Cooperacion en Materia de
Patentes (PCT)” elaborado en Washington el 19 de junio de 1970, enmendado el 28 de
septiembre de 1979 y modificado el 3 de febrero de 1984 y el Reglamento del Tratado de
Cooperacion en Materia de Patentes.

(Decreto 2591 de 2000, por el cual se reglamenta parcialmente la Decision 486 dela
Comisién de la Comunidad Andina Decreto 1075 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educacién, para reglamentar el Programa de Alimentacion Escolar—PAE”,
Adicionado por el decreto 1852 de 2015.

Resolucion 29452 del 2017. Ministerio de Educacion Nacional - MEN

Resolucion 0003 de 2026 Modificada por a Resolucifion 0155 de 2026, Por la cual se
expiden los lineamientos Técnicos —Administrativo, Los Estandares y la condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE.

5.5.3. SEGURIDAD ALIMENTARIA EN COLOMBIA

La seguridad alimentaria y nutricional pone de manifiesto, que todas las personas tengan una
alimentacion suficiente, oportuna y adecuada, de ahi que una persona esti4 en privacion si:
Carece de la posibilidad de alcanzar una canasta basica que incluya los niveles minimos de
alimentos necesarios para una alimentacién suficiente y si no tiene la posibilidad o la facultad de
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transformar los medios e instrumentos disponibles que les permita alimentarse de manera
adecuada. En el caso particular de seguridad alimentaria y nutricional, el estado o accién
constitutiva de la vida es tener una alimentacion suficiente y adecuada y en consecuencia una
vida saludable y activa.

La Politica de seguridad alimentaria, promueve la garantia del derecho a la alimentacién para la
poblacion en general y en especial para la poblacion vulnerable en estado de inseguridad
alimentaria. Estar bien alimentado es decisivo para la libertad y el ejercicio de otros derechos.
Partiendo del derecho a la alimentacion como un derecho humano béasico y fundamental, éste
debe ser garantizado por diferentes actores, inicialmente es el individuo, su familia y su
comunidad quienes deben definir las estrategias necesarias para garantizar su alimentacion,
proceso que debe ser complementado por el Estado implementando las politicas sociales
respectivas.

Asi mismo, en Colombia el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA) tiene la funcion de ejecutar el control sanitario tanto de los medicamentos como de los
alimentos producidos y comercializados en la Republica de Colombia.

Por su carécter técnico-cientifico, INVIMA procura garantizar la salud publica de la poblacion de
Colombia ejerciendo inspeccién y vigilancia de normas de produccion, estandares de higiene y
calidad de las materias primas con las que se producen los alimentos y medicamentos.

Como resultado de sus inspecciones, vigilancias y andlisis, INVMA ha publicado una serie de
normas relacionadas con productos alimenticios que pueden ser consultadas a continuacion:

Acuerdo de 2003 Min agriculturay Desarrollo Rural
Acciones conjuntas para controlar la fabricacion ilegal de la panela

Circular DG-0100-196 de 2002 INVIMA
Aplicacién y cumplimiento de la Resolucién 0402 de 2002. Pollo Marinado.

Decreto 2278 de 1982 Ministerio de Salud
Reglamenta el sacrificio de animales de abasto publico para consumo humano, procesamiento,
transporte y comercializacion de su carne.

Decreto 2106 de 1983 Ministerio de Salud
Se establecen las normas de identidad y pureza de los endulcolorantes utilizados en los
productos alimenticios.

Decreto 2162 de 1983 Ministerio de Salud
Regula la produccion, procesamiento, transporte y expendio de los productos cérnicos
procesados.

Decreto 2437 de 1983 Ministerio de Salud
Regula la produccién, procesamiento, transporte y comercializacion de la leche.

Decreto 1601 de 1984 Ministerio de Salud y Min transporte
Reglamenta la sanidad portuaria y vigilancia epidemiolégica en naves y vehiculos terrestres.

Decreto 1036 de 1991 Ministerio de Salud
Subrogase el Capitulo 1 del Titulo 1 del Decreto No 2278 de agosto 2 de 1982.
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Decreto 547 de 1996 Ministerio de Salud
Regula las condiciones sanitarias de produccion, empaque y comercializacion, al control de la sal
para consumo humano.

Decreto 1944 de 1996 Ministerio de Salud
Reglamenta la fortificacion de la harina de trigo y se establecen las condiciones de
comercializacion, rotulado, vigilancia y control.

Decreto 3075 de 1997 Ministerio de Salud
Regula las actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento,
transporte, distribucién y comercializacién de alimentos en el territorio nacional.

Decreto 476 de 1998 Min salud y Min agricultura
Modifica algunos articulos del Decreto 2437/83 y deroga el Decreto 2473/86 sobre leches. De
igual forma, se deben tener en cuenta los siguientes documentos de referencia:

Reglamento Sanitario Internacional — RSI 2005.
Ley 09 de 1979

Ley Estatutaria 1751 de 2015

Decreto 780 de 2016.

alimentos- y- bebidas.aspx
. Resolucion 3280 de 2018
. Resolucion 1164 de 2002

5.6. VALOR ESTIMADO DEL PROYECTO

El presupuesto oficial total es $ 58.641.583.524

Ejecuciéon CUATRO meses y QUINCE dias con prestacion 75 dias calendario académico

6. JUSTIFICACIQN DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
PROPUESTA MAS FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA
NORMATIVIDAD VIGENTE.

El Departamento de Boyaca opta por realizar convenios interadministrativos con cada uno de
los123 municipios del departamento, para que se haga una transferencia de recursos y se alnen
esfuerzos en la ejecucion del programa, ya que este requiere una corresponsabilidad por parte
de cada uno de los actores intervinientes en el PAE, teniendo en cuenta que el departamento de
Boyaca tiene una gran extensién geografica y su prioridad es llegar a cada uno de los estudiantes
de las instituciones oficiales del departamento, por lo anterior es necesario aunar esfuerzos entre
entidades territoriales para lograr dicho fin.

Por tal razén es viable realizar dicho convenio de acuerdo a lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y, en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto (Decreto 1082 de 2015)".


http://www.minsalud.gov.co/salud/publica/HS/Paginas/normograma-sanitario-alimentos-y-
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De la misma manera, en concordancia con el marco normativo vigente para la ejecucion del
Programa de Alimentacién Escolar, es preciso sefalar que la Resolucién 0003 de 2026,
modificada por la Resolucion 0155 de 2026, establece en su Anexo Técnico de Estructuracion y
Contratacion, numeral 7, la facultad otorgada a las entidades territoriales para optar por la
celebracion de convenios interadministrativos como modalidad valida para la ejecucion del
programa. Dicha disposicién reconoce la naturaleza y fines de la cooperacion entre entidades
publicas, permitiendo a la administracion asegurar la prestacion del servicio bajo esquemas de
colaboracion institucional que optimicen la gestién administrativa y garanticen la continuidad y
eficiencia en la entrega del complemento alimentario a los beneficiarios

Por lo anterior teniendo en cuenta que se celebrara un convenio interadministrativo con todos los
municipios del departamento, para firmar convenio el cual se requiere celebrar para contribuir a
mejorar el desempefio académico de nifios, nifias y adolescentes matriculados en las
instituciones educativas oficiales, lograr su asistencia regular y promover la formacién de habitos
alimenticios saludables en la poblacion escolar, por medio del complemento alimentario con la
participacion activa de la familia, la comunidad y el estado por medio de los entes territoriales,
por lo tanto, son estos los seleccionados para ejecutar el programa en cada uno delos municipios

7. SOPORTE QUE PERMITA LA IDENTIFICACION, CLASIFICACION, EVALUACION,
CALIFICACION, ASIGNACION, TRATAMIENTO Y MONITOREO DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES

La gobernacion en aplicacion del Decreto 1082 de 2015 y al Manual para la identificacion y
cobertura del Riesgo, para mayor entendimiento se utilizaran las siguientes definiciones: Riesgo
previsible: Son aquellos hechos o circunstancias que por la naturaleza del convenio son de
posible ocurrencia. Riesgo imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias que no se pueden
prever, tales como los desastres naturales que afectan la ejecucién del convenio. Tipificacion del
riesgo: Es la definicion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que se
puedan presentar en la ejecucion del convenio. Asignacién del riesgo: Es la distribucién que se
hace del riesgo y la manera en que se debe asumir el costo, por parte del Municipio

y la entidad contratante.
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TABLA PARA VALORACION DEL RIESGO

Dificulta la ejecucion A Obstruye la Perturba la ejecucién
o Afecta la ejecucion ejecucion del contrato
Calificacién Opstruyo la ecucén | SE1OOTE0 06 MUOR | gy contrato sinalterar | sustanciakmente Celconield oa e
Cualitativa del contrato de manera | ™ inas se pueden Sloch o pero aun asf permite oot objeto
intrascendente. lograr el objeto las partes. la consecucion del coritractuk
contractual. objeto contractual.

Genera un impacto Incrementa

Los sobrecostos Los sobrecostos sobre e valor del ol valor del contrato Impacto sobre
Calificacién no representan més del | no representan més del contrato entre el cinco entre ol quince El va;lor dd:l “t;qnlvato en
Monetaria 110 POSiOII (171 I | F oo poroletiio o) (6%) y e quince por 15%) y d trointa 8- el o pul
del valor del contrato, del valor del contrato. {16%) Y Por ciento (30%).

ciento (15%). clento (30%).

. Insignificante
Valoracion g

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

[z % 4 5

Improbable (puede
ocurrr ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir
cualquier 3

en
momento futuro)

Probabilidad

Probable
(probablemente va
a ocurin)

Casi cierto (ocurre en
la mayoria de
circunstancias)

TABLA CATEGORIA DEL RIESGO

VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9y 10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto

5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

8. ANALISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

De acuerdo en lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 la exigencia
de garantias no es obligatorio en este caso por tratarse de un convenio interadministrativo, la
entidad (Departamento de Boyaca) no exigira garantias.
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En todo caso el municipio deberd promover la constitucion de las garantias establecidas
previamente en las obligaciones del municipio, a su operador, el cual deber& constituirlas en la
manera establecida en el Decreto 1082 de 2015.

9. DESIGNACION DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR

El control, vigilancia y seguimiento del convenio, estard a cargo de la supervision, que sera
ejercida por:

Nombre: OSCAR IVAN CARRILLO GOMEZ
Cedula: 1015424020 expedida en Bogota
Cargo: Subdirector Técnico PAE

No obstante, El departamento de Boyaca se reserva la facultar para delegar la supervision cuando
por circunstancias operativas o por la necesidad del servicio sea requerido, la supervision sera
asumida por su reemplazo y debe formalizarse a través del formato “A-

AD- GC-F-051 “ACTA DE ENTREGA DE SUPERVISION O INTERVENTORIA”.

El municipio debera designar el supervisor del programa

10. INDICAR S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO. REFERIR EL ACUERDO O TRATADO

N/A

11. CERTIFICACION DE ESTAR INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se anexa certificacion

12. DOCUMENTOS ADICIONALES SI SE REQUIEREN

Acuerdo No. 030 OCAD Regional Centro Oriente del mes de Julio de 2026

Certificado de Viabilidad Técnica y Codigo BPIN: 2026000050004

Presupuesto del Proyecto
Certificado de Disponibilidad Presupuestal

coop

LOURDE MARCEL BLANCO PEDROZA
ecretarla de Educacion

A

[ ]
Revisé: OSCAR CARRILLO/Subdirector! ¥;Z
Técnico PAE
Proyect6: Andrea Mancipe / Asesora Juridica wm J‘; raed,
PAE



