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LA SECRETARIA DE PLANEACION realiza el estudio de conveniencia y oportunidad
(ESTUDIO PREVIO) requerido conforme al articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de
1993, articulo 8 ley 1150 del 2007, y al articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En el municipio de Dosquebradas, la secretaria de Planeaciéon es la encargada de
Administrar el sistema de identificacion y clasificacién de potenciales beneficiarios para
programas sociales, denominado SISBEN. Este es un sistema planificado, disefiado y
controlado desde el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, el cual se alimenta de

encuestas a hogares, familias y personas para medir su condicion socioeconomica.

Este sistema identifica, clasifica a la poblacién vulnerable del pais, informacion basica para
dirigir los recursos y programas sociales a los hogares y personas con mayor necesidad de
apoyo estatal, con lo cual se busca contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion
mas vulnerable del territorio colombiano.

Es por lo anterior, que a través del CONPES 3877 de 2016, se declara la importancia
estratégica del Sisbén por ser una herramienta de focalizacién individual, insumo clave para
la oferta social en la entrega de subsidios y beneficios a la poblacion.

El gobierno nacional, con el pro
mayor prioridad, viene realizando ajustes en

posito de focalizar el gasto social a quienes lo necesitan con

la metodologia SISBEN IV, la cual se
encuentra en transicion de la Versién 5 a la 6. Esta situacion genera dos situaciones: el tipo
de clasificacién y su relacién con los programas sociales, y la desinformacion sobre el rol
de la administracion municipal en lo relacionado con la asignacion de clasificacion
socioecondémica (puntaje), la entrega de certificados, ente otros aspectos. Por ello es
importe que la ciudadania conozca de los cambios, se les resuelvan dudas sobre tramites,
entre otros aspectos, comunicandose directamente en las comunas y corregimientos, para
que no se generen reprocesos, alta congestion en los canales de recepcion de las
solicitudes debido a las inconformidades o consultas por desinformacion.

Se debe precisar, ademas, que el impacto que ha generado la transicién de metodologias
y la alta inconformidad con el servicio por parte de la ciudadania, estan dados
principalmente por el cambio del puntaje de clasificacién que altera la situacion
ante, la nueva metodologia ha generado

socioecondmica al hogar sisbenizado. No obst
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mayor efectividad en la informacién por el cruce de informacién con plataformas nacionales,
y desde la Secretaria de Planeacion se ha propendido por la transparencia y otros valores.

El sistema se encuentra a la fecha en la metodologia SISBEN IV Versién 5.0 y se encuentra
en transicion a la Versién 6.0, que clasifica la poblacién segun su capacidad de ingresos y
la calidad de vida en pobreza extrema, poblacién en pobreza moderada, poblacién en riesgo
de caer en la pobreza (vulnerable) y poblacién no pobre ni vulnerable.

La Oficina del SISBEN recibe un alto nimero de usuarios para adelantar tramites como
encuestas nuevas, re encuestas, entre otros, por lo que el personal asignado para tales
tareas es insuficiente para la atencién oportuna de manera presencial y para socializar ante
las comunidades los cambios metodolégicos del SISBEN IV.

Los cambios metodolégicos de la versién 5 a la 6 de la metodologia SISBEN IV, generan,
en la elaboracion de la solicitud de encuesta en la Oficina del Sisbén, un nimero de tareas
mayor a la que se viene presentando por lo cual se prevé un promedio menor de solicitudes
en cada ventanilla, por consiguiente, la demanda de talento humano para los puestos de
atencién al usuario es mayor. La insuficiente capacidad operativa del talento humano con
que hoy cuenta la Oficina del Sisbén se profundiza con la demanda creciente de solicitudes
de encuesta ocasionadas por el cumplimiento de requisitos de actualizacién de la
informacién de los hogares para acceder a programas sociales del Estado, asi como la que
se preve en consecuencia del requerimiento surtido por parte de la superintendencia de
Salud y Seguridad Social al Municipio a la Alcaldia de Dosquebradas para la sisbenizacién
de los hogares que se hacen parte del Régimen Subsidiado en Salud que no cuentan con
Sisbén, aun cuando, desde la Oficina del Sisbén se vienen desplegando acciones
administrativas y operativas para atender dicha demanda.

El plan de accién de la dependencia contempla, socializar la metodologia Sisbén IV y sus
principales cambios a los grupos de interés y de valor del Sisbén acorde con los
lineamientos del DNP y la estrategia de mejoramiento del servicio del Sisbén en el municipio
de Dosquebradas.

Para este requerimiento, la Oficina del SISBEN no dispone de personal administrativo
suficiente en su planta de personal para adelantan las tareas mencionadas anteriormente,

por lo que es procedente y oportuna la contratacién de una persona natural con titulo Esﬁ
bachiller, que cuente con seis (6) meses de experiencia laboral.
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1.1. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el

Cédigo Descripcion Modalidad de | Fuente de Valor Total
UNSPSC Contratacién los Estimado
Recursos
81131504 Encuestas por Contratacion Recursos 12.000.000
muestreo directa propios COP
1.2. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro

DEL PLAN DE ACCION de la Secretaria de Planeacion.

Cédigo Meta de Caédigo Meta de N° Descripcion de la
Resultado a la Meta de Broducio Accion | accién de la meta de
que apunta Producto producto
Atender la Socializar la
demanda de metodologia Sisbén IV y
solicitudes de sus principales cambios
encuesta, a los grupos de interés y
aumentando el 2 de valor del Sisbén
A5.2.R49 A5.2.P258 | registro acorde con los
administrativo del lineamientos del DNP y
SISBEN, acorde la estrategia de
con los mejoramiento del
lineamientos del servicio del Sisbén en
DNP. Dosquebradas
1.3. El municipio de Dosquebradas (Risaralda) adelantara el presente proceso con
cargo a la (s) siguiente (s) disponibilidad (es) presupuestal (es):
CDP Rubro Presupuestal Valor
CDJ20262162 2.3.2.02.02.008.M.258.T.17.6C | $6.233.333
Total $6.233.333
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1.4. Fuente:
RP X S.G.P. DEST. ESP. OTROS

1.5. CERTIFICADO DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y REGISTRO DE
ACTIVIDADES No. 2999 del mes agosto de 2026, se deja constancia de que al
ser un proyecto de inversién se encuentra en el banco de proyectos.

2. OBJETO A CONTRATAR Y SU DESCRIPCION.

21. OBJETO DEL CONTRATO:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL PROGRAMA
DEL SISBEN DE LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE

DOSQUEBRADAS.

2.1. ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO.

2.1.1. Tipo del contrato a celebrar: Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la

gestion.
2.1.2. Obligaciones del contratista:

2.1.2.1. Obligaciones especificas del contratista:

requieran conocer la metodologfa del Sisbén y sus cambios metodolégicos, asi como

1. Realizar jornadas para socializar a la comunidad, entidades y demas actores qge

Registro Social de hogares y el Registro Universal de ingresos.

2. Realizar cronograma de socializacion mensual aprobada por el supervisor e
informada al profesional de comunicaciones de la Secretaria de Planeacién para su

difusion.

3. Brindar informacién al usuario en la oficina del Sisbén para las consultas y
solicitudes de encuesta segun la demanda del servicio, en horarios de atencién al publico.
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4. Apoyar las actividades relacionadas con el objeto contractual que le sean asignadas

por el Administrador de la Oficina del SISBEN, utilizando los elementos de dotacion e
identificacién suministrados en calidad de préstamo, los cuales deben portarse de manera
decorosa y ordenada, acreditdndole como contratista del Municipio de Dosquebradas.

2.1.2.2. Obligaciones generales del contratista:

El contratista ademas de dar cumplimiento al objeto y alcances del contrato con plena
independencia y autonomia en coordinacion con el Supervisor designado tendra las

siguientes:

a) Cumplir con todas las obligaciones inherentes a él contrato, en especial, las
relacionadas con el uso dela documentacién utilizada en el Sistema de Gestién de
Calidad publicadas en el aplicativo establecido en la Administracion Municipal.

b) Presentar los informes requeridos para el cumplimiento del Plan de Accion de la
Politica de Contratacién en el Marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion,
y del Mapa de Riesgosde Gestién y de Corrupcién de la Administracién Municipal.

c) Presentar oportunamente ante el supervisor los informes periddicos y finales sobre
el avance y desarrollo delobjeto con las respectivas evidencias.

d) Rendir los informes requeridos por la Direccién de Gestién de la Contratacion o sus
delegados, sobre los procesos contractuales.

e) Realizar el pago de seguridad social integral (Salud, Pensién y ARL). Dentro de las
fechas establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

f) Guardar reserva de la informacién asociada al objeto contractual que repose en
bases de datos, sistemas de gestion, aplicativos, archivos magnéticos, respecto de
los cuales se le haya concedido acceso mediante codigos, claves o contrasenas,
respondiendo penal, civil y administrativamente por su adulteracién, pérdida,
consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento, durante el plazo de ejecucion
del contrato y dos (2) afios mas, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley
1266 de 2008, la Ley 1581 de 2012, la Ley 1273 de 2009 y las demas que las
complementen, sustituyan o modifiquen. (Firmar el acuerdo de confidencialidad).

g) Abstenerse de gestionar directamente o indirectamente, a titulo personal o de
terceros, asuntos que estuvieron a su cargo durante la ejecucion del contrato.

h) Entregar periédicamente y al finalizar el contrato o cuando el supervisor lo solicite,
todos los documentos y archivos (fisicos y/o electrénicos) a su cargo y que se

5
* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.



MACROPROCESO: APOYO

PROCESO: GESTION JURIDICA

O

SECRETARIA
SUBPROCESO: CONTRATACION
Municipio de JURIDICA
Posquebradas ™ EsTDIOS PREVIOS CONTRATOS DE VERSION: 08
PRESTACION DE SERVICIOS Y
APOYO A LA GESTION FV: 07/2024

produzcan en ejecucion de los alcances contractuales, los cuales deberan estar
debidamente inventariados conforme a las normas y procedimientos establecidos
por el Archivo General de la Nacién y de acuerdo con los formatos establecidos en
el Sistema de Gestién de Calidad de la entidad.

i) El Contratista debera disponer de las herramientas tecnolégicas necesarias para
llevar a cabo las actividades inherentes al contrato.

PARAGRAFO 1. Los estudios previos, la propuesta y documentos anexos hacen parte
integral del presente contrato.

PARAGRAFO 2: El contratista garantizara el cuidado de los bienes no consumibles
entregados para el desarrollo de sus actividades, los cuales devolvera en buen estado al
finalizar su contrato.

PARAGRAFO 3: El contratista debera ajustarse de manera obligatoria a los cortes de
entrega de informes de actividades establecidos por el supervisor.

PARAGRAFO 4: Todos los documentos, bases de datos, software, formatos, y en general
cualquier tipo de informacién creada por el CONTRATISTA en desarrollo del presente
contrato son propiedad de LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS y el
CONTRATISTA ni terceros podran hacer uso de ella a titulo personal o comercial, sin previa
autorizacién de LA ALCALDIA.

PARAGRAFO 5: PROPIEDAD INTELECTUAL: Las partes acuerdan expresamente que
los derechos patrimoniales sobre las obras realizadas por el contratista en cumplimiento del
presente contrato perteneceran a la Entidad, incluyendo, ente otros, la reproduccion,
distribucién, transformacién, comunicacién publica, puesta a disposicién de forma ilimitada
y cualquier otro derecho conocido o por conocerse, en todas las modalidades de
explotacion y formas de utilizacion que sean posibles dentro del ambiente analogo, digital
0 cualquier otro medio tecnoldgico. Igualmente, las partes acuerdan que esta transferencia
de derechos patrimoniales a favor de la Entidades en forma definitiva e irrevocable y tendra
la misma duracién que establece |a ley vigente en Colombia

2.1.3. Plazo de ejecucién del contrato: El contratista seleccionado tendré un plazo de
DOS (2) MESES Y VEINTICINCO (25) DIAS, sin exceder el 31 de diciembre de 2026, para
la ejecucion del contrato, contados a partir de la suscripcién de la respectiva acta de inicio
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2.1.4. Lugar de ejecucién del contrato y domicilio contractual: Municipio de
Dosquebradas, sector urbano y rural.

2.1.5 Perfil requerido:
Idoneidad: Persona natural con titulo de bachiller (educacién media).

Experiencia: De conformidad con la naturaleza del objeto contractual y los alcances se
requiere contratar una persona con seis (06) meses de experiencia laboral.

2.1.6. Valor del contrato: El presupuesto para la presente contratacion es de SEIS
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS MI/CTE ($6.233.333) y/o proporcional al periodo de ejecucion del contrato.

2.1.7. Forma de pago: LA ALCALDIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS cancelara al
contratista mediante pagos parciales mensuales vencidos por valor de DOS MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.200.000), proporcionales a la prestacion del
servicio, previa certificacién de cumplimiento a satisfaccién expedida por el supervisor del
contrato, una vez presentados y aprobados los informes periédicos en los términos
previstos y la acreditacién de que el contratista se encuentra al dia en el pago de aportes
relativos al sistema integral de seguridad social. Este pago incluye desplazamientos.

2.1.8. Anticipo y su justificacién: NO APLICA.
2.1.9. Supervision o interventoria

Se ejercera por parte del secretario (a) de despacho de la secretaria de Planeacion de
Dosquebradas o a quien este asigne.

3. Modalidad de seleccién del contratista: CONTRATACION DIRECTA de conformidad
con el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 del 2007, bajo la causal contenida en el literal
h de esta disposicién normativa.

4. Andalisis que soporta el valor estimado del contrato

Para determinar el presupuesto estimando de la presente contratacion, se consulté la
Circular No 2 del 02 de enero de 2026 de la Secretaria Juridica — Oficina de Gestién de la
%Contratacién a través de la cual fija los honorarios por concepto de prestacién de servicios
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profesionales y de apoyo a la gestion para la vigencia 2026, en el Municipio de
Dosquebradas, todo ello con el fin de que sirvan como soporte a las buenas practicas
contractuales de la entidad, de acuerdo con las diferentes directrices establecidas en dicha

circular.

A continuacién, se presenta la tabla de honorarios fijada para la vigencia 2026, en la

Alcaldia Municipal de Dosquebradas:

CATEGORIA ADMINISTRATIVA VALOR 2026
Educacién basica, media o bachiller 2.200.000
Tecnics 2.320.000
Tecnélagn o con estudion universitarios RS
(6 semesutres cursados v aprobados) -7 99000
Profesinnal 3.784.000
Prafexigrnsl Dspecializads 4 03000
Profesional con posgrado (Especializada/bMasstrial, 5,821 000
con actividades de conrdinacian,

CATEGORIA SALUD VALOR 2026
Auxiliar Enfermernia 2,750.000
Enfermera 3.780.000
Medico 4. 637000
Medion con posgrada 3.281.000

CATEGORIA OBRAS VALOR 2026
Ayudante de chea 2.200.000
Oficial de Obra 2.730.000
Soldador 2. 750000
Fontaner 2.750.000
Mmestoe de obra 2.800.000

Cpearadur de maquins pesads

2.Q00.004 |
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Por lo anterior, la Secretaria de Planeacién, estima cancelar la suma de SEIS MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE
($6.233.333), al contratista mediante pagos parciales mensuales vencidos por un valor de
DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.200.000) y/o proporcionalmente
al tiempo de ejecucién; previa recibo a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato.

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 DE 2015,
para este tipo de contratacién no se requiere pluralidad de ofertas. No obstante, para
prestacién de servicios profesionales la oferta mas favorable se elige con los criterios de
idoneidad y experiencia contenidos en el presente estudio y sus anexos.

6. Andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.
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7. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacién.
(Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en
cuenta el analisis de riesgos antes realizado, se concluye que para la celebracién del
presente contrato no es obligatorio la exigencia de garantias y no seran exigidas por cuanto
se considera que las siguientes medidas son suficientes:

1. La cuantia del contrato es de poco monto

2. Las clausulas de multa y penal establecidas en el contrato y la posibilidad de su
aplicacién durante su ejecucion.

3. La existencia de mecanismos idéneos de seguimiento al contratista para verificar el
cumplimiento del objeto y alcances del contrato a través de la supervisién realizada.

Nota: de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la exigencia
de garantias no es obligatoria y |a justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudi
y documentos previos. Se recomienda consultar Manual Colombia Compra Eficiente.
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8. Aspectos tributarios y financieros del contrato
z Aplica
Tasa o estampilla Porcentaje Si / No
Estampilla bienestar adulto mayor 3% Si
Estampilla pro-cultura 0.5% Si
: : : Segun la actividad Si
Retencién de Industria y Comercio S rdrles J

Se firma en Dosquebradas a los dieciocho (18) dias del mes de agosto del afio 2026

Relacién de los integrantes del Equipo Estructurador del Estudio Previo.

[ /

LINA MARCELA MONDRAGON RIOS DIANA MARCELA PARRA SOCHA
Ordenador del Gasto Directora Administrati
Secretaria de Planeacion. Socioecondmicos

RUBEN/DARIO GIIﬁLDO ERRERA

Abogado Contratista rofesional Universitari 03
Secretaria de Planeacion. Secretaria de Planeacion
Revision Juridica Proyeccién
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