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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE
CONTRATACION BAJO LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO QUE TENDRA POR OBJETO: “LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS REQUERIDOS PARA LA ESTRUCTURACION Y EJECUCION DE
PROYECTOS DE INVERSION A SER FINANCIADOS CON RECURSOS DE DIFERENTES
FUENTES DE FINANCIACION EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR”.

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo
como punto de referencia la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Version 1 del 2025,
publicada en la pagina de Colombia compra eficiente y materializar los principios de planeacion,
responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA, realiza el estudio de sector al
proceso de contratacion bajo la modalidad de Contrato Interadministrativo, que tendra como objeto:
“LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS REQUERIDOS PARA LA
ESTRUCTURACION Y EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION A SER FINANCIADOS
CON RECURSOS DE DIFERENTES FUENTES DE FINANCIACION EN EL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”.

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Version 1, la
estructura de los estudios del sector, deberan comprender las siguientes areas: 1) Aspectos
generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la demanda; 3)
Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Santa Rosa, procedera a abordar
las condiciones generales del mercado, el analisis del escenario del sector relacionado con el bien,
obra o servicio, relevante en el presento procesos de contratacion.

1. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Conforme la normatividad Constitucional y legal vigente, corresponde al Municipio, como entidad
fundamental de la divisidon politico — administrativa, propender por el cumplimiento de los fines
estatales en el nivel territorial, dentro de sus limites territoriales.

Es asi como el articulo primero de nuestra Constitucién Politica establece que: "Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general”. De igual forma, el articulo segundo de la Carta Superior dispone
que: "Son fines esenciales del estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion
politica de Colombia, facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econbémica, politica, administrativa y cultural de la nacién, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”

En el caso concreto, corresponde al Municipio de Santa Rosa de Lima, Bolivar propender por el
bienestar de la poblacién asentada en su territorio y ademas garantizar a dicha poblacién la
efectividad de sus derechos.
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El Municipio de Santa Rosa de Lima, Bolivar como entidad descentralizada territorialmente, cuenta
con autonomia para adelantar y desarrollar los procesos contractuales orientados a ejecutar el
Plan de Desarrollo y el correspondiente plan de inversiones municipal, para de esta manera
cumplir con los fines que la Constitucion Politica le sefala al Estado, tal como lo disponen los
articulos 2 de la Carta Superiory 3 de la ley 80 de 1.993.

La entidad territorial debe observar y cumplir con los fines del estado conforme lo consagra el
articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia: "ARTICULO 2o. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares."

El Municipio de Santa Rosa, Bolivar, presenta limitaciones en su capacidad financiera,
particularmente en lo relacionado con la disponibilidad de recursos propios para asumir la
ejecucion de proyectos de mediana y gran envergadura. Esta situacién ha generado rezagos en el
desarrollo de iniciativas estratégicas que resultan fundamentales para el fortalecimiento de la
infraestructura publica, la seguridad, el desarrollo econémico, la movilidad y el bienestar de la
poblacion.

El Municipio de Santa Rosa, Bolivar, a través de su proceso de planificacion territorial, con base en
el Plan de Desarrollo Municipal, ha identificado los instrumentos de diagndstico sectorial y de las
solicitudes formuladas porlas comunidades, una serie de necesidades relacionadas con el déficit y
deterioro de la infraestructura publica destinada a la movilidad, la seguridad, el desarrollo
econdmico, la gestién del riesgo, el turismo, la cultura y el deporte.

Cabe resaltar que la ausencia de estudios y disefios respecto de las referidas iniciativas de
inversion limita la posibilidad de registrar y viabilizar los proyectos en los bancos de programas y
proyectos de inversion, asi como de presentarlos en las convocatorias y mecanismos de
financiacion ofrecidos por entidades del orden departamental, nacional e incluso por organismos de
cooperacion internacional, como consecuencia de lo cual el municipio pierde oportunidades de
acceder a recursos para la ejecucion de obras prioritarias debido a que las iniciativas no cumplen
con los requisitos técnicos exigidos por las entidades financiadoras de los mismos.

Teniendo en cuenta las restricciones de caracter fiscal que afronte el municipio de Santa Rosa,
Bolivar y la imposibilidad de ejecutar simultdneamente estas obras con recursos propios, la
Administracién Municipal ha considerado viable y procedente la estrategia de fortalecer la etapa
de preinversion, mediante la elaboracion de estudios y disefos para en Fase lll, para proyectos de
inversion considerados prioritarios. Esta decisién permitira disponer de proyectos técnicamente
estructurados, con costos actualizados, especificaciones de ingenieria, andlisis de riesgos,
estudios ambientales y demas componentes exigidos por la normativa juridica positiva vigente,
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incrementando significativamente las posibilidades de gestionar recursos y materializar estas
inversiones en beneficio de la comunidad.

En cumplimiento de las competencias asignadas a las entidades territoriales por la normatividad
vigente y con el propdsito de promover el desarrollo integral del municipio de Santa Rosa, Bolivar,
mediante el mejoramiento de la infraestructura publica y el fortalecimiento de la capacidad
institucional para la gestidon de inversiones, se hace necesario adelantar la formulacion de estudios
y disefos en Fase lll de proyectos estratégicos priorizados por la Administracién Municipal.

La estructuracion técnica de estas iniciativas constituye un requisito indispensable para su
incorporacion y actualizacion en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, asi
como para su posterior presentacion ante las diferentes fuentes de financiacién del orden
municipal, departamental, nacional y del Sistema General de Regalias, incrementando las
posibilidades de obtener recursos para su ejecucion.

El articulo 311 de la Carta Superior establece que: “Al municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.” En esta misma linea, el
articulo 76 de la ley 715 de 2001, respecto de las “COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS
SECTORES’, dispone: “Ademas de las establecidas en la Constitucién y en otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General
de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial gjercer las siguientes competencias:

“..)

76.2. En materia de vivienda

76.2.2. Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés social, otorgando
subsidios para dicho objeto, de conformidad con los criterios de focalizacion nacionales, si existe
disponibilidad de recursos para ello.

(--2)
76.4. En materia de transporte

76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones portuarias,
fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la medida que
sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o indirectamente.

(..)

76.7. En deporte y recreacion

76.7.1. Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en su territorio.
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76.7.2. Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos.

76.8. En cultura

76.8.1. Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion artistica y cultural en el
municipio.

76.8.2. Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacién, comunicacién y formaciéon y

las expresiones multiculturales del municipio.

76.8.3. Apoyar la construccion, dotacioén, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura
cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de las comunidades; y proteger el
patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su adecuada incorporacion al crecimiento
econdémico y a los procesos de construccioén ciudadana.

76.8.4. Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes, servicios e instituciones
culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.), asi como otras iniciativas de
organizacion del sector cultural.

76.8.5. Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos municipales
teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura.

76.9. En prevencion y atencién de desastres
Los municipios con la cofinanciacion de la Nacion y los departamentos podran:
76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de
asentamientos.

76.11. Atencién a grupos vulnerables

Podrén establecer programas de apoyo integral a grupos de poblacién vulnerable, como la
poblacion infantil, ancianos, desplazados o madres cabeza de hogar

76.12. Equipamiento municipal

Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la Alcaldia, las plazas publicas, el
cementerio, el matadero municipal y la plaza de mercado y los demés bienes de uso publico,
cuando sean de su propiedad”.

Por otra parte, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que la contratacion estatal debe
orientarse al cumplimiento de los fines del Estado, a la adecuada prestacion de los servicios
publicos y a la efectividad de los derechos e intereses de los ciudadanos. En este sentido, la
contratacién de los estudios y disefios constituye un instrumento fundamental para la adecuada
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estructuracion de proyectos de inversidon en infraestructura, permitiendo definir soluciones
sostenibles, eficientes y acordes con las condiciones técnicas, sociales y ambientales del territorio.

En este contexto, el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG), adoptado mediante el
Decreto 1499 de 2017, promueve una gestién publica orientada a resultados, en la cual la
adecuada planificacién de proyectos de infraestructura de servicios publicos contribuye al
fortalecimiento institucional, la eficiencia administrativa y la generacion de valor publico

En el contexto que viene expuesto, se ha identificado, la necesidad de generar unas mejores
condiciones de vida en los habitantes del municipio de Santa Rosa, Bolivar e impulsar el desarrollo
social, cultural, y econdmico de la regién. Como resultado de los procesos de planificacién, a través
del Plan de Desarrollo Municipal, la Administracién Municipal ha priorizado diversas iniciativas
estratégicas, dentro de las cuales se encuentran las que a continuacion se relacionan:

1. La construccién de un proyecto de vivienda en la cabecera municipal.

A lo largo y ancho del municipio y el departamento, se cuentan con considerables indices de
necesidades basicas insatisfechas entre las que tenemos personas en condicion de miseria,
deficiencias en viviendas, deficiencias en acceso a servicios, hacinamiento, dependencia
econdmica e inasistencia, todas estas suman un porcentaje de aproximadamente el 70 %,
correspondiendo al componente de vivienda y hacinamiento aproximadamente un 17%.

La Constitucién Politica de Colombia reconoce el derecho de toda persona a una vida digna y
establece como finalidad esencial del Estado garantizar el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion, orientando su actuacion hacia la satisfaccion progresiva de las
necesidades basicas de los ciudadanos. En este sentido, la administracién municipal de Santa
Rosa, Bolivar, tiene la responsabilidad de promover acciones e inversiones que permitan reducir
las brechas sociales existentes y garantizar condiciones adecuadas de habitabilidad para la
poblacion mas vulnerable, en concordancia con los principios constitucionales de equidad,
inclusion y progresividad de los derechos sociales. Lo anterior cobra especial relevancia en un
municipio que registra un crecimiento poblacional sostenido y cuya mayor concentracién de
habitantes se ubica en la cabecera municipal, incrementando la demanda de soluciones
habitacionales y de infraestructura urbana.

La problematica habitacional del municipio se encuentra estrechamente relacionada con las
condiciones de pobreza y vulnerabilidad de su poblacion. De acuerdo con la informacion del
SISBEN, aproximadamente el 81 % de los habitantes pertenecen a los grupos A y B,
correspondientes a poblacion en situacién de pobreza y pobreza extrema, condicion que limita su
capacidad para acceder a una vivienda digna mediante recursos propios. Esta situacién se refleja
igualmente en los indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas, donde el componente de
vivienda constituye uno de los principales factores que afectan el bienestar de la poblacion,
evidenciando la existencia de hogares que aun carecen de condiciones adecuadas de
habitabilidad, seguridad estructural y acceso integral a los servicios basicos. A ello se suman
factores asociados a la limitada capacidad econdémica de los hogares, la insuficiente oferta de
vivienda formal y las dificultades histdricas para acceder a programas de interés social,
circunstancias que perpetuan ciclos de pobreza y exclusion social.

En este contexto, la ejecucion del proyecto de construccion de viviendas de interés prioritario
constituye una estrategia integral para disminuir el déficit habitacional del municipio y mejorar de
manera sostenible las condiciones de vida de la poblacién beneficiaria. El acceso a una vivienda
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segura, con condiciones adecuadas de espacio, salubridad, servicios publicos y seguridad juridica
sobre la propiedad, no solo garantiza el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda digna, sino
que también contribuye a reducir riesgos sanitarios, fortalecer la estabilidad familiar, mejorar el
desempefio escolar de nifios y jévenes, incrementar el sentido de pertenencia hacia el territorio y
promover comunidades mas organizadas, resilientes e incluyentes. Asimismo, la construccion de
nuevas viviendas dinamiza la economia local mediante la generacién de empleo directo e indirecto,
fortalece el sector de la construccién y favorece el desarrollo urbano planificado del municipio.

Por lo anterior, resulta plenamente justificada la inversiéon publica en la construccion de viviendas
de interés prioritario en el municipio de Santa Rosa, Bolivar, como una medida orientada a reducir
las condiciones de pobreza multidimensional, disminuir las necesidades basicas insatisfechas,
promover la inclusién social y garantizar mejores oportunidades de desarrollo para las familias mas
vulnerables del territorio. La implementacion de este proyecto permitira avanzar en el cumplimiento
de las metas del Plan de Desarrollo Municipal y de las politicas nacionales de vivienda,
consolidando un modelo de crecimiento urbano mas ordenado, equitativo y sostenible que
responda a las necesidades actuales y futuras de la poblacion.

2. La construccion de un puente tipo Box Culvert en el barrio “Cara Sucia” de la
cabecera municipal y la construccion de una alternativa para el paso peatonal sobre
el arroyo “Tabacal”, en la zona rural.

En algunos sectores del territorio del municipio de Santa Rosa, Bolivar, debido a su topografia
atraviesan varios arroyos y/o quebradas que en épocas de invierno presentan crecientes subitas e
imposibilitan el paso de vehiculos y peatones, lo cual en ocasiones anteriores ha llegado a
ocasionar accidentes.

La Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal de Santa Rosa, Bolivar ha identificado la
necesidad de intervenir la infraestructura vial publica que existe actualmente, con el fin de mejorar
las condiciones hidraulicas en algunos sectores, priorizando la proyeccion de la construccion de un
puente tipo Box Culvert en el barrio “Cara Sucia” de la cabecera municipal y la construccion de una
alternativa para el paso peatonal sobre el arroyo “Tabacal’, en la zona rural.

La infraestructura vial tiene un impacto directo sobre el crecimiento, la eficiencia del sector
productivo y el desarrollo social, tanto por sus efectos en materia de conectividad y acceso de la
poblacion alos servicios basicos, como por su papel determinante en el desarrollo nacional y local,
y en la integracion regional; asi las cosas, el no contar con la debida infraestructura vial, genera la
irradiacién de problematicas sociales importantes, como el aumento de tiempos de viaje que afecta
el acceso oportuno a servicios médicos, la asistencia de estudiantes a los centros de ensefianza y
el aumento de los costos en el transporte de carga y pasajeros.

A nivel local, en el municipio de Santa Rosa, Bolivar, encontramos que, en actualidad, hay
dificultades en la intercomunicacion terrestre entre varios sectores urbanos y rurales del municipio,
debido al deterioro de muchas vias publicas, que se encuentran en mal estado y con deficiente
mantenimiento a lo largo de los afos. Algunas de las vias presentan un marcado deterioro de la
superficie de rodadura, baches y puntos criticos que no han sido tratados, o que siendo tratados no
se hicieron con la eficiencia necesaria, o no existe el mantenimiento periédico o rutinario requerido.

La Secretaria de Planeacién e Infraestructura de Sant Rosa, Bolivar ha priorizado dentro de su
Plan de Accidn la intervencion de las vias publicas urbanas y rurales, ya que muchas, actualmente,
se encuentran en mal estado, ocasionando dificultades de acceso a los sectores a los que ellas
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conducen. Esta situacién demanda, con suma urgencia, una solucién, ya que las comunidades
asentadas en los sectores de incidencia de dichas vias requieren que las mismas ostenten
condiciones que garanticen la libre movilidad para peatones y vehiculos automotores, para evitar
de esta forma que se produzcan accidentes y garantizar la seguridad de quienes utilizan las
referidas vias.

Es de advertir que las problematicas de transitabilidad y comunicacién en algunas vias urbanas
del municipio, asi como en los corregimientos y veredas, se traducen en afectaciones importante
en la vida digna de las personas asentadas en dichos territorios, empezando con los altos costos
del transporte y la disminucién de la productividad y competitividad del sector rural y agropecuario,
y llegando hasta el alto riesgo de accidentalidad en la zona, en especial en la temporada de
lluvias, ante la irregularidad del perfil de las vias, que dificulta la evacuacién de las escorrentias; las
aguas se represan en muchos sectores de la banca y forman charcos que persisten por varios
dias, limitando el transito de vehiculos y peatones, y en algunos casos mas graves, anulando
completamente la intercomunicacion por dichas vias. Ademas de lo anterior, el parque automotor
experimenta impactos negativos con esta situacién, dado que la afectaciéon del agua sobre las
autopartes es destructiva; el transito es limitado y a veces completamente nulo, por formacién de
grandes charcos y zonas lodosas.

3. Laconstruccién de un Museo de Memoria Histérica, en la cabecera municipal.

La creacion de un espacio museistico dedicado a la memoria colectiva de Santa Rosa encuentra
su fundamento primario en la Constitucion Politica de 1991, que consagra a Colombia como un
Estado pluralista fundado en el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la Nacion
(articulo 7°) y establece que la cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la
nacionalidad, correspondiéndole al Estado la obligacion de proteger el patrimonio cultural de todos
los colombianos (articulo 8°). A ello se suma el articulo 70 constitucional, que impone al Estado el
deber de promover y fomentar el acceso a la cultura en igualdad de oportunidades y reconocer la
igual dignidad de todas las expresiones culturales que conforman la nacionalidad, asi como el
articulo 71, que declara la cultura como fundamento de la nacionalidad y garantiza la libertad de las
personas para buscar su expresion artistica e histérica. Estos mandatos superiores legitiman
constitucionalmente la iniciativa municipal, en tanto la memoria histérica de Santa Rosa —sus
costumbres, oficios, relatos y tradiciones— constituye una manifestacion cultural digna de
proteccion estatal en cabeza también de las entidades territoriales.

En desarrollo de estos principios, la Ley 397 de 1997, conocida como Ley General de Cultura,
modificada y adicionada por la Ley 1185 de 2008, define de manera expresa el patrimonio cultural
de la Nacion como todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y
las representaciones de la cultura que son expresiéon de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, entre otros
elementos de interés histérico, testimonial y antropoldgico. Precisamente, el articulo 49 de esta ley
regula de manera especifica el fomento de museos, sefialando que estos son depositarios de
bienes muebles, representativos del Patrimonio Cultural de la Nacion y que el Estado debe
estimular el caracter activo de los Museos al servicio de los diversos niveles de educaciéon como
entes enriquecedores de la vida y de la identidad cultural nacional, regional y local. Esta
disposicion otorga sustento normativo directo a la creacion de un museo de caracter local, pues
reconoce expresamente que la identidad cultural se construye también desde el ambito regional y
municipal, y no exclusivamente desde instituciones de orden nacional.
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Por su parte, la Ley 1185 de 2008 fortalece este marco al crear el Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural, coordinado por el Ministerio de Cultura, para lo cual fijara las politicas generales y dictara
normas técnicas y administrativas, a las que deberan sujetarse las entidades y personas que
integran dicho sistema, sistema del cual hacen parte las entidades territoriales y sus instituciones
culturales, incluidos los museos municipales. A esta normativa se articula el régimen de
competencias de los municipios, contenido en la Ley 136 de 1994 (modificada por la Ley 1551 de
2012), que asigna a los municipios la funcion de promover la cultura, y el propio articulo 311 de la
Constitucion Politica, que atribuye a los municipios la responsabilidad de mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes y prestar los servicios publicos que la ley determine, entre ellos los
culturales. En este sentido, la administracién municipal de Santa Rosa, Bolivar, no solo esta
facultada sino compelida a disefiar instrumentos institucionales —como un museo histérico local—
que garanticen el ejercicio efectivo del derecho a la cultura de sus habitantes.

Finalmente, debe destacarse que la creacion de este museo se inscribe también en los fines de la
politica publica de museos impulsada por el Ministerio de Cultura, que promueve estos espacios
como escenarios de apropiacién social del patrimonio y de construccion de memoria colectiva
desde lo local, en concordancia con el mandato del articulo 72 constitucional segun el cual el
patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado, quien debe propender por su
conservacion y divulgacién. En consecuencia, la implementacion de un museo histérico en Santa
Rosa no constituye una facultad discrecional de la administracion municipal, sino el cumplimiento
de un mandato constitucional y legal que armoniza la proteccion del patrimonio cultural inmaterial y
material del municipio —costumbres, tradiciones, oficios y memoria de sus pobladores— con el
deber estatal de garantizar el acceso a la cultura, la educacién patrimonial y el fortalecimiento de la
identidad local dentro del marco del ordenamiento juridico colombiano vigente.

4. La construccién de una Estacién de Bomberos, en la cabecera municipal.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, el proceso de gestion del riesgo es un
proceso social orientado a la formulacién, ejecuciéon, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres con el propésito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas entre otras y entre otras
establece que sonlos alcaldes como jefes de la administracion local, los responsables directos de
la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

La gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, estaran a cargo de las
Instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio publico esencial a cargo
del Estado.

La ley 1575 de 2012 “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia’
dispuso que la prevencion de incendios es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos
publicos y privados deberan contemplar la contingencia de este riesgo en los bienes muebles e
inmuebles tales como parques naturales, construcciones, programas de desarrollo urbanistico e
instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad. A
su vez la precitada ley dispuso que la prevencion y control de incendios y demas calamidades
conexas a su cargo de las instituciones bomberiles, es un servicio publico esencial a cargo del
estado. Ental virtud es deber del estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
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territorio nacional, en forma directa o por medio de los cuerpos de bomberos voluntarios. A su vez
crea obligacién en cabeza de los entes territoriales al disponer que “Los distritos, municipios y
territorios indigenas que no cuenten con sus propios cuerpos de bomberos oficiales, o cuando la
cobertura de esto no sea la adecuada, de acuerdo con los parametros que fije la Junta Nacional de
bomberos, deberan contratar directamente con los cuerpos voluntarios que se organizan de
acuerdo a la presente ley, la prestacion total o parcial segun sea el caso del servicio publico a su
cargo. Es obligacién de los distritos, municipios y entidades territoriales indigenas la prestacion del
servicio o a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracion de contratos
para tal fin, con el cuerpo de bomberos voluntarios”.

El municipio de Santa Rosa, Bolivar no cuenta con un cuerpo de bomberos oficiales; sin embargo,
si cuenta con un cuerpo de bomberos voluntarios, que ostenta personeria juridica y reconocimiento
por parte del Departamento de Bolivar. No obstante, dicha organizacién no cuenta con una
infraestructura fisica destinada a la respectiva Estacion Bomberil.

Cabe resaltar que la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-770 de 1998 respecto de la
naturaleza juridica de los bomberos voluntarios, sefialo:

“Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociacién privada o un club
recreacional, sino que desarrollan un servicio publico de importancia y riesgo, como es el servicio
de bomberos. En efecto, la propia ley es clara en sefalar que esas entidades asociativas se
desarrollan para la prevencion de incendios y calamidades, y como tales se encargan de un
servicio publico cuya deficiente prestacion puede poner en peligro la vida, la integridad
personal y los bienes de los asociados. Por ende, debido a tal razbén, la posibilidad de
intervencion de la ley es mayor, ya que, si bien los servicios publicos pueden ser prestados por los
particulares y por las comunidades, a la ley corresponde establecer su régimen juridico y el Estado
debe regularlos, controlarlos y vigilarios. (...)” (Negrilla y Subraya fuera de texto), Si bien es cierto
los bomberos voluntarios no son servidores publicos y no estan vinculados directamente con las
entidades, el articulo 3 inciso 2° de la Ley 1575 establece ‘es obligacién de los distritos, con
asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion del servicio publico esencial a
través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracién de contratos y/o convenios
con los cuerpos de bomberos voluntarios”, es decir que da la viabilidad de que dicha prestacion de
servicio esencial pueda realizarse a través de la suscripcion de contratos y/o convenios con el
municipio, pero exclusivamente para la prestacion del servicio contra incendios y demas sefialados
en la referida disposicion”,

Lo concerniente al tema de emergencias y desastres en el pais fue reglamentado por primera vez
a través de la Ley 9 de 1979 donde se establecio la creacion del Comité Nacional de Emergencias,
posteriormente por medio de la Ley 46 de 1988 se cred y organizd el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, siendo reglamentada en 1989 por medio del Decreto Ley 919,
que dispuso también, la creacion de la Oficina Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres. Finalmente, a través del Decreto 93 de 1998 se adoptd el Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, el cual incluye los principios, objetivos y estrategias,
programas y subprogramas que orientan la gestion del sistema

Mediante la Resolucion nuimero se 3580 de 2007 se adoptdé el “Reglamento General
Administrativo, Operativo y Técnico del Sistema Nacional de Bomberos de Colombia”, a través del
cual se establecieron los requisitos minimos que deben observarse y cumplirse para la
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construccion de la infraestructura fisica de las Estaciones y Subestaciones destinadas a los
Cuerpos de Bomberos en Colombia.

De tal manera que una Estacion de Bomberos es el centro de operaciones desde el cual se
coordina la realizacién de los servicios prestados por el personal operativo vinculado a dicho
cuerpo, sus labores se amplian a prestar servicio de ambulancia, rescate, aprovisionamiento de
agua, localizacidon de personas extraviadas, servicio de grua, de auto escala y accidentes de todo
género. Es el lugar donde muchas personas acuden en situaciones dificiles, donde se almacena y
se le da mantenimiento al equipo utilizado durante los servicios. Muchas veces una Estacion de
Bomberos es el lugar donde se realiza la capacitacion practica y tedrica de los conocimientos que
un bombero debe poseer. Todo lo anterior, pone de presente la importancia de contar con una
infraestructura fisica idénea y adecuada para albergar al personal vinculado al Cuerpo de
Bomberos Voluntarios del municipio de Santa Rosa, Bolivar.

5. La construccién de un parque o hito turistico, en la cabecera municipal.

El articulo 1 de la Ley 181 de 1995, “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte”, prevé como objetivo “el patrocinio, el fomento, la masificacion, la
divulgacioén, la planificacion, la coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento de la practica del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de la educacién
extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los niveles y estamentos sociales del pais, en
desarrollo del derecho de todas personas a ejercitar el libre acceso a una formacion fisica y
espiritual adecuadas”’.

Asi mismo, el articulo 4 ibidem indica que “El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, son elementos fundamentales de la educacién y factor basico en la formacion integral
de la persona. Su fomento, desarrollo y practica son parte integrante del servicio publico educativo
[...]>, y consagra la universalidad de ese derecho. De este modo, se reconoce la importancia del
deporte para la formacion integral de las personas y, ademas, para facilitar el cumplimiento eficaz
de sus obligaciones como miembros de la sociedad.

En un sentido similar, el paragrafo del articulo 26 de la precitada Ley dispone que “E/l Proyecto de
Construccion de Infraestructura Social de Recreacion y Deporte, debera incluirse en el Plan
Nacional de Desarrollo”, y el articulo 42 contempla algunos elementos en relacion con la
construccion de instalaciones y escenarios deportivos, al indicar que estas “deberan incluir
facilidades fisicas de acceso para nifios personas de la tercera edad y discapacitados en sillas de
ruedas”. En este sentido, se evidencia la necesidad de que en el Plan Nacional de Desarrollo esté
incluido el proyecto de construccion de infraestructura social de recreacion y deporte. Lo anterior
como una medida para garantizar y promover la practica de estas actividades en el pais.

Por otra parte, en el nivel territorial, la Ley 715 de 2001, establece que los municipios deben
“Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos”, asi como
“Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en su territorio”. De este
modo, se muestra la necesidad de que para ejercer el derecho a la recreacion y el deporte es
inescindible que se construyan escenarios y espacios adecuados para la practica de los mismos.

En tal sentido, las normas anteriormente expuestas demuestran la necesidad de contar con
espacios de recreacion de deporte en las entidades territoriales para facilitar el fomento, la
coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento de la practica del deporte y el esparcimiento.
Ademas, demuestran la importancia del ejercicio del deporte para la formacion integral de las
personas y desarrollar una mejor salud en el ser humano.
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Sobre el alcance del articulo 52 superior, la Corte Constitucional en la Sentencia C-758 del 17 de
septiembre de 2002. M.P. Alvaro Tafur Galvis, ha considerado, entre otras cosas, que todas las
personas tienen derecho al ejercicio del deporte y a la recreacién, y que ello contribuye con la
preservacion y el desarrollo de una mejor salud en el ser humano. Por consiguiente, es evidente
que el derecho en cuestion tiene conexidad con otros derechos como el de la salud, en razén a su
impacto en las condiciones fisicas y psiquicas de los seres humanos.

Particularmente, sobre el derecho a la recreacion y el deporte de las personas en situacion de
discapacidad, la Corte Constitucional también consideré que:

“A través del egjercicio del derecho a la recreacion y el deporte, los sujetos en condicién de
discapacidad pueden: (i) participar en la sociedad en igualdad de condiciones a los demas,
(ii) desarrollar una vida digna de acuerdo con sus expectativas y (iij) convertir su practica
deportiva en un proyecto especifico de inclusion a la sociedad, donde ésta también puede
ser reconocida como una actividad profesional de la cual derivan su sustento diario»”
(Corte Constitucional. Sentencia T-560 del 31 de agosto de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado).

En consecuencia, el ejercicio del derecho a la recreacion y al deporte también beneficia a los
sujetos de especial proteccion constitucional, en este caso, a las personas en condicién de
discapacidad. Por tanto, es indispensable contar con espacios de recreo - deportivos para hacer
efectivos sus derechos.

De igual manera, el derecho a la recreacién también se encuentra intimamente relacionado con el
derecho a la educacidn. Asi lo ha considerado la Corte Constitucional, en la Sentencia T-466 de

1992. M.P. Ciro Angarita Baron, en los siguientes términos:

“La recreacion, por lo tanto, cumple un papel definitivo en el aprendizaje del individuo como
miembro de una sociedad que posee su propio orden. Este papel educativo tiene especial
relevancia cuando se trata de personas cuyo desarrollo es todavia muy precario. Asi, la
mejor manera como puede ensefiarse a un nifio a socializarse es mediante el juego. Es
también mediante la recreacion que se aprenden las bases de la comunicacion y las
relaciones interpersonales.

En el contexto constitucional, es claro que la recreacion cumple un papel esencial en
la consecucién del libre desarrollo de Ila personalidad dentro de un marco
participativo-recreativo en el cual el individuo revela su dignidad ante si mismo y
ante la sociedad.” (Negrilla fuera del Texto).

Finalmente, en el ambito del derecho internacional, el articulo 31 de la Convenciéon de los
Derechos del Nifio dispone algunos mandatos que deben observar los Estados parte, con el fin de
garantizarle a los nifios y a las nifias el juego, la participacidon en las actividades recreativas, la vida
cultural y las artes. Por su parte, la Observacion General No. 17 del Comité de los Derechos del
Nifio resalta, en varios de sus apartes, resalta la importancia de unas instalaciones recreativas y
deportivas adecuadas y accesibles, particularmente para las nifias, los nifios que viven en la
pobreza y los nifios en situacion de discapacidad.

De acuerdo con los elementos puestos de presente con anterioridad, resulta evidente la
importancia de la recreacion y del deporte para la formacién de los seres humanos, en condiciones
que permitan su ejercicio y goce de forma efectiva. Por ello, contar con adecuadas infraestructuras
recreo — deportivas incluso permite garantizar los derechos de sujetos de especial proteccion
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constitucional, tales como personas en condicion de discapacidad, los derechos de los nifios,
nifas, entre otros.

El espacio publico, el deporte y la recreacion se han convertido en factores relevantes para la
formacidn integral del ser humano y la convivencia pacifica, es por esto que se han creado normas,
estrategias, politicas publicas, entre otros, tendientes a fortalecer su practica y desarrollo, por eso
para el Estado Colombiano, a través del Ministerio del Deporte, se constituye en una prioridad
utilizar la recreacion y el deporte como elementos integradores y facilitadores que mejoren la
calidad de vida y el desarrollo humano de toda la poblacién.

6. La construccion de un Coliseo Polideportivo de Combate, en la cabecera municipal.

Actualmente el Municipio de Santa Rosa, Bolivar no cuenta con la infraestructura suficiente de
escenarios que ofrezcan las condiciones requeridas para la practica de actividades recreativas,
deportivas y/o culturales, por parte de los habitantes de ésta entidad territorial.

En el municipio de Santa Rosa, Bolivar, la construccién y conservacion de las canchas parques y
demas escenarios deportivos y/o recreativos, estan bajo la responsabilidad de la administracién
municipal. La cabecera municipal de Santa Rosa, Bolivar, es un referente, en donde el
esparcimiento, la recreacion y la practica de deportes giran en torno a unas canchas multiples y/o
polideportivas, pese a esto en el territorio los espacios publicos para las practicas deportivas son
insuficientes e inadecuados para la poblacién que esta en capacidad fisica para practicar algun
deporte. Son escasos espacios para el fomento al deporte y por eso hay bajo interés por las
practicas deportivas. Por otro lado, la carencia de espacios para el fomento al deporte y el
inadecuado uso del tiempo libre conlleva al aumento del sedentarismo que trae consigo dificultades
de salud. Adicionalmente, las personas con talento para el deporte al no contar con espacios
apropiados ni apoyo buscan alternativas fuera de la localidad y esto hace que sus familias tengan
que invertir en manutencion y transporte.

Debido al estado mismo de lugar donde se pretende implantar la infraestructura deportiva y
recreativa, se ha prestado para realizar actividades no correspondientes a su objeto principal,
dando cabida a eventos de vandalismo, drogadiccién y otros, afectando la seguridad y la sana
convivencia de la comunidad en general del municipio.

La promocién del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del espacio publico constituye una
prioridad en la agenda de desarrollo social del Estado colombiano. El deporte no solo es un
derecho consagrado constitucionalmente, sino también un factor estratégico para el fortalecimiento
del tejido social, la prevencion de problematicas asociadas a la violencia y el delito, y la
consolidaciéon de comunidades saludables y cohesionadas. En este contexto, la Ley 181 de 1995 y
el Decreto 1228 de 1995, entre otras normas, consagran el compromiso del Estado en el fomento
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, especialmente en sectores en
condicién de vulnerabilidad.

El deporte cumple una funcién psicosocial relevante, al ofrecer beneficios tangibles para la salud
mental y el bienestar emocional de la poblacidn. A través de su practica se promueve el desarrollo
de habilidades sociales, la gestién del estrés, la resiliencia, el fortalecimiento de la autoestima, la
construccion de entornos saludables y la prevencion de enfermedades. Sin embargo, para que
estos beneficios se materialicen de manera efectiva, resulta indispensable contar con
infraestructura adecuada y accesible que elimine las barreras fisicas, econdmicas y sociales que
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impiden la participacion de nifios, nifas, adolescentes, adultos y personas en situacién de
vulnerabilidad.

El marco normativo colombiano reconoce el deporte como un derecho y una funcién social que el
Estado esta obligado a garantizar progresivamente. En efecto, el articulo 52 de la Constitucion
Politica establece que el ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autoctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una
mejor salud en el ser humano; que el deporte y la recreacion forman parte de la educacion y
constituyen gasto publico social; y que se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. Esta disposicion se
articula con los articulos 311 y 313 de la misma Carta Politica, que asighan a los municipios
competencias para construir las obras que demande el progreso local, y con el numeral 76.7 del
articulo 76 de la Ley 715 de 2001 y los articulos 3° y 4° de la Ley 181 de 1995, que atribuyen al
municipio la funcidn de construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios
deportivos.

La practica de la actividad fisica es un asunto de la sociedad y a la vez una eleccion personal. Por
eso las politicas para fomentar y cualificar la practica de alguna de estas pasan por un conjunto de
estrategias que van mas alla, es por eso que las acciones de cada uno de los actores inciden
directamente en la materializacién de las politicas del gobierno, en lo que respecta a asegurar las
posibilidades de acceso a toda la poblacién a la practica de alguna de estas actividades con el fin
de priorizar un bienestar animico y un estado de salud adecuado, sin discriminacion de ningun tipo
e incluyente con todo tipo de poblacién, nifios, adolescentes, adultos y victimas.

Es indispensable para la sociedad tener la posibilidad de contar con espacios y/o escenarios en los
que puedan realizar cualquier tipo de actividad deportiva. Esto sin duda alguna es un beneficio en
el estado de salud y bienestar de cada uno de los habitantes, por esta razén es importante obtener
soluciones que pueda generar un impacto en el desarrollo de la comunidad.

7. La construccién de una Plaza de Mercado Municipal, en la cabecera municipal.

El municipio de Santa Rosa, Bolivar ostenta una gran vocacion comercial; no obstante, esta
entidad territorial no cuenta con una plaza de mercado en la que se pueda desarrollar de manera
organizada el comercio de productos perecederos e imperecederos tales como viveres, abarrotes,
agropecuarios, etc.

las plazas de mercado, ademas de la promocion del comercio, condensan el patrimonio y la
identidad cultural de una comunidad, convirtiéndose en depositarias de la memoria colectiva y la
historia local. En este sentido, el papel que jueguen las plazas en las perspectivas acerca del
disefio urbano puede revelar mucho sobre las dinamicas mas amplias de la planificacién urbana y
el desarrollo local. Por esta razdén, la administracion municipal de Santa Rosa, Bolivar proyecta
contar con una infraestructura fisica moderna destinada para el funcionamiento de la Plaza de
Mercado, que cumpla con normas de salubridad y que permita impulsar la economia campesina y
fomentar el turismo gastronédmico, incorporando a la misma mejoras tecnoldgicas, logisticas y
ambientales para conectar de forma directa al productor con el consumidor.
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Cabe resaltar que, a pesar de las transformaciones urbanas actuales, las plazas de mercado han
sido histéricamente importantes y trascendentales en la vida social y econdmica de los municipios
colombianos; estos espacios contindan siendo referentes emblematicos por su funcion comercial y
su papel como puntos de convergencia entre las dinamicas rurales y urbanas. Asi, se configuran
como lugares cargados de significados de pertenencia para quienes los habitan o frecuentan en su
cotidianidad

En América Latina, incluso desde tiempos precolombinos, los mercados han ocupado un lugar
central en el disefio urbano de los centros poblados. Su reiterada localizacién en plazas, implica
que sean depositarios de una significativa carga simbdlica por su disefio arquitectonico, por su
historia, por su representacion del poder (secular o religioso), a la que se le suma la significacion
de la economia.

Las plazas de mercado actian como lugares de memoria, sirviendo como anclajes del mundo rural
y centros de abastecimiento urbano. Ademas, funcionan como escenarios para ricos debates
sociales y para la organizacién popular. Estos espacios también enfrentan desafios de nuevas
practicas comerciales y culturales, como la aparicion de grandes superficies y centros comerciales.

En este contexto, la administracion municipal de Santa Rosa, Bolivar considera de significativa
importancia y de gran impacto positivo contar con una infraestructura fisica destinada para el
funcionamiento de la plaza de mercado local que permita la confluencia de las distintas dinamicas
de intercambio comercial, asi como de tipo cultural, que dinamicen la identidad local. Contar con un
espacio de tal naturaleza resulta determinante para la integracion con otros sistemas urbanos y
para evitar problemas territoriales o sociales, utilizando la cultura local como un eje articulador.

8. La construccion de una Estacién de Policia, en la cabecera municipal.

La seguridad ciudadana ha adquirido una importancia creciente en el departamento de Bolivar,
especificamente en el municipio de Santa Rosa, como respuesta al creciente temor de la poblacion
frente a los niveles inéditos de delincuencia. Este fendmeno se ve agravado por el constante
incremento de violencias en el ambito privado y por el impacto de diversos problemas sociales que
afectan la seguridad y la calidad de vida de los ciudadanos. Entre estos problemas se incluyen las
violaciones de derechos humanos, amenazas al medio ambiente, problemas de convivencia, la falta
de accesibilidad a los servicios basicos, la ineficiente provision de servicios sociales y las
inseguridades econdmicas y sociales que impiden el pleno desarrollo de los individuos. Por estas
razones, la seguridad ciudadana se ha convertido en el principal tema del debate publico y en una
de las mayores preocupaciones de los habitantes de Santa Rosa.

No es para menos, a nivel nacional el Ministerio del Interior ha realizado un sondeo sobre
percepcién ciudadana en cuanto a seguridad y convivencia, los resultados no son nada alentadores,
revela que el 70% de los encuestados asegura haber tenido problemas con sus vecinos por ruido y
rifas (44%), y pordrogas, basuras o mascotas (40%), situaciones que, ademas de copar la labor de
la Policia a través de 130.360 intervenciones, aumentan la desconfianza en las instituciones.
Ademas, el 29 % asegura que ellos o algun miembro de su familia han sido victimas de hurto,
manteniéndose la media en las inmediaciones entre el 23 y 25 % de personas victimas de algun
delito.

En respuesta a estas preocupaciones, el municipio de Santa Rosa, Bolivar ha hecho de la seguridad
una bandera central en sus programas de gobierno. La administracién local ha adoptado un enfoque
integral de la seguridad, que va mas alla del control y el orden publico, buscando la proteccion del
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ciudadano comun. Este enfoque llama a la participacion de nuevos actores en su construccion, a
partir del didlogo social y laimplementacion de medidas que disuadan a los infractores y reduzcan la
posibilidad de comision del delito.

La Policia Nacional juega un papel esencial en la prevencion del delito. Su funcién, tradicionalmente
asociada a la proteccion civil de los ciudadanos, requiere de un proceso de modernizacidon que
fortalezca el vinculo institucional entre la policiay la problematica delictiva. Un sistema policial eficaz
y eficiente en el desarrollo de actividades estratégicas y tacticas de prevencion e investigacion
criminal debe partir de una deteccién adecuada y un conocimiento actualizado de las problematicas
delictivas identificadas y analizadas. Para lograr esto, es indispensable estructurar adecuadamente
la organizacion de la institucidén policial y su funcionamiento operacional, brindando total apoyo en
términos de recursos y capacitacion.

Esto ademas viene de la mano con la realidad, de que la fuerza publica son las instituciones que
mas hace presencia a nivel nacional y que entre 2020 y 2023 se generd un incremento entre el 29 y
36 % en la confianza de la misma, asi como también a través de la encuesta de percepcion
ciudadania del Ministerio del Interior las personas manifiestan tener presencia de las instituciones
en sus barrios a través de CAl (45%) y estaciones de policia (30%), contando por otro lado con
patrullajes en un 45 % diariamente y 12 % dos o tres veces por semana; datos que son muy
importante toda vez que entre expendedores de drogas y pandillas, los ciudadanos en un 82 %,
perciben la presencia de los mismos en sus comunidades.

En este escenario, es fundamental conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con
la ley y las instrucciones y 6rdenes emanadas del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El Alcalde Municipal, siendo la primera autoridad de policia en Santa Rosa, Bolivar
tiene la responsabilidad de proporcionar las condiciones y recursos necesarios para que la Policia
Nacional y/o fuerza publica cumplan con prontitud y diligencia las 6rdenes impartidas por el alcalde
a través del respectivo comandante.

Contar con una Estaciéon de Policia adecuada constituye una inversidon publica imprescindible para
garantizar la seguridad municipal. Un espacio adecuado y bien mantenido para los efectivos
policiales permitira mejorar la capacidad de respuesta ante emergencias y delitos, fortalecera la
presencia policial en las calles y barrios, y facilitara la implementacion de estrategias de prevencion
del delito. Ademas, un entorno de trabajo adecuado contribuira a la moral y eficiencia del personal
policial, promoviendo un mejor desempefio en sus funciones.

Por estas razones, se justifica plenamente la inversion publica en la construccidon de una estaciéon de
policia en el municipio de Santa Rosa, Bolivar. Esta medida no solo respondera a las necesidades
actuales de seguridad de la poblacién, sino que también sentara las bases para un desarrollo
sostenible y un mejoramiento continuo de la calidad de vida en el municipio.

Desde el plano normativo, es importante resaltar que la estructuracion de proyectos de
infraestructura publica debe estar precedida por la elaboracién de estudios y disefios que
sustenten técnica, financiera, social y ambientalmente las soluciones propuestas, conforme a lo
establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el cual exige la maduracion de los proyectos
previo a la apertura de los procesos contractuales. La disposicién legal en cita sefiala:

“ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 quedara asi:
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12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccién sea contratacién directa, deberan elaborarse los estudios, disenos y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segtn corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en la misma oportunidad
sefalada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios
que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta
condicion sera aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio”.

Desde una perspectiva técnica, la formulacion de estos estudios no solo implica el disefio de
infraestructura, sino también la evaluacion integral de los sistemas existentes, la definicién de
alternativas tecnoldgicas, el calculo de demandas actuales y futuras, asi como la incorporacion de
criterios de eficiencia, calidad y proteccion ambiental. Esto permite estructurar soluciones acordes
con las condiciones locales, optimizando la inversion publica y garantizando la prestacion eficiente
de los servicios, en concordancia con los principios establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Si bien las restricciones presupuestales impiden que la administracion municipal asuma
actualmente la ejecucion de estas obras con recursos propios, la importancia estratégica de las
mismas hace indispensable adelantar las acciones técnicas necesarias que permitan su futura
materializacion. En este sentido, la Administracién Municipal ha definido como prioridad la inversion
en la elaboraciéon de los estudios y disefios en **Fase IlI**, entendiendo que esta constituye la
etapa de mayor nivel de detalle técnico, econdmico, ambiental y constructivo requerida para la
adecuada estructuracion de los proyectos.

La formulacion en Fase lll representa un requisito fundamental para la gestién de recursos ante las
diferentes fuentes de financiacion disponibles, ya sean del orden municipal, departamental,
nacional o provenientes de mecanismos de cofinanciacion y cooperacion. Contar con estudios y
disefios debidamente elaborados no solo incrementa la viabilidad técnica y financiera de las
iniciativas, sino que mejora significativamente las posibilidades de acceder a convocatorias,
programas de inversién y bancos de proyectos administrados por las distintas entidades
financiadoras.

En consecuencia, la inversion en estudios y disefios debe entenderse como una estrategia de
fortalecimiento de la capacidad institucional del municipio, orientada a reducir las brechas de
infraestructura existentes y a garantizar que, una vez se presenten oportunidades de financiacion,
Santa Rosa cuente con proyectos técnicamente estructurados, viables y listos para su ejecucion,
evitando retrasos asociados a la ausencia de documentacion técnica y permitiendo una respuesta
mas eficiente a las necesidades de la comunidad.

Las proyecciones de inversion en iniciativas de infraestructura municipal, respecto de las cuales se
requiere contar con estudios y disefios, son las siguientes:

NO

INICIATIVA / COSTO

LOCALIZACIONES

Estudios y disefios para proyecto de vivienda en el

municipio de Santa Rosa, Bolivar

Sectores para intervenir:

Predio denominado San José
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Costo: $ 300.000.000,00
Cabecera Municipal

2 | Estudios y disefios para puente vehicular cara sucia| Sectores para intervenir:
y peatonal en tabacal central.
Barrio Cara Sucia

Costo: $ 80.000.000,00 Vereda Tabacal Central

3 |Elaboracion de estudios y disefios para la|Sectores para intervenir:
construccion de la Estacion de Bomberos del
municipio de Santa Rosa. Limites de cabecera municipal con vereda
de Pita

Costo: $ 250.000.000,00

4 |Estudios y disefios para parque nuevo en el| Sectores para intervenir:
municipio de Santa Rosa.
Barrio Limonar
Costo: $ 70.000.000,00
Cabecera Municipal

5 | Estudios y disefio para la construccion del Coliseo | Sectores para intervenir:
Polideportivo de Combate en el municipio de Santa
Rosa. Barrio 15 de Agosto

Costo: $ 120.000.000,00 Cabecera Municipal

6 | Estudios y disefios para la construccion de la Plaza| Sectores para intervenir:
de Mercado Municipal para la comercializacién de
productos agropecuarios del municipio de Santa| Cabecera Municipal
Rosa, Bolivar

Costo: $ 250.000.000,00

7 | Actualizacién de estudios y disefios de construccion | Sectores para intervenir:
del Comando de Policia del municipio de Santa
Rosa, Bolivar Limites de cabecera municipal con vereda
de Pita

Costo: $ 70.000.000,00

8 | Estudios y Disefos para construccion de un museo | Sectores para intervenir:
histérico del municipio de Santa Rosa, Bolivar.

Cabecera Municipal

$ 80.000.000,00

Con base en la anterior exposicién, argumentacién y sustentacion, el Municipio de Santa Rosa,
Bolivar, a través de la SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL,
considera oportuna, necesaria y justificada la celebracion de un contrato de consultoria cuyo objeto
es: “LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS REQUERIDOS PARA LA
ESTRUCTURACION Y EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION A SER FINANCIADOS
CON RECURSOS DE DIFERENTES FUENTES DE FINANCIACION EN EL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”
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Con la contratacion propuesta, ademas de propender por satisfacer las necesidades de las
comunidades asentadas en el territorio del Municipio de Santa Rosa, Bolivar, la administracion se
propone dar cumplimiento a las metas contenidas, en los Planes de Desarrollo (i) Nacional (ii)
Departamental de Bolivar y (iii) Municipal de Santa Rosa, Bolivar, que se encuentran incluidos
programas, proyectos y estrategias, tal como se procede a detallar:

BOLIVAR.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ESTRATEGIAS DE LOS PLANES DE DESARROLLO (l)
NACIONAL (ll) DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR Y (lll) MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA,

Plan de Desarrollo
Nacional COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA 2022-2026

Plan de Desarrollo del
departamento de Bolivar 2024-
2027 "BOLIVAR ME ENAMORA"

Plan de Desarrollo
Municipal de Santa Rosa de
Lima, Bolivar 2024 - 2027
"HAGAMOS UNA MEJOR
HISTORIA"

PROYECTO VIVIENDA - BPIN 2026000000

12693

Programa: 4001 - Acceso a
soluciones de vivienda

Transformacion: 5.
Convergencia Regional

Estrategia: 2. LINEA BOLIVAR ME
ENAMORA CON JUSTICIA
SOCIAL: CIERRE DE BRECHAS Y
CALIDAD DE VIDA PARA TODOS.
2.1. Componente de Vivienda vy

Estrategia: 4.3. PILAR No. 1:
ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO 4.3.2.
COMPONENTE VIVIENDA Y
SERVICIOS PUBLICOS.

Servicios Publicos.

Pilar: 11. Bloque estratégico Programa: ACCESO A
I 1. Integracion intrarregional | programa: Mi Casa me Enamora SOLUCIONES DE VIVIENDA
(intraurbana, wurbano rural, -4001

subregional) a partir de: i) el
desarrollo de ciudades mas
sostenibles, compactas vy
equitativas

Catalizador: 03. Territorios
mas humanos: habitat
integra

Componente: a.
Participacion de la
comunidad y saberes
populares en la politica
integral del habitat

PROYECTO BOX CULVERT CARA SUCIA Y PUENTE TABACAL - BPIN 202600000012709

Programa: 2402 - Estrategia: BOLIVAR ME | Estrategia:
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Infraestructura red vial
regional

Transformacion: 3. Derecho
humano a la alimentacion

Pilar: 02. Acceso Fisico a
Alimentos.

Catalizador: 02. Transporte

eficiente a lo largo de la
cadena logistica
agropecuaria.

Componente: a. Protocolo
de atencion prioritaria

ENAMORA CON CRECIMIENTO
ECONOMICO Y OPORTUNIDAD
DE EMPLEO PARA TODOS.

Infraestructura

Programa: y

Movilidad

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Programa: Infraestructura,
Vias y Movilidad

PROYECTO

ESTACION DE BOMBEROS - BPIN 202600000013212

Programa: 4503 - Gestidn
del riesgo de desastres y
emergencias

Transformacion: 1.
Ordenamiento del territorio
alrededor del agua y justicia
ambiental

Pilar: 01. Consolidar la base

natural, cultural y
arqueologica del territorio
como los elementos

primarios del ordenamiento
territorial, bajo un enfoque de
justicia ambiental orientado
al desarrollo sostenible.

Catalizador: 01. Justicia
ambiental 'y gobernanza
inclusiva.

Componente: b.
Democratizacion del

conocimiento, la informacién
ambiental y de riesgo de

Estrategia: BOLIVAR ME
ENAMORA CON
INSTITUCIONALIDAD FUERTE

TRANSPARENCIA COMO BASE
DE UNA BUENA GESTION.

Programa: Bolivar Me Enamora en
Ordenamiento Territorial

Estrategia: GESTION
INSTITUCIONAL
Programa: Desarrollo

organizacional
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desastres

PROYECTO PARQUE O PARADOR TURISTICO - BPIN 202600000013215

Programa: 4301 - Fomento
a la recreacion, la actividad
fisica y el deporte para

desarrollar entornos de
convivencia y paz
Transformacion: 2.

Seguridad humana y justicia
social

Pilar: 03. Expansion de
capacidades: mas y mejores
oportunidades de la
poblacion para lograr sus
proyectos de vida.

Catalizador: 03. Derecho al
deporte, la recreacion y la
actividad fisica para la
convivencia y la paz.

Componente: a.
Democratizar el acceso de la
poblacion al deporte, la
recreacion y la actividad
fisica

Estrategia: LINEA BOLIVAR ME
ENAMORA CON JUSTICIA
SOCIAL: CIERRE DE BRECHAS Y
CALIDAD DE VIDA PARA TODOS.

Programa: Programa de
Infraestructura Deportiva y
Recreativa.

Estrategia: EQUIDAD
SOCIAL

Programa: Deporte y
Recreacién

PROYECTO COLISEO POLIDEPORTIVO DE COMBATE - BPIN 202600000013216

Programa: 4302 - Formacién | Estrategia: LINEA BOLIVAR ME | Estrategia: EQUIDAD
y preparacion de deportistas | ENAMORA CON JUSTICIA | SOCIAL
SOCIAL: CIERRE DE BRECHAS Y
Transformacion: 2. | CALIDAD DE VIDA PARA TODOS. Programa: Deporte y
Seguridad humana y justicia Recreacién
social Programa: Programa de
Infraestructura Deportiva y
Pilar: 03. Expansion de | Recreativa.
capacidades: mas y mejores
oportunidades de la
poblacion para lograr sus
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proyectos de vida.

Catalizador: 03. Derecho al
deporte, la recreacion y la
actividad fisica para la
convivencia y la paz.

Componente: a.
Democratizar el acceso de la
poblacion al deporte, la
recreacion y la actividad

fisica
PROYECTO PLAZA DE MERCADO - BPIN 202600000013218

Programa: 1709 - | Estrategia: LINEA 1. BOLIVAR ME Estrategia: CONVERGENCIA
Infraestructura productiva y | ENAMORA CON CRECIMIENTO | ECONOMICA
comercializacion ECONOMICO Y OPORTUNIDAD _

DE EMPLEO PARA TODOS. Programa:  Agricultura vy
Transformacioén: 3. Derecho Desarrollo Rural
humano a la alimentacion Programa: Programa de

productividad, competitividad vy

Pilar: 01. Disponibilidad de | .omercializacion.

Alimentos.

Catalizador: 01.
Transformacioén del sector
agropecuario para producir
mas y mejores alimentos

Componente: a. Ordenar la
produccién agropecuaria

PROYECTO ESTACION DE POLICIA - BPIN 202600000013220

Programa: 4501 - | Estrategia: LINEA BOLIVAR ME | Estrategia: SEGURIDAD Y
Fortalecimiento de la [ ENAMORA CON SEGURIDAD Y | BUEN GOBIERNO
convivencia y la seguridad | CONVIVENCIA CIUDADANA.

ciudadana Programa:  Seguridad y
Programa: Programa de Seguridad | convivencia ciudadana

Transformacion: 2. | Ciudadana

Seguridad humana y justicia

social

Pilar: 01. Habilitadores que
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potencian la seguridad
humana y las oportunidades
de bienestar.

Catalizador: 05. Convivencia
y seguridad ciudadana
corresponsable y
participativa

Componente: a. Nuevo
modelo nacion-territorio para
la convivencia y la seguridad
ciudadana

PROYECTO MUSEO DE MEMORIA HISTORICA BPIN 202600000013223

Programa: 3301 - | Estrategia: LINEA BOLIVAR ME | Estrategia: EQUIDAD
Promocién y acceso efectivo | ENAMORA CON JUSTICIA | SOCIAL
a procesos culturales vy | SOCIAL: CIERRE DE BRECHAS Y

artisticos CALIDAD DE VIDA PARA TODOS. | Programa: Cultura
Transformacion: 2. | Programa: Programa Cultura de

Seguridad humana vy justicia | PAZ.

social

Pilar: 03. Expansiéon de
capacidades: mas y mejores
oportunidades de la
poblacién para lograr sus
proyectos de vida.

Catalizador: 02. Garantia
del disfrute y ejercicio de los
derechos culturales para la
viday la paz

Componente: c. Fomento y
estimulos a las culturas, las
artes y los saberes

Los proyectos de inversion de los cuales derivara la contratacion propuesta se encuentra inscrito
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del municipio de Santa Rosa Bolivar con los
codigos BPIN relacionados en el anterior cuadro.
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Atendiendo los lineamientos constitucionales y legales que fueron citados de manera precedente, y
en aras de satisfacer la necesidad que ha sido identificada a través del presente estudio, y con el
fin de dar cumplimiento y alcance a las metas de los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental
y Municipal, la administracion municipal de Santa Rosa de Lima, Bolivar considera oportuno y
conveniente llevar a cabo la celebracion de un contrato de consultoria orientado a la elaboracion
de los estudios y disefios que han sido sefialados precedentemente.

Finalmente, se pone de presente que la contratacion a la cual esta referido el presente estudio
previo se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios de la
vigencia 2026 del municipio de Santa Rosa de Lima, Bolivar, asi como en consonancia con el Plan
de Accion municipal.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacién: Codificacion de Las
actividades en el sistema UNSPSC:

| CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

CODIGO UNSPSC BIEN O SERVICIO
80101500 Servicios de consultoria de negocios y administracion

corporativa
80101600 Gerencia de proyectos

Identificado el segmento de la contratacion en posible entrar a determinar los aspectos
trascendentales del sector en que se adelanta la contratacion, identificando su entorno comercial,

econdmico, actores, y otras variables relevantes.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de
producciéon que ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores es la siguiente:
1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o sector Industrial.

3. Sector terciario o sector de servicios.
Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
Actividades de programacion y transmisién, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

. Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigacion privada

©COENIARWN =
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13. servicios a edificios

14. Actividades administrativas y de apoyo.
15. Educacion superior privada
16. Salud humana privada

17. Otros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,

los servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y
del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece el
objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos con a los de los
cédigos No. 80101500, 80101600.

2.1.CONTEXTO MACROECONOMICO.

1.1. Contexto Econémico

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2023-1 1 20257 - IV

4,0
é 24 2,3
c
S
a 0,7 I I
|=
O
=
=
-1,0
I I n v | I n v | 1 n v
2023 2024° 20250

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024p. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Alcaldia de

Santa Rosa

PIB Valor Agregado por Actividad Econémica

Comercio al por mayor y al por menor;
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4%

reparacion de vehiculos automotores y

(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual)

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Para el afio 2025, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida crece 4,6%, respecto al afio 2024. Esta dinamica se explica por los siguientes

Cuarto trimestre 20257
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
20257/ 2025%-1v / 202571V /
2024° 2024°-1v 2025"-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca EA 0.4 26
Explotacidn de minas y canteras 6.2 -2,9 1.2
Industrias manufactureras 19 1.0 16
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 11 29 08
Construcdbn -28 -2,6 -15
Comercio al por mayor y al por menor® 46 34 16
Informacién y comunicaciones 10 -1,2 20
Actividades financieras y de seguros 2.8 0.7 24
Actividades inmobiliarias 2,0 1.9 04
Actividades profesionales, cientificas y téenicas” 13 15 04
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 45 4.8 02
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 3 15 45
Valor agregado bruto 2,7 2,3 0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 25 2,5 06
Producto Interno Bruto 26 23 01

comportamientos:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas

crece 7,5%.

Transporte y almacenamiento crece 2,2%

Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%
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Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 20257
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdémica calendario
Aiio total Anual Trimestral
2025"7 20251V / 20257-1v /
2024° 2024°-IV 2025111
Comercio al por mayory al por menor’ 75 70 09
Transporte y almacenamiento 22 -17 -23
Alojamiento y servicios de comida 05 01 22
Comercio al por mayor y al por menor’ 46 34 16

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 3,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Comercio al pormayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas

crece 7,0%.

e Transporte y almacenamiento decrece 1,7%.
e Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%

2.2.INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR- IPC

Marzo 2025 - 2026

Porcentaje %
w
2

078
1.00 0,52

Mensual

o |

Ao corrido

W2025 ®2026

Anual

En el mes de marzo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparacion con febrero

de 2026.
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Marzo 2025 - 2026
2025 2026
Dwisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) mﬁmm ANk Variacién (%) Q”Lm“

hfcemacién y comunicacion 433 020 0,01 29 0,07
Almentos y bebidas no alcohdicas 15,06 088 0,16 127 024
Salud 1R ] 101 0,02 1.08 0,02
Bienes y servicios diversos 538 034 0,02 086 0,05
::;bs. articulos para of hogar y para ks conservacion ordinaria del 410 042 0.02 090 0.04
Recreacion y cultura 3n 0,19 0.01 088 0.03
Restaurantes y holeles 943 057 0,08 088 0,10
Aloj agua, i , gas y olros combustibh 312 056 017 085 026
TOTAL 100,00 052 052 078 0.78
Prendas de vestr y calzado 398 0.18 0,01 0,19 0.01
Educacidn 44 008 0,00 017 0,01
Transporte 1293 041 0,08 022 008
Bebidas alcohdlicas y tabaco 170 057 0,01 037 001
Fuente: DANE. IPC

Ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Informaciéon y
comunicacién (2,96%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%), Salud (1,06%), Bienes y
servicios diversos (0,95%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar (0,90%), Recreacion y cultura (0,88%), Restaurantes y hoteles (0,86%) y por ultimo,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,85%). Por debajo se ubicaron: Prendas
de vestir y calzado (0,19%), Educacién (0,17%), Transporte (-0,22%) y por ultimo, Bebidas
alcohdlicas y tabaco ( 0,37%). Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se
ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Informacidn y comunicacion, las cuales
aportaron 0,67 puntos porcentuales a la variacién total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes.

Marzo 2026

Contribucion Puntos

Subclase Variacién (%) simsnraitio
Frutas frescas 8.66 0.11
Bectricidad 278 0.09
Servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet 3.15 0.08
Cormdas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0.93 0.07
Arriendo imputado 0.48 0,06
Arriendo efectivo 0.48 0.04
Tormate 13.58 0.03
Transporte urbanoc 0.64 0.03
Recogida de basuras 5.08 0,03

Carne de res y derivados 0.97 0.02

Fuente: DANE, IPC.

En marzo de 2026 en comparacién con febrero de 2026, la variacién de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: frutas frescas (8,66%), electricidad (2,78%), servicios de
comunicacién fija y moévil y provision a internet (3,15%), comidas en establecimientos de servicio a
la mesa y autoservicio (0,93%), arriendo imputado (0,48%), arriendo efectivo (0,48%), tomate
(13,58%), transporte urbano (0,64%), recogida de basuras (5,08%) y carne de res y derivados
(0,97%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: combustibles para vehiculos (
2,83%), whisky, ron, brandy, vodka, ginebra, conac, tequila, cremas de licor y aperitivos (-2,42%),
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[
hortalizas y legumbres frescas (-1,59%), arroz (-0,81%) y dulces, confites, caramelos, bombones,
chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-4,89%).

Variacién y contribuciéon anual por divisiones de gasto

Marzo 2025 - 2026
2025 2026
Dwvisiones de Gasto Peso (%) Variacin (%) Contribucian Puntos Variaciin (%) Contribucidn Puntos
Ro ¥ Forcentuales

Educacidn a4 565 023 582 024
Restaurantes y hoteles 943 33 037 528 060
Nirrentos y bebidas no alcohdicas 1505 n 058 420 0,80
Muebles, articulos para of hogar y para i conservacion ordnaria del 419 .8 007 287 015
hogar
Sakud n 281 0,04 33 0,06
TOTAL 100,00 262 262 o 307
formacién y comunicacion 43 042 001 3 0,08
Transporie 1293 an 0,50 o 040
Bienes y servicios dversos 5% mn 0.0 21 015
Bebidas acohdicas y tabaco 1n 220 0.04 257 0,04

agw, gas y o¥os 3312 212 068 154 048
Recreacién y cultura n 054 0,03 147 0,06
Prendas de vestr y calzado 3. 0,58 0,02 1,06 0,03
Fuente: DANE, IPC.

En lo corrido del afio, (enero - marzo), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (3,07%): Educacién (5,82%), Restaurantes y hoteles (5,26%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,29%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (3,67%) y por ultimo, Salud (3,25%). El resto de las divisiones se
ubicaron por debajo del promedio: Informaciéon y comunicacién (3,03%), Transporte (3,01%),
Bienes y servicios diversos (2,79%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,57%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (1,54%), Recreacién y cultura (1,47%) y por ultimo, Prendas
de vestir y calzado (1,06%).

IPC Variaciones y contribuciones de las subclases en el aiio.

Marzo 2026
Subclases Variacién (%) Q":mbé’;m‘“

Transporte urbano 9,89 047
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 5,57 043
Frutas frescas 14,64 0,19
Arriendo imputado 1.39 0.18
Arriendo efectivo 141 0,13
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 489 0,12
Carne de res y derivados 468 0,12
Servicio doméstico 10,52 0,11
Tomate 53,83 0,10
Educacion preescolar y basica primaria 6,07 0,09
Fuente: DANE. IPC.

En marzo de 2026 en comparaciéon con diciembre de 2025, la variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del primer trimestre fueron: transporte urbano (9,89%), comidas en
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establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (5,57%), frutas frescas (14,64%), arriendo
imputado (1,39%), arriendo efectivo (1,41%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (4,89%), carne de res y derivados (4,68%), servicio doméstico (10,52%), tomate
(53,83%) y educacion preescolar y basica primaria (6,07%). Con contribucion negativa a la
variacién se ubicaron: combustibles para vehiculos (-4,55%), dulces, confites, caramelos,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-15,30%), arroz (-
1,86%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,65%) y paquetes turisticos completos (-1,96%).

2.3.INDICADORES ECONOMICOS

A continuacién, se detallan los principales indicadores econdémicos en Colombia de la vigencia
2026:

TRM EURO

$ 3.678,19 2 $ 4.256,77 o

+$ 13,78 +0,38% 08/04/2026 +$2712  +0,64% 07/04/2026
Hoy Fecha de cierre

ACPM GASOLINA

$ 11.376,00 2 $ 15.891,00 2

+$ 100,00 +0,89% abr. 2026 +$ 400,00 +2,58% abr. 2026
Mes Mes

SALARIO MiNIMO DESEMPLEO NACIONAL

$ 1.750.905,00 A 9,20% ¥

+$ 327.905,00 +23,04% 2026 -1,70% -15,60% feb. 2026
ARG Mes

2.4. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM- es el promedio ponderado por monto de
las operaciones de compra y venta de dodlares de los Estados Unidos de América a cambio de
moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su
negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que
establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacién general. A continuacion, se muestra
el comportamiento de la Tasa representativa del Mercado en el periodo comprendido entre el mes

de abril de 2025- marzo de 2026:
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La estabilidad financiera se entiende como una situacién en la cual el sistema financiero
(establecimientos, mercados e infraestructuras) cumple con tres caracteristicas:

e Evalla y administra los riesgos financieros de una manera apropiada;

e Facilita el desempefio de la economia y la asighacion eficiente de los recursos;

e Estaen capacidad de absorber, disipar y mitigar de manera auténoma la materializacién de
los riesgos que pueda surgir como resultado de eventos adversos.

La estabilidad del sistema financiero es un elemento clave para el Banco de la Republica, pues sin
ella se compromete el desempefio de la economia y, por tanto, el logro del objetivo constitucional
de mantener una inflacidon baja y estable. Naturalmente, alcanzar la estabilidad financiera depende
de la accién coordinada de multiples autoridades, asi como del comportamiento de las entidades
que conforman el sistema financiero.

El Banco de la Republica, en su caracter de autoridad crediticia de la economia colombiana,
promueve el logro de la estabilidad financiera a través de tres estrategias, que persiguen cada una
de las tres caracteristicas.

La publicacién de informes periddicos, ejercicios de stress test y trabajos de investigacion con el

objetivo de informar a los participantes en los mercados financieros y al publico, ademas de
promover el debate publico sobre las tendencias y los riesgos que atafien al sistema financiero; el
uso de politicas de caracter macro-prudencial para mitigar la aparicion de imbalances financieros
que impliquen una asignacion ineficiente de los recursos; El mantenimiento de un sistema de
pagos eficiente y la provisidn de operaciones para regular la liquidez de la economia y facilitar el
normal funcionamiento del sistema de pagos, asi como de apoyo de ultima instancia a los
establecimientos de crédito.

2.5.EMPLEO-MERCADO LABORAL

Para el mes de enero de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 10,9%, mientras que
en el mismo mes de 2025 fue 11,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 63,6%, en tanto
que en enero de 2025 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, siendo similar a la
registrada en el mismo mes del afio anterior.

VIGENCIA: 29-11-2021 VERSION: 02 Pagina 30 de 77
Elaboré: Reviso: Aprobo:
Equipo de Gobiemo y SECRETARIOS DE DESPACHO MARIO JAVIER RODRIGUEZ HERNANDEZ
Asesores FUNDACION CARTAGENA MIA Representantes de la Alta Direccién Alcalde Municipal

f PALACIO MUNICIPAL.

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE"16 N°27-71.



e ——

* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
‘Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
Santa R ALCALDIA MUNICIPAL
OSa NIT: 890.481.343-3

Empleo-Mercado Laboral

Enero (2018 - 2026)

Tasa TGP - TO (%)
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Fuente: DANE_Gran Encuesta Intearada de Hooares (GEIH).
Andlisis del Sector Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
Enero (2025 - 2026)
Total nacional
Rama de actividad i 6 C
Enero 2025 % 2026 absoluta enp.p.
Poblaciéon ocupada 22.903 23227 100 324
Administracion piblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2557 2729 17 172 08
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1734 1.889 81 155 07
Industrias manufactureras 2417 2552 10 124 06
Inf i6n y comunicaci 369 462 20 93 04
Construccion 1497 1.585 68 89 04
Transporte y almacenamiento 1723 1.807 78 a5 04
Actividades financieras y de seguros 484 488 21 s 00
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3218 3219 139 1 00
Actividades inmobilianas 3n 332 14 -39 -02
Actividades artisticas, imi recreacion y otras actividades de senicios 1981 1841 84 -41 -02
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 655 586 25 -69 -03
Alojamiento y servicios de comida 1.755 1.646 7.1 -109 -0.5
Comercio y reparacion de vehiculos 4141 3991 172 -149 -07
Fuente: DANE. GEIH.

En el mes de enero de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.227
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,8
puntos porcentuales); Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos
(0,7 puntos porcentuales) e Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales).
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Noviembre 2025 - enero 2026
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Cartagena
Riohacha
Clcuta AM,
bagué
Sincelejo
Amenia
Tunja
Valledupar
Pasto
Neiva

Call AM.
Medellin AM.

Popayin
Monteria

Santa Marta
Bucaramanga AM
Pereira AM,

Florencia

Total 23 ciudades y AM.
Bamanquilla AM,

Total Nacional

Total 13 ciudades y AM.
Villvicencio

Manizales AM.

Bogatd DC.

Para el trimestre mévil noviembre 2025 - enero 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (24,6%), Cartagena (14,6%) y
Riohacha (13,6%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Villavicencio (7,7%),
Manizales A.M. (7,7%) y Bogota D.C. (7,5%).

Para el sector servicios encontramos en el siguiente comportamiento:
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Alcaldia de

Santa Rosa

Enero 2026° / enero 2025

Actividades de empleo, seguridad e nvestigacion privada, servicios a edificios

Produccion de pelicub graficas y prog de tel

Otros servicios de entretenimiento y Otros senicios
Actividades profesionales cientificas y técnicas

Actividades admanistrativas y de apoyo de oficina y otras actvidades excepto call center
Educacion superior pavada

Restaurantes, catening y bares

Salud privada sin
Telecomunicaciones
Dy de f y proc de datos
alquiler de magq y equipo

Correo y servicos de mensajeria

Publcidad

preg y L 3G de noticias

Sakud humana privada con internacion

»

y actwidad al transp
Actividades de centros de llamadas (Call center)

Actividades de edicion

Fuente: DANE EMS.

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion
subsector de servicios (enero 2026p / enero 2025).

por tipo de ingresos, segun

Enero 20267/ enero 2025
Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C. » oo 28
16 Variacién (% >
" Oivision 52 — 56 59 l oo 03 I
transporte
= Oivisian 53 Correo y senvicias de mensajeria 41 s.1 I 00 1.0 l
1 Division 56 Restsurartes, cotering y bares 79 75 a4 I -0.0
’ Oivsion 58 Actvidades de edicidn s 2.8 -15 ' 0.1
Division 59, Clase 5920 e petio o s y 19 122 56 A
’ o . eRORplo. ~ Al 1
. Lo Programas de television
) Oivision 60 y Clase 6397 O peog Y 25 09 ao 6 I
agendas de noticlas
b Division 61 Telecomunicaciones 50 3s8 1.3 I 0.0
» Divisitn 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo de sistermas informéticos y 47 27 20 00
639 procesarmienno de datos
Secckdn L Division 68 Secdén N
~N o, 4 4. -1 0.
u Divisi 7710. 7729y 7730 slgpaler de Yy equipo 50 3 I .S I
" Divisiores 69, ?O.7I, 72.Clase 7320, y 16cnicas 89 a1 0.1 00
Divisién 74
" Clase 7310 PubsGdad 39 3s 01 00
s Divisiones 78,80y 81. excepto Clase  Actividades de emplea, seguridad e imvestigacicn o - o s
8130 Privada, Senvcos a edificios
~N Clase 8220 Aczrddades de centros e Hamadas (Call center) 9.6 9.7 a0 o
- e Actividadies administrativas y de apoyo de oficine y s P P —
Peo otras acthicades. excepto Cal center
P Grupo 854 Educackin superior privada 84 8.1 -0.1 04 |
Q Clase 8610 Salad ramana privids Con internacidn 09 1.0 l 0.1 -0.0
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humanas privads sin intermacén 69 6.1 l os I -00
s Divisiones 90, 92,93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servickos 1ms 78 l 28 I o9 |
Fuente: DANE, EMS.
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En diciembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2024.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (Enero 2026p / enero 2025).

En enero de 2026, ocho de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con enero de 2025.

Enero 2026°F / enero 2025

Misise™

caci V. - Permarerne Terepae recto Agencas
Clasificacién CIU Rev. 4 A.C. our ol Hora catedra®"
Seccién Divisién Comtrizacion (PP)
d I I I
22 l l l
- | I
"
i i I
04 i {
i |
|

Fuente: DANE EMS

2.6. COMPORTAMIENTOS Y VARIACIONES DEL SALARIO MiNIMO.

Segln el Banco de la Republica, el salario minimo en Colombia ha mostrado un incremento
constante en valores absolutos durante los ultimos 10 afios, pasando de $616.000 en 2014 a
$1.300.000 en 2024. Sin embargo, la relacién entre el ajuste salarial y la inflacion ha sido mas
variable.

En general, los incrementos han superado la inflacion en al menos un punto porcentual, aunque
con algunas excepciones significativas.

El histérico muestra que los diferentes gobiernos han buscado mantener un equilibrio entre
proteger el poder adquisitivo y evitar presiones inflacionarias excesivas, pero también ha habido
decisiones politicas que inclinan la balanza hacia los trabajadores.

HISTORICO DE SALARIOS MINIMOS CON VARIACIONES
ANO | SALARIO | VARIACION | VARIACION | AUXILIO DE NORMATIVIDAD
BT S.M$ S:M.%  TRaNSPORTE DECRETO
MENSUAL S.M
2026 23,00% 249.095 1469 DE DIC 29 DE 2025
1.750.905 327.405
2025 9,50% 200.000 1572 DE DIC 24 DE 2024
1.423.500 123.500
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2024 12,07% 162.000 2292 DE DIC 29 DE 2023
1.300.000 140.000
2023 16,00% 140.606 2613 DE DIC 28 DE 2022
1.160.000 160.000
2022 10,07% 117.172 1724 DE DIC 15 DE 2021
1.000.000 91.474
2021 3,50% 106.454 1786 DE DIC 29 DE 2020
908.526 30.723
2020 6,00% 102.854 2360 DE DIC 26 DE 2019
877.803 49.687
2019 6,00% 97.032 2451 DEDIC 27 DE 2018
828.116 46.874
2018 5,90% 88.211 2269 DE DIC 30 DE 2017
781.242 43.525
2017 7,00% 83.140 2209 DE DIC 30 DE 2016
737.717 48.262
2016 7,00% 77.700 2552 DE DIC 30 DE 2015
689.455 45.105
2015 4,60% 74.000 2731 DE DIC 30 DE 2014
644.350 28.350
2014 4,50% 72.000 3068 DE DIC 30 DE 2013
616.000 26.500
2013 4,02% 70.500 2738 DE DIC 28 DE 2012
589.500 22.800
2012 5,81% 67.800 4919 DE DIC 26 DE 2011
566.700 31.100
2011 4,00% 63.600 033 DE ENERO 11 DE 2011
535.600 20.600
2010 3,64% 61.500 5053 DE DIC 30 DE 2009
515.000 18.100
2009 7,67% 59.300 4868 DE DIC 30 DE 2008
496.900 35.400
2008 6,41% 55.000 4965 DE DIC 27 DE 2007
461.500 27.800
2007 6,30% 50.800 4580 DE DIC 27 DE 2006
433.700 25.700
2006 6,95% 47.700 4686 DE DIC 21 DE 2005
408.000 26.500
2005 6,56% 44.500 4360 DE DIC 22 DE 2004
381.500 23.500
2004 7,83% 41.600 3770 DE DIC 26 DE 2003
358.000 26.000
2003 7,44% 37.500 3232 DE DIC 27 DE 2002
332.000 23.000
2002 8,04% 34.000 2910 DE DIC 31 DE 2001
309.000 23.000
2001 9,96% 30.000 2579 DE DIC 13 DE 2000
286.000 25.900
2000 10,00% 26.413 2647 DE DIC 23 DE 1999
260.100 23.640
1999 16,01% 24.012 2560 DE DICIEMBRE DE 1998
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236.460 32.634
1998 18,50% 20.700 3106 DE DICIEMBRE DE 1997
203.826 31.821
1997 21,02% 17.250 2334 DE DICIEMBRE DE 1996
172.005 29.880
1996 19,50% 13.567 2310 DE DICIEMBRE DE 1995
142.125 23.191
1995 20,50% 10.815 2872 DE DICIEMBRE DE 1994
118.934 20.234
1994 21,04% 8.705 2548 DE DICIEMBRE DE 1993
98.700 17.160
1993 25,08% 7.542 2061 DE DICIEMBRE DE 1992
81.540 16.350
1992 26,05% 6.033 2867 DE DICIEMBRE DE 1991
65.190 13.474
1991 26,06% 4.787 3074 DE DICIEMBRE DE 1990
51.716 10.691
1990 26,00% 3.798 3000 DE DICIEMBRE DE 1989
41.025 8.465
1989 27,00% - 2662 DE DICIEMBRE DE 1988
32.560 6.923
1988 25,00% - 2545 DE DICIEMBRE DE 1987
25.637 5.127
1987 22,00% - 3732 DE DICIEMBRE DE 1986
20.510 3.699
1986 23,99% - 3754 DE DICIEMBRE DE 1985
16.811 3.253
1985 20,00% - 001 DE ENERO DE 1985
13.558 2.260
1984 - 0,00% - 3506 DE DICIEMBRE DE 1983
11.298

El monto del salario minimo para el afio 2026 qued6é en $ 1'750.905 de pesos (Un millén
setecientos cincuenta mil novecientos cinco pesos) y un auxilio de transporte de $ 249.095 pesos
(un salario minimo y un auxilio de transporte suman en total $ 2'000.000 de pesos), decretado por
el gobierno nacional después que no hubiera acuerdo entre las partes en la mesa de concertacion.

Con la TRM del 30 de diciembre de 2025, el salario minimo 2026 en Colombia equivale a $471.17
ddlares estadounidenses ($539.52 délares si se incluye el subsidio de transporte). Este valor se
establecié por la presidencia de la republica luego de evaluar las posiciones de los representantes
de los sindicatos, gremios de empresarios y pensionados, en cumplimiento con el mandato de la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 56.

El incremento del salario minimo para 2026 es del 23.00% frente al milldn cuatrocientos veintitrés
mil quinientos pesos ($ 1'423.500) del salario minimo en 2025 (lo que representa un aumento de
+$327.405 pesos). Este nuevo valor rige a partir del 1 de enero de 2026, junto con un incremento
del 24.55% en el subsidio de transporte (+$49.095 pesos). En total, el incremento combinado que
percibiran los empleados que devengan un salario minimo con subsidio de transporte es del
23.19%, equivalente a un total de +$376.500 pesos adicionales respecto al afio anterior.
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Esta decision representa un ajuste significativo en términos reales, situando la remuneracion
basica total (salario + transporte) en la cifra redonda de los dos millones de pesos.

El ajuste en el salario minimo, fija los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2026
Concepto Valor (COP)
Salario Minimo Integral Afio 2026 $ 22,761,765.00
10 SMLV + 30% factor prestacional
Salario Anual - Afo $ 21,010,860.00
(Sin primas ni cesantias)
Salario Mensual - Mes (SMMLYV) $ 1,750,905.00
30 dias
Salario Diario - Dia (SMDLV) $ 58,363.50
8 horas
Hora Ordinaria - 44 horas/semana $ 7,959
(6 AM.a9P.M.)
Hora Ordinaria - 42 horas/semana $ 8,338
(6 AAM. a9 P.M.)-Desde el 15 de Julio
Hora Nocturna - 44 horas/semana $ 10,744
(9 P.M. a6 A.M.) +35% noct.
Hora Nocturna - 42 horas/semana $ 11,256
(9 P.M. a6 A.M.) +35% noct. - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Diurna - 44 horas/semana $ 9,948
(6 A.M. a9 P.M.) +25% extra
Hora Extra Diurna - 42 horas/semana $ 10,422
(6 A.M. a9 P.M.) +25% extra - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Nocturna - 44 horas/semana $ 13,928
(9 P.M. a6 A.M.) +75% extra
Hora Extra Nocturna - 42 horas/semana $ 14,591
(9 P.M. a6 A.M.) +75% extra - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 44 horas/semana $ 15,917
(6 A.M. a9 P.M.) +75% Fest. +25% extra
Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 42 horas/semana $ 16,675
(6 A.M. a9 P.M.) +75% Fest. +25% extra - Desde el 15 de
Julio
Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 44 horas/semana $ 19,897
(9 P.M. a6 A.M.) +75% Fest. +75% extra
Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 42 horas/semana $ 20,844
(9 P.M. a6 A.M.) +75% Fest. +75% extra - Desde el 15 de
Julio
Subsidio de transporte Anual $ 2,989,140
12 meses
Subsidio de transporte Mensual $ 249,095
30 dias
Subsidio de transporte Diario $ 8,303.17
1 dia
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2.7. SUB SECTOR DE LAS ACTIVIDADES DE CONSULTORIA E INTERVENTORIAS.

El servicio de consultoria, que hace parte del sector de servicios empresariales, comprende una
gran variedad de tipos de servicio que permiten que su campo de accion abarque tanto el sector
publico como el privado en torno a distintos sectores econdmicos. La contratacidon de los servicios
de consultoria se enmarca por lo general en el desarrollo de estrategias y en identificar
posibilidades de mejora dentro de los procesos y procedimientos para desarrollar e implementar
herramientas o estrategias que permitan la mejora continua en el desempefio y consecucion de
objetivos.

Durante la ultima década el sector privado ha incrementado el uso de este servicio debido al
desarrollo de nuevas tecnologias, el aumento en la competencia de varios sectores de la economia
a raiz de tratados comerciales y eliminacién de barreras comerciales y la necesidad de incrementar

la productividad de las empresas, entre otras.

Este servicio toma gran relevancia para el apoyo a las entidades estatales en el desarrollo de
actividades para las cuales no cuentan con suficiente personal o con la experiencia y conocimiento
en el desarrollo, implementacion, analisis, mejora o supervisiéon de objetivos institucionales. De
esta forma, la consultoria se vuelve una herramienta clave para el desarrollo de interventorias,
auditorias, estudios para el desarrollo de proyectos, entre otros.

El sector de la consultoria en Colombia es altamente competitivo, de acuerdo con el analisis de la
Camara de Comercio de Bogota se identificé que existen mas de 10.493 firmas de consultoria en
el pais, incluyendo firmas nacionales y extranjeras. En este grupo de empresas se identifica que el
0,5% corresponde a grandes empresas, 1.9% a empresas medianas, 11% a pequefias y 86,7% a
micro empresas. Otro actor importante de este sector son las universidades, las cuales a través de
sus distintos programas y facultades abarcan un considerable nimero de temas de consultoria.

De otra parte, la diversificaciéon en temas y la importancia de este sector ha permitido su
penetracion en distintos sectores; siendo el sector gobierno el de mayor frecuencia en la
contratacién de este tipo de servicios.

Los servicios prestados por las empresas de consultoria pueden agruparse en: 1) Calidad 2) Medio
Ambiente 3) Logistica 4) Practicos y procesos industriales 5) Software y Big-Data 6) Procesos
trasversales no misionales.

Dentro de estos tipos de servicios, y de acuerdo con los cddigos CIIU, las actividades de estos
servicios pueden clasificarse de la siguiente forma: 1) Estudios de Mercado 2) Investigacién
cientifica y desarrollo 3) Juridica y empresarial 4) Gestion 5) Arquitectura e ingenieria 6)
Administracion empresarial 7) Actividades de consultoria de gestion.

Dado el amplio espectro de servicios y actividades que desempefian las consultoras, su
crecimiento y participacién en el Producto Interno Bruto ha aumentado en los ultimos afios. La
Camara de Comercio de Bogota en un analisis del sector de consultoria identificé que este aportd
el 2% del PIB para 2021, cerca de $ 17 billones de pesos, y emplea alrededor de 98.000 personas.
Las ventas pueden agruparse de la siguiente forma:

Respecto al marco juridico general, el servicio de consultoria se encuentra regulado por la Ley 80
de 1993, articulo 32, numeral 2, en el cual se resalta que “Son contratos de consultoria los que
celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos
de inversién, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también
contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
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proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disefnos, planos, anteproyectos y proyectos.
Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus ordenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los
términos del respectivo contrato.”

Ahora bien, con el objetivo de analizar las dindmicas de compra para los servicios de consultoria
por parte de Entidades Publicas, en consulta realizada a la base de datos de contratos electrénicos
SECOP Il a través del portal datos abiertos, con el objetivo de establecer una muestra
representativa de contratos de interventoria y consultoria de obra, se identificod el siguiente
comportamiento:

Grafica 7. Cantidad de contratos de la muestra

= Consultoria

= Interventoria

Cémo se evidencia, el 71% de los contratos (1.236) corresponde al servicio de interventoria y el
29% restante (493) corresponde al servicio de consultoria. Asi mismo, se pudo evidenciar qué de
la muestra analizada, se han suscrito contratos por $861 mil millones de pesos para contratar
servicios de consultoria y por $3 billones para contratar servicios de interventoria.

Los afos en los que mas se contrataron los montos mas altos de los servicios de consultoria,
fueron los afios en el afio 2020 y 2023, en los cuales se suscribieron contratos por $186 mil
millones y $267 mil millones, respectivamente. Con relacién a los servicios de interventoria, los
afnos en los que se contrataron los montos mas altos fueron los afios 2020 y 2021, en los cuales se
suscribieron contratos por $717 mil millones y $941 mil millones, respectivamente-

Asi mismo, se realizé un analisis de la demanda a través de un top 10 de entidades segun los
valores contratados para cada uno de los servicios analizados. Con relacion al servicio de
consultoria, las 10 Entidades concentraron $852 mil millones de pesos equivalentes al 99,02% del
total contratado. A su vez, respecto al servicio de interventoria, las 10 Entidades concentraron $2,9
billones de pesos equivalentes al 96,20% del total contratado.

Con relacion al servicio de consultoria, el rango de los valores contractuales observados en este
Top 10 es amplio, inicialmente el Instituto Nacional de Vias — INVIAS concentré $611 mil millones,
frente a la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, con valores de $1.103 millones de pesos,
como la entidad de menor inversion en este rango.
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Griéfica 9. Top 10 Entidades por valor de contrato, Consultoria

Nombre Entidad

Valor Total
Contratado

INVIAS

$ 611.408.971.448,00

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

$ 194.902.277.413,00

AEROCIVIL

$ 18.505.052.509,00

INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y
CONCESIONES DE CUNDINAMARCA

$ 12.583.597.904,00

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

$ 6.554.520.000,00

ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA

$ 2.272.158.031,00

ARMADA NACIONAL - BASE NAVAL No.1 ARC
BOLIVAR

$ 1.999.468.226,00

ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY

$ 1.934.101.490,00

SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL -
SECRETARIA DE MOVILIDAD

$ 1.603.418.019,00

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

$ 1.103.895.141,00

Fuente: Elaboracién propia

Con relacion al servicio de interventoria, el rango de los valores contractuales observados en este
Top 10 es amplio, inicialmente el Instituto Nacional de Vias — INVIAS concentré $1,7 Billones,
frente a la Alcaldia Local de Suba, con valores de $9.500 millones de pesos, como la entidad de
menor inversion en este rango.

Nombre Entidad

Valor Total Contratado

INVIAS $ 1.717.600.294.028,00
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO $ 947.268.598.278,00
AEROCIVIL $ 114.081.135.806,00
INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES

DE CUNDINAMARCA $ 65.451.772.733,00

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

$ 35.282.374.701,00

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

$ 26.568.044.431,00

DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN

$ 16.052.996.510,00

SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL -
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

$ 15.343.601.000,00

ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS

$ 13.862.323.545,00

ALCALDIA LOCAL DE SUBA

$9.559.488.884,00

Fuente: Elaboracion propia

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de manera previa
realizar la identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que componen la totalidad de
las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra son agrupaciones de bienes y
servicios similares que tienen en comun caracteristicas de composicién, demanda y oferta.

La identificacién y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de adquisicion e
incrementar la productividad. El analisis de categorias permite entre otras cosas: a) Desarrollar
estrategias de adquisicion especificas que permitan obtener mejores resultados en los procesos de
negociacion; b) Entender de manera integral y con vision estratégica el comportamiento de las
compras de la entidad. - Identificar oportunidades de agregacidon de demanda para la obtencién de
mejores condiciones econdmicas y técnicas en los procesos de compra.
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Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identificd en el Estudio previo y
en el presente analisis del sector la administraciéon municipal de Santa Rosa, requiere adelantar un
proceso de contratacion cuyo objeto es: “LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
REQUERIDOS PARA LA ESTRUCTURACION Y EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION
A SER FINANCIADOS CON RECURSOS DE DIFERENTES FUENTES DE FINANCIACION EN
EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”.

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del
presente proceso de contratacion, a partir del cual se brindara una vision completa del espectro de
compras de la entidad, asi las cosas, se utilizard& como herramienta el cédigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodologia uniforme de
codificacién utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y
en una estructura légica. Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios a
partir estandares acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y
gobiemno. La versién implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080.

A continuacién, se grafica el arbol de categoria asociado al presente proceso de contratacion:

l ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA l
L]

—
Materias _=sjeyEier Componente . . l lerrenos, \l Productosde I
Primas ll |ndus:rr|c1|e l sy su?ninisfrosl l Servicios Edificiones, Estructur Uso final
I

[80] Servicios de gestion,
servicios profesionalesde
empresay servicios
administrativos

[8010] Servicios de asesoria
de gestion

[801015] Servicios de
consultoria de negociosy
adminisfracion corporativa

[801014] Gerencia de

proyectos

Ahora bien, al realizar el analisis dinamico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la informaciéon entre
variables e identificando la relevancia de las categorias/subcategorias, y la informacién contenida
en la herramienta de analisis de la demanda de la Subdireccién de Estudios de mercado vy
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de contrataciéon publica Colombia Compra
eficiente, para las vigencias 2020 a 2026, la mayor concentracién del gasto lo configura la
categoria “8011 — servicios de Recursos humano”, seguido de la categoria 7214 “Servicios de
construccion pesada”; El gasto impactado de la entidad se observa en la siguiente grafica:
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CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL PERIODO 2020-2026

$ 35.000.000.000
$30.000.000.000
$ 25.000.000.000
$ 20.000.000.000
$15.000.000.000
$10.000.000.000
$ 5.000.000.000
S0

VALOR DE COMPRAS
IMAPCTO

CATEGORIA

CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2020 A 2026

Categoria valor de las compras Participacion

Servicios de recursos humanos $29.575.878.315 22.66%
Servicios de construccion pesada $ 18.622.872.076 14.27%
Servicios de asesoria de gestion $12.613.002.491 9.66%
Banca e inversiones $ 12.000.000.000 9.19%
Servicios comunitarios y sociales $10.059.216.075 7.71%
Agencias de crédito $ 5.999.350.000 4.60%
Servicios integrales de salud $ 5.823.556.528 4.46%
Servicios de mantenimiento y reparaciones de $5.064.318.212 3.88%
construcciones e instalaciones

Servicios profesionales de ingenieria $3.520.812.548 2.70%

Fuente: Oficina Juridica Alcaldia Municipal de Santa Rosa— Datos tomado de la Herramienta analisis
de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente.

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de Santa
Rosa, la categoria de “Servicios de recursos humanos” representa la de mayor gasto en la entidad,
con un 22.66% de participacion. Asi mismo en relacién con la categoria del gasto, “Servicios de
construccion pesada”, la misma representan el 14.27% del gasto en contratacion de la entidad;
Otro hallazgo relevante es que tres (3) categorias de compra representan el 73.32% del gasto de la
entidad. Lo anterior permite de manera inmediata identificar aquellas categorias de mayor impacto
y en las cuales se deben definir estrategias de adquisicion y ahorro.

Al respecto encontramos que, para las categorias analizadas, durante las vigencias 2020 a 2026,
se ha estimado que el Municipio de Santa Rosa ha contratado alrededor de $12.613.002.491 a
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través de 46 contratos registrados en las plataformas SECOP |y SECOP I, tal como se observa en
la siguiente grafica:

- Valor Total
Gasto Mensual $ 12.613.002.491
707
$2 mil M
$1 mil M
2023
°
/./ — 2020
$0 mil M .
0 Q 8] D (o] e} el (] (2] (<] (]
= ‘\e‘d‘?} d\"’w & '\‘)(\\ » quc;& \e‘(\\o‘ od‘;o‘ \,\B@d o o
59. (\O b\
Afo ©2020 2021 @2023 ®2024 @2025
Mes 2020 2021 2023 2024 2025
-~
enero $37.200.000
febrero $138.000.000 $70.000.000 $164.565.000
marzo $327.079.550 $490.486.500 $1.128.427.934
abril $345.000.000
mayo $665.277.500 $60.000.000
junio $263.800.058  $515.000.000
julio $103.300.000 $348.000.000
agosto $27.600.000 $25.400.000 $391.000.000
septiembre | $126.700.000 $312.463.560
octubre $1.184.601.479
noviembre $434.242.496 $1.152.000.000 $2.480.000.000
diciembre $870.000.000 $952.858.414
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Santa Rosa

. Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 46
4 —
3 2024
// 2023
2021
(e] (o] (o] e
09:‘ &© <& \>® o\‘ SRS o ot
& e o p e;:f‘ & 04\66‘ 6\&{0
Afo ©2020 @2021 @2023 @2024 @2025

I\A/Ies 2020 2021 2023 2024 2025
enero 2

febrero 2 1 1
marzo 2 3 1
abril 2
mayo 4 1

junio 3 2

julio 1 1
agosto 2 1 1
septiembre 4 1
octubre 2
noviembre 2 1 1
diciembre 2 3

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento

estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

La mayor contratacion en servicios de construccion pesada de ha concentrado durante la vigencia

fiscal 2025 tal como se observa a continuacién:
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2025

—
Gasto Anual
$6 mil M $12,61...$12,61 ...$12,61 ... $12,61 .$12,61 mil 112,61 ...
$4 mil M
T
2
S
1]
— N
2020 2021 2023 2024
Afo
Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Ano SECOP_| SECOP_II
2020 $432.800.000
2021 $422.479.550
2023 | $1.419.564.058 $1.304.242.496
2024 $3.583.423.414
2025 $5.450.492.973

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

Ahora bien, al analizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores que han celebrado
contratos con el Municipio de Santa Rosa, encontramos que, el proveedor ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA, es el que ostenta la contratacién mas alta
con $ 3.666.572.479; tal como se observa en la siguiente grafica:
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Valor Total Estimado por Proveedores
asociacion be MuNicipios DEL DEPARTAMENTO DE ... [ NG
AsociacioN be Mmunicipios DeL GoLro DE MorrOS... (NG
eMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR sA [N
asocieNacA [
9 asoNorTe |
|
S asoclacioN DE MUNIcipios DEL sinu - (IR
[«}]
g DssH coNsSULTORIA E INGENIERIAS SAS [N
& ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE A... [l
MUNICIPIO DE VILLANUEVA [l
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU ASOSINU [l
GESTION GESTIONES SAS [}
CORPORACION DE EDUCACION E INVESTIGACION DEL... ]
$0 mil M $2 mil M $4 mil M
Valor Total Estimado
Proveedores Valor Total Estimado
v
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA $3.666.572.479
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE MORROSQUILLO $3.264.042.496
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR SA $1.128.427.934
ASOCIENAGA $820.887.414
ASONORTE $787.463.560
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU $702.277.558
DSSH CONSULTORIA E INGENIERIAS SAS $512.565.000
ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE AREMCA $320.000.000
MUNICIPIO DE VILLANUEVA $292.079.550
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU ASOSINU $280.486.500
GESTION GESTIONES SAS $275.000.000
CORPORACION DE EDUCACION E INVESTIGACION DE LA COSTA ATLANTICA CEATLANTIS $120.000.000

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Por otro lado, de las vigencias estudiadas en la categorias objeto del analisis, encontramos que el
mayor numero de contratos se encuentra concentrado en un (1) proveedor, de los contratos
celebrado durante las vigencias 2020 a 2026; tal como se evidencia en las siguientes graficas:
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Numero de Contratos por Proveedores

asociacion pe municipios el oLro oE Morros... [ IINEGNGNGNTNENEGEGEGEGEEEEE
asonorTe [N
asociacion be MUNIcipios DEL DEPARTAMENTO DE ... [ G
asociacion pe MuniciPios DELsINU - [
@ ADALID ALBERTO VENTURA DIAZ [
[
3 asociacion DE MUNICIPIOS DEL sINU AsosiNU - [
[}
g asocienacA [N
& cLArA JULIA VERTEL ANAYA [
pssH consuLTORIA E INGENIERIAS sAS [N
ABrRAHAM NARVAEZ ORTIZ [l
ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE A.. [l
BANCO SOCIAL HUMANITARIO ¥ FINANCIERO DE CART... [l
0 10
Ndmero de Contratos
Proveedores

Numero de Contratos
hd

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE MORROSQUILLO
ASONORTE

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU

ADALID ALBERTO VENTURA DIAZ

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU ASOSINU
ASOCIENAGA

CLARA JULIA VERTEL ANAYA

DSSH CONSULTORIA E INGENIERIAS SAS

ABRAHAM NARVAEZ ORTIZ

ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE AREMCA
BANCO SOCIAL HUMANITARIO Y FINANCIERO DE CARTAGENA

12

S

= S A N NN N W W

Fuente:

La mayor concentraciéon de proveedores con los que ha contratado el Municipio de Santa Rosa en
la categoria estudiada, se encuentran ubicados en el Departamento de Bolivar con 14 proveedores

Herramienta analisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento

estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

que representan el 70% del total de proveedores.

Asi mismo, en relacion con los presupuestos contratados por el municipio, se concentra en
proveedores del Departamento de Cordoba con $7.863.379.033, seguido del Departamento de

Bolivar con un total de $3.509.636.044.

fOKN
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OSa NIT: 890.481.343-3

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

$1.14 mil M (9,12%) —,

$351 (2805 ) —

Departamento estandar
®Bolivar

Departamento estandar
®Cordoba
@®Balivar ®Cordoba

@Atlantico @®Atlantico

— §7.86 mil M (62,84%)

Departamento estandar Valor_Total
w

Codrdoba $7.863.379.033
Bolivar $3.509.636.044
Atlantico $1.140.887.414

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Finalmente, la mayor contratacién en las categorias analizadas, se da a través de la modalidad de
contratacién directa, tal como se ve en las siguientes gréficas:

Valor Total Estimado por Modalidad de Selecciéon
$12,52 mil M
o]
T $10milM
(2]
£
E Modalidad de Seleccién
= @ Concurso de Méritos
=
DQ ) @ Contratacion directa
= $5milM
‘—Ou Minima cuantia
>
$0,1 mil M
$0 mil M
Directa Competitiva
Modalidad general

Modalidad general Concurso de Méritos Contratacion directa Minima cuantia

Directa $12.517.602.491
Competitiva $70.000.000 $25.400.000

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente
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Santa R ALCALDIA MUNICIPAL
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- e

Al realizar la revisidon del instrumento de analisis de la demanda, para las categorias Servicios de
consultoria de negocios y administracién corporativa y Gerencia de proyectos, sobre las
cuales versa el presente analisis del sector, y limitando la busqueda a las especificaciones del
objeto contractual que se pretende contratar, encontramos los siguientes procesos de contratacion:

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP |y SECOP II- HISTORICO DE PROCESOS DE
CONTRATACION DE LAS CATEGORIAS SERVICIOS DE CONSULTORIA DE NEGOCIOS Y

ADMINISTRACION CORPORATIVA Y GERENCIA DE PROYECTOS

NO. DETALLE DE LA CONTRATACION

MUNICIPIO DE SANTA ROSA.

Numero del Contrato: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 00-06 DE 2024

Estado del Contrato Celebrado

Objeto del Contrato: LA REFORMULACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
REQUERIDOS PARA LA CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA
ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR

Cuantia Definitiva del Contrato: 1.152.000.000,00 COP

Nombre del Contratistaz ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE
MORROSQUILLO

Destinacién del gasto: Funcionamiento

MUNICIPIO DE SANTA ROSA.

Numero del Contrato: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 00-04 DE 2024

Estado del Contrato Celebrado

Objeto del Contrato: ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS REQUERIDOS
PARA OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO A TRAVES DE LA
2 CONSTRUCCION DE TANQUES ELEVADOS, ASI COMO LA ACTUALIZACION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS DEL PROYECTO DE PATINODROMO EN EL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.
Cuantia Definitiva del Contrato: 391.000.000,00 COP

Nombre del Contratista: ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU

Destinacién del gasto: Funcionamiento

MUNICIPIO DE SANTA ROSA.

Numero del Contrato: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 00-20 DE 2023

Estado del Contrato Celebrado

Objeto del Contrato: ESTUDIOS Y DISENOS PARA: OPTIMIZACION DE SISTEMA DE
ACUEDUCTO EN TANQUE ELEVADO DEL BARRIO LIMONAR Y CONSTRUCCION DE
3 | ALCANTARILLADO PLUVIAL EN SECTORES PRIORIZADOS DEL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA, BOLIVAR.

Cuantia Definitiva del Contrato: 276.000.000,00 COP

Nombre del Contratistaz ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE
MORROSQUILLO

Destinacién del gasto: Funcionamiento

MUNICIPIO DE SANTA ROSA.

Numero del Contrato: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 00-07 DE 2025

Estado del Contrato Celebrado

Objeto del Contrato: CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y
4 DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO VEREDAL DE
TABACAL SECTORES AHOGA GATO, CENTRAL Y SALTO EL BURRO DEL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Cuantia Definitiva del Contrato: 312.463.560,00 COP

Nombre del Contratista: ASONORTE
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Destinacidon del gasto: Inversién

MUNICIPIO DE SANTA ROSA.

Numero del Contrato: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 00-05 DE 2025

Estado del Contrato Celebrado

Objeto del Contrato: CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y
DISENOS REQUERIDOS PARA LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA EN INSTITUCION EDUCATIVA SANTA ROSA DE LIMA SEDE PRINCIPAL
EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Cuantia Definitiva del Contrato: 185.000.000,00 COP

Nombre del Contratista: ASONORTE

Destinacién del gasto: Inversién

4. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Estafase tiene como objetivo el andlisis del mercado de oferta y opciones de proveedores, a partir
de las categorias de compras definidas anteriormente, lo cual permitira entender las dinamicas que
afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y
pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccién de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, revela que para las categorias analizadas, se han celebrado en Colombia, un total de
254.305 contratos durante las vigencias fiscales 2020 a 2026, identificandose un aproximado de
120.000 proveedores para este tipo de servicios.

. Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 264 305 Cantidad de contratos - Anual
20 mil i 80 mil 50,88 mil 48,71 mil 38,23 mil - 36,52 mil 33,66 mil 32,38 mil

. w

15 mil S 60 mil
©
5
5
10 mil v

t .8 40 mil
kS
k\ Rel
5 mil o =]
c

@ 20 mil
2020 | U

0 mil 2026 l
o o & o ) w0 ] @ e e e
o« @)@o P S S AT P 0 mil
& R 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ARo
Afo 2020 ©2021 ©2022 ©2023 ®2024 @2025 ®2026 Fuente ®SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos
$68,18 bill mil mil
, ill. 120.13 mi 254,31 mi

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

A pesar del numero elevado de proveedores en el Colombia para las categorias objeto de estudio,
encontramos que en el departamento de Bolivar se concentra un aproximado de 2.087
proveedores, lo que presentan el 1.73% del total de proveedores del pais.
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Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 4.248 Cantidad de contratos - Anual
300 ) 8 724 605 476 692 751
205
1.000
8 iz
200 ©
€
3
<2}
T -
100 \ . E 500 995 0 <> J .
’ E 3
[+
p > - : 2020| | ¥ 8
2023
0
R Y N PR R U LY e e
T ’ * ’ o & o o o“‘zd\ s\&& 0 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ano
Aiio ©2020 ©2021 ©2022 ®2023 ®2024 2025 ®2026 Fuente ®SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos
$823,18 mil M 2087 4248

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Al analizar, el valor de los contratos adjudicados para esta categoria del gasto, encontramos que,
en el departamento de Bolivar, el Proveedor EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE

BOLIVAR, es quien ostenta la contratacion mas alta con $99.757.383.261.

Valor Total Estimado por Proveedor

empresa DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR sA [
INsTITUCloN UNIVERSITARIA BELLAS ARTES ¥ CIENCIAS D... [ NG
UdeC (Proveedor) _
coBerNACION DE soLivar  [INEGN
Ara consuLTores v consTrRUCTORES sA - [ INENGNRRIIEIE
caMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA [N
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR (890480059) ¥ MUNICIPIO D... | NN
sERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Y LA UNIVER... [ I
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR (890480059) Y MUNICIPIO D... [
corPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS [
eMPREsA PROMOTORA DE BOLIVAR RUTA B [
CODALTEC Y EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE 5AN ... [
ALCALDIA DE EL CARMEN DE BoLIvAR [
consorcio INTERINTEGRALES GP [

Proveedor

$0 mil M $50 mil M $100 mil M
Valor Total Estimado
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Proveedor

Valor Total Estimado
A d

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR SA
INSTITUCIoN UNIVERSITARIA BELLAS ARTES Y CIENCIAS DE BOLIVAR

UdeC (Proveedor)

GOBERNACION DE BOLIVAR

AFA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES SA

CaMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR (890480059) Y MUNICIPIO DE ESTANISLAO DE KOSTKA (890481310)
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSe DE CALDAS
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR (890480059) Y MUNICIPIO DE ARJONA (890480254)

CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS

EMPRESA PROMOTORA DE BOLIVAR RUTA B

CODALTEC Y EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDReS PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
ALCALDIA DE EL CARMEN DE BOLIVAR

CONSORCIO INTERINTEGRALES GP

$99.757.383.261
$69.441.705.458
$39.179.009.747
$37.761.741.044
$36.812.630.000
$23.010.196.237
$22.590.717.392
$20.917.052.000
$17.967.278.985
$17.578.521.011
$17.055.994.121
$15.696.720.000
$15.237.104.309
$15.202.683.180

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

A pesar de lo anterior, observamos que la contratacion que ubica en primer lugar al proveedor
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR, corresponde a 39 contratos suscrito en

las vigencias fiscales 2020 a 2026.

Valor Total Estimado por Proveedor

emPRESA DE DEsARRoLLO ureaNo DE soLivar sA [N
INSTITUCION UNIVERSITARIA BELLAS ARTES ¥ CIENCIAS D.
UdeC (Proveedor)
GOBERNACION DE BOLIVAR
AFA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES SA
CaMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR (830480059) Y MUNICIPIO D.
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA ¥ LA UNIVER...
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR (890480059) ¥ MUNICIPIO D.
CORPORACION TURISMO CARTAGENA DE INDIAS
EMPRESA PROMOTORA DE BOLIVAR RUTA B
CODALTEC Y EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ALCALDIA DE EL CARMEN DE BOLIVAR
CONSORCIO INTERINTEGRALES GP

INGEMIEROS DE MARKETING SAS

BOLIVAR SA
Numero de Contratos 39
Resaltado 39

UdeC (Proveedor)

Proveedor

Prov

ANA MARIA SANTANA PAEZ

BRUNAL RAMOS SAMUEL

EMPRESA PROMOTORA DE BOLIVAR RUTA B
THE BIZ NATION SAS

CORPORACION ASOCIADOS HS

ALEX SANTIAGO ORDONEZ MENDOZA

$0 mil M $50 mil M
Valor Total Estimado

$100 mil M o

Numero de Contratos por Proveedor

Proveedor EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE

50

Nimero de Contratos

Por otro lado, es importante precisar, que la mayoria de las contrataciones generadas con

0s

proveedores de servicios en esta categoria del gasto se concentra en la contratacion directa.
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.
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
$0,44 bill.
$0,4 bill.
o Modalidad de Seleccion
_rg ® Concurso de Méritos
b 40,27 bill. @ Contratacion directa
L
= @ Licitacion Publica
E
2 $0,2 bill. Minima cuantia
| -
© ®Régi i
= ) gimen Especial
s $0,11 bill.
—_— ® Seleccion Abreviada de M...
@ Seleccion abreviada subast...
$0,0 bill.
Directa Especial Competitiva
Modalidad general
Modalidad general Concurso de Méritos Contratacion directa Licitacion Publica Minima cuantia Régimen Especial Seleccion Abreviada de Menor Cuantia Seleccion abreviada
Directa $439.198.063.874
Especial $270.944.175.769
Competitiva $92.704.674.924 $11.518013.320 $6.325.810.834 $2.422.725.863

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Ahora bien, segun la base de datos del Informe Econémico y Financiero de la Superintendencia de
Sociedades, donde se evallua la informacion del Estado de Situacién Financiera, el Estado de
Resultado Integral, y el Flujo de Efectivo, segun Norma Internacional de Informacién Financiera-
NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2021, de una muestra de 9.000 empresas requeridas por la
Superintendencia de Sociedades, se encuentran reportadas 68 empresas que tienen actividades
economicas reportadas con los cédigo CIUU: M7020 Actividades de consultoria de gestion ello
representa el 0,75% del total de la muestra; ello indica que la mayor parte de proveedores de la
categoria de actividades de consultoria de gestion, se concentran en personas naturales y

profesionales independientes.

A continuacién, se muestra la informacion condensada por la Superintendencia de Sociedad
respecto de dichas empresas:

INFORME ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

CllU: M7020 - Actividades de consultaria de gestion

INGRESOS | GANANC | +or | TOTAL, | TOTAL,

NIT RAZON SOCIAL OEERIC IA ACTIVO | PASIVO | PATRIMO
ALES = | (PERDID | "55020 | 52020 | NIO 2020
2020* A) 2020
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1 890.481.343-3
- . |
APPLUS $ $ $
83051377 | NORCONTROL $ 106.826.| 50.049.2| 56.777.57
3| COLOMBIA LTDA 149.518.810| $ 19.262 809 34 5
THE BOSTON $ $ $ $
90056914 | CONSULTING $| 13.920.87| 103.966.| 79.972.9| 23.993.58
3| GROUP S.A.S. 145.095.805 9 547 60 7
$ $ $
83003175 $ $| 115.646.| 66.925.0| 48.721.41
7| DATATOOLS SA 139.053.654 | 3.278.958 474 58 6
($ $ $
80016261 | ACCIONES Y $| 3.076.338| 68.739.1| 68.584.4
2| SERVICIOS S.A.S 136.259.893 ) 23 44| $154.679
IMPROVE QUALITY
REDUCE COST
SAVE LIFES $ $ $ $
90078448 | AUDITORES S.A.S $| 24.952.24| 64.506.9| 14.164.7| 50.342.16
2| (QCL AUDITORES) 129.352.348 0 45 82 2
CONSULTORIA EN
GESTION DE
RIESGOS $ $
81100524 | SURAMERICANA $ $| 26.406.9| 21.441.2 $
6| SAS 113.196.067 | 1.553.717 40 84| 4.965.656
DELOITTE
ASESORES Y $ $ $
86051955 | CONSULTORES $| 60.901.3| 38.734.9| 22.166.38
6| LTDA $ 81.538.035| 5.721.726 83 94 9
PRICEWATERHOUS
ECOOPERS $ $ $
86004664 | ASESORES $| 78.198.5| 40.058.8| 38.139.74
5| GERENCIALES SAS | $80.719.948| 3.433.962 88 46 2
$ $ $
86052238 | KPMG ADVISORY $| 32.151.3| 19.250.8| 12.900.45
1| TAX & LEGAL SAS $ 76.091.022| 2.128.777 25 68 7
ZONA FRANCA DE $ $ $ $
80018628 | BARRANQUILLA SA 13.888.39| 180.382.| 94.906.4| 85.476.54
4| UOZF $ 67.603.374 9 952 09 3
$ $ $
83012632 $| 20.500.2| 6.566.84| 13.933.43
7| AVANXO COLOMBIA | $61.463.410| 3.768.199 75 3 2
$ $ $
90114453 | BAIN & COMPANY $| 45.690.0| 58.785.0| 13.095.02
6| COLOMBIA SAS $ 59.741.429 | 3.145.390 61 84 3)
ORGANIZACION
LUIS FERNANDO
ROMERO $ $ $
82200608 | SANDOVAL $| 101.426.| 2.676.60| 98.749.73
4| INGENIEROS S.A.S. | $59.004.356| 5.687.785 339 4 5
$ $
90006879 $| 16.782.7| 9.927.05 $
6| INFOTIC SA $ 50.596.910 | 1.887.936 10 2| 6.855.658
83006147 | C&M $ $ $ $
4| CONSULTORES SAS| $44.700.864| 5.358.190| 25.822.8| 4.106.73| 21.716.10
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INDUSTRIA $ $
83007882 | CARBONIFERA DE $| 10.912.6| 6.722.20 $
9| SAMACA SAS $ 42.945.254 | 3.830.478 73 3] 4.190.470
SOUTH POLE $ $
90048011 | ASSET $| 16.622.0( 10.232.0 $
5| MANAGEMENT SAS $ 39.294.000| 2.834.000 00 00| 6.390.000
$ $ $ $
90060814 | MC VICTORIAS 25.058.64| 153.338.| 10.309.4| 143.028.6
4| TEMPRANAS SAS $ 34.190.529 7 140 85 55
GMS MANAGEMENT $ $
90054110 | SOLUTIONS $| 15.152.0| 8.222.91 $
1] COLOMBIA S.A.S. $ 30.871.005| 5.561.585 70 8| 6.929.152
THOMAS GREG & $ $ $ $
83001215 SONS LIMITED 56.989.97| 209.353.| 79.941.7( 129.411.6
7| (GUERNSEY) S.A. $ 29.137.930 1) 346 22 24
$ $ $
86000820 | MERCER COLOMBIA 36.941.3| 11.448.4| 25.492.89
7| LTDA. $ 27.459.310 | $ 529.364 41 46 5
$ $
83013313 ($| 9.425.71| 10.418.4 $
2| INCENTIVE S.A.S $ 26.311.972 180.047) 2 21 992.709)
% $ $ $
90048701 | SUEZ COLOMBIA 8.923.722| 43.063.1| 31.217.7| 11.845.48
11 S.A.SE.S.P $ 25.354.958 ) 90 01 9
$ $
83000218 | GRUPO MOK ($| 13.502.8| 6.906.32 $
1| COLOMBIA SAS $ 25.236.179 42.895) 07 5| 6.596.482
SOLUCIONES $ $
90080619 | EMPRESARIALES ($| 20.920.8| 11.292.9 $
5[ 360 GRADOS S.A.S $ 24.150.285 140.293) 1 48| 9.627.863
$ $ $
80018534 [ ZONA FRANCA DE $| 79.070.1| 39.692.5| 39.377.66
7 | BOGOTA SA $ 23.972.388 | 5.943.327 83 17 6
$ $ $ $
89185508 15.895.83| 188.392.( 25.923.3| 162.468.6
9| GYJ RAMIREZ SA $ 23.151.646 4 014 37 77
$ $ $
90029183 $| 38.601.0| 20.598.7| 18.002.21
8| AIRAVATA SAS $21.944.084 | 3.180.688 09 91 8
$ $
90019298 | GRUPO IS $| 9.775.95| 1.905.44 $
1| COLOMBIA SAS $ 19.407.206 | 1.539.958 1 3| 7.870.508
KNAUF $ $
90079730 | DISTRIBUIDORA ($| 11.567.9| 8.525.18 $
9| SAS $ 19.064.037 962.052) 30 2| 3.042.748
$ $
90082264 | EXL SERVICES 20.269.9( 15.262.3 $
3| COLOMBIA SAS $17.972.724 | $ 663.393 84 58| 5.007.626
86035376 $ $ $ $
5[ INVERLINK S.A.S. $17.327.223 | 4.282.354| 48.828.7| 9.490.35| 39.338.35
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$ $ $
83011370 | GHL GRUPO $| 99.012.5| 52.512.8| 46.499.67
6| HOTELES S.C.A. $17.125.220 | 2.890.262 25 48 7
SCAIN $ $
90018860 | ADMINISTRACION E $| 18.352.7 $| 17.791.96
2| INGENIERIA SAS $ 17.069.880 | 3.777.470 80| 560.816 4
$ $
90067097 | REALIDAD 136.338.| 133.821. $
3[ COLOMBIA SAS $ 16.712.626 $ 2.258 499 891 2.516.608
$ $
90123415 | C&M ASESORIA Y $| 10.773.4| 3.674.11 $
9| CONSULTORIA SAS $16.106.137 | 2.201.374 10 5[ 7.099.295
$ $
90063842 11.025.8| 7.853.08 $
2| AT KEARNEY SAS $ 15.343.215| $ 247.796 15 3| 3.172.732
ZONA FRANCA
PERMANENTE
PALMASECA S.A.
USUARIO $ $ $
80021558 | OPERADOR DE $| 13.545.2| 1.553.00( 11.992.25
3| ZONA FRANCA $ 15.148.633 | 3.200.820 55 4 1
$ $
83005504 | BVQI COLOMBIA 8.279.11| 7.981.05
9| LTDA $14.940.131| $ 115.725 7 7| $298.060
$ $
90022976 | NET LOGISTIK 8.063.66( 4.967.69 $
1| COLOMBIA SAS $ 14.855.255| § 814.335 4 7| 3.095.967
$ $
90070790 | RESUELVE TU $| 21.849.3| 17.169.1 $
8| DEUDA SAS $14.700.051 | 1.728.023 03 00| 4.680.203
DATTIS $ $
83005047 | COMUNICACIONES $| 6.987.72| 2.295.36 $
3|S.A.S $14.497.889 | 2.612.530 5 4| 4.692.361
$ $
86006510 $| 12.344.3| 4.841.75 $
2| ECONOMETRIA S.A. | $13.957.509| 1.080.732 65 5| 7.502.610
$ $ $
90078084 $| 32.313.0| 19.665.2| 12.647.75
0| SERFINAD SAS $13.753.798 | 1.789.848 40 84 6
$ $
80016734 | ATENCION SOCIAL $| 9.020.40| 5.635.61 $
7| INTEGRAL ASI SAS $13.612.067 | 1.069.443 0 7| 3.384.783
$ $ $
83000677 | AGS COLOMBIA $| 12.620.1| 2.509.31| 10.110.83
7| SAS $13.431.414 | 2.534.292 49 7 2
BELISARIO $ $
83050460 | VELASQUEZ & 15.077.9| 6.510.95 $
0| ASOCIADOS S.A.S $13.299.254 | $ 397.218 69 2| 8.567.017
83009859 | HUMAN CAPITAL $ $ $ $
0| OUTSOURCING $13.231.458 | 1.133.732| 27.014.4| 15.351.4| 11.663.02
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92 70 2
$ $
90105303 | INVERSIONES NT3 10.750.8| 7.113.52 $
1| SAS $12.974.868 | $ 994.081 94 6| 3.637.368
CONSULTORIA $ $
81104284 | ESTRATEGICA 8.876.79( 3.944.79 $
2| INTEGRAL SA $ 12.665.606 | $ 985.351 0 5| 4.931.995
CAMBRIDGE LLC $ $
90048310 | SUCURSAL 1.609.86| 4.091.56 %
5| COLOMBIA $ 11.971.058 | $ 795.920 1 7| 2.481.706)
$ $ $ $
90060488 10.988.69( 162.281.| 104.651.| 57.629.63
4| RM HOLDINGS SAS $ 11.813.892 2 606 973 3
DJM LUXES SA $ $
80201564 | ARQUITECTURA E 20.185.2( 18.499.8 $
9| INGENIERIA $11.577.917| $ 301.743 27 44| 1.685.383
$ $
90023511 | HEVEQUI GENERAL 13.337.8| 7.852.09 $
0| BUSINESS SAS $11.513.532| $ 826.487 26 8| 5.485.728
AGENCIA DE $ $
89040419 | ADUANAS GAMA $| 13.359.3| 8.873.15 $
0| SAS NIVEL1 $ 11.371.079| 1.568.445 78 6| 4.486.222
$ $
90035203 | FRACTALIA ($| 6.716.91| 8.142.84 %
5| COLOMBIA SAS $10.941.559| 779.641) 8 8| 1.425.930)
$ $
90003980 | PERFORMANCE $| 6.184.82| 1.896.55 $
6| FACTOR SAS $ 10.891.566 | 1.449.834 8 1| 4.288.277
$ $
83002179 $| 11.087.5| 8.708.24 $
0| HAY GROUP LTDA $ 10.720.991 | 1.254.618 07 4 2.379.263
$ $
90124429 | AGROFERTIL 6.804.28( 5.684.70 $
3| COLOMBIA SAS $10.547.497 | $ 465.367 9 8| 1.119.581
SUMMA SERVICIOS $ $
90103336 | CORPORTIVOS 44.693.7| 44.180.7
9| INTEGRALES $10.409.594 | $ 49.003 53 73| $512.980
$ $
83004799 | EGON ZEHNDER 6.725.03 1.141.21 $
1] SAS $ 10.367.650| $ 207.616 3 4| 5.583.819
$ $
90062640 | LOGYCA SERVICIOS ($| 10.525.0| 4.847.45 $
2| SAS $10.242.497| 863.119) 23 3| 5.677.570
$ $ $
83009031 41.433.8| 13.235.0f 28.198.84
5[ GRUPO SPIRA SAS $10.190.897 | $ 95.706 66 24 2
$ $
90041513 | EAM CONSULTORIA 5.092.99( 2.248.50 $
9[Y SERVICIOS SAS $10.138.733| $ 133.475 8 1] 2.844.497
83010986 | CRC $10.063.670 | $ 153.995 $ $ $
VIGENCIA: 29-11-2021 VERSION: 02 Pégina 57de 77
EquipoEéaekT&r)g:iemo y SECRETARI%ESVEDSI(E’):DESPACHO MARIO JAVIER Rg'gglb(gl:JEZ HERNANDEZ
Asesores FUNDACION CARTAGENA MIA Representantes de la Alta Direccién Alcalde Municipal
f PALACIO MUNICIPAL.

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/

SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE"16 N°27-71.




*

Alcaldia de

Santa Rosa

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTANMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
ALCALDIA MUNICIPAL

NIT: 890.481.343-3

[ |

2| OUTSOURCING SAS 9.038.48| 3.964.02| 5.074.461

9 8

$ $
90001325 | GESTAR $| 4.797.03| 1.473.55 $
6 [ INNOVACION S.A.S $9.972.698| 1.679.132 4 2| 3.323.482
GAS NATURAL $ $ $ $
90034581 | SERVICIOS 9.816.745| 16.382.1| 5.768.23| 10.613.86
3| INTEGRALES S.A.S. $ 9.955.605 ) 01 4 7

$ $
90056273 2.902.57| 1.890.19 $
7[ SOCIA BPO S.A.S. $9.901.467 | $ 292.217 9 1] 1.012.388

5. ESTUDIO DEL MERCADO.

Al momento de realizar el estudio de mercado asociado a los contratos de consultoria, se deben
tener en cuenta una serie de variables que inciden en la determinacién de un presupuesto oficial
para la ejecucion de estas; Las cuales se proceden a definir a continuacion:

5.1. Costos directos de las actividades de consultoria e interventoria.

El costo del servicio de consultoria, indistintamente del tipo, se encuentra fundamentado en su
complejidad, las labores a desarrollar, pero, principalmente, en la cantidad y el tipo de talento
humano requerido para desarrollar la actividad. Dado que la experiencia es el factor principal de
evaluacién en este tipo de contratos, los perfiles de los coordinadores y directores, quienes tienen
las mayores remuneraciones salariales y las visitas de verificacion en campo tienen un importante
papel en la determinacién del costo. Las consultoras cuentan con esquemas de supervision y
ejecucion basados en eslabones que pueden clasificarse de la siguiente forma:

Director de la
Interventoria

[

Coordinador
Técnico

Prfesional en
Linea

Auxiliares de
verificacion
documental

Auxiliar
administrativo

["coordinador |

[
Operativo de

campo

Profesional de
campo

Coordinador

Financiero

Coordinador
juridico

Las consultoras basan su costeo de personal directivo y coordinadores, principalmente, en el
tiempo que estima que requerira la participacion de cada uno de estos en la ejecucién del contrato.
Es la coordinacién y experiencia de estos las que propende la correcta ejecucién del servicio de

consultoria.
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Los costos directos estan determinados por el factor prestacional, que incluye el conjunto de
salarios del personal profesional y técnico. El ajuste salarial esta determinado por el incremento
anual de costo de vida (IPC), cuyo valor en 2021 anual certificado por el DANE fue de 13,12%. A
continuacion, se presentan las profesiones y salarios mas comunes de la actividad de consultoria,

aplicando el método del factor multiplicador:

A continuacion, se relacionan los profesionales requeridos para el presente proceso de seleccion:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD
TALENTO HUMANO

ROL: DIRECTOR DE PROYECTO
PERFIL: INGENIERO CIVIL O ARQUITECTO CON POSGRADO EN GERENCIA DE
PROYECTO

1 EXPERIENCIA PROFESIONAL : Acreditar minimo cinco (05) afios de experiencia profesional. 01
EXPERIENCIA ESPECIFICA: Acreditar experiencia en la participacion como director de
proyecto en minimo dos (02) contratos cuyo objeto o alcance haya comprendido la ejecucion de
actividades de estudios y disefios de obra de infraestructura
Dedicacién: 50%
ROL: INGENIERO ESTRUCTURALISTA
PERFIL: INGENIERO CIVIL CON POSGRADO EN ESTRUCTURAS
EXPERIENCIA PROFESIONAL: Acreditar minimo cinco (05) afios de experiencia profesional.

2 EXPERIENCIA ESPECIFICA: Acreditar experiencia en la participacién como ingeniero 01
estructural en minimo dos (02) contratos cuyo objeto o alcance haya comprendido la ejecucion
de actividades de estudios y disefios de obra de infraestructura
Dedicacién: 50%
ROL: INGENIERO GEOTECNISTA
PERFIL: INGENIERO CIVIL CON POSGRADO EN GEOTECNIA
EXPERIENCIA PROFESIONAL: Acreditar minimo cinco (05) afios de experiencia profesional.

3 EXPERIENCIA ESPECIFICA: Acreditar experiencia en la participacion como ingeniero 01
geotecnistaen minimo dos (02) contratos cuyo objeto o alcance haya comprendido |a ejecucion
de actividades de estudios y disefios de obra de infraestructura
Dedicacién: 50%
ROL: INGENIERO HIDRAULICO

4 PERFIL: INGENIERO CIVIL CON POSGRADO EN RECURSOS HIDRICOS O SIMILARES 01
EXPERIENCIA PROFESIONAL : Acreditar minimo cinco (05) afios de experiencia profesional.
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EXPERIENCIA ESPECIFICA: Acreditar experiencia en la participacion como ingeniero
hidraulico o hidrélogoo similaresen minimo dos (02) contratos cuyo objeto o alcance haya
comprendido la ejecucion de actividades de estudios y disefios de obra de infraestructura

Dedicacion: 100%

ROL: ARQUITECTO DISENADOR
PERFIL: ARQUITECTO

EXPERIENCIA PROFESIONAL: Acreditar minimo dos (02) afios de experiencia profesional.

5 EXPERIENCIA ESPECIFICA: Acreditar experiencia en la participacién como arquitecto en 02

minimo dos (02) contratos cuyo objeto o alcance haya comprendido la ejecucion de actividades
de estudios y disefios de obra de infraestructura

Dedicacion: 100%

ROL: INGENIERO CIVIL

PERFIL: INGENIERO CIVIL.

EXPERIENCIA PROFESIONAL : Acreditar minimo dos (02) afios de experiencia profesional.
EXPERIENCIA ESPECIFICA: Acreditar experiencia en la participacién como ingeniero civil o
ingeniero de costos y/o presupuesto o similares en minimo un (01) contrato cuyo objeto o
alcance hayacomprendido la ejecucion de actividades de estudios y disefios de obrade

infraestructura

Dedicacion: 100%

ROL: INGENIERO ELECTRICO

PERFIL: INGENIERO ELECTRICO O ELECTRICISTA O ELECTRONICO.

EXPERIENCIA PROFESIONAL : Acreditar minimo dos (02) afios de experiencia profesional.
EXPERIENCIA ESPECIFICA: Acreditar experiencia en la participacion como ingeniero elécfrico
o electricista o electronico o similares en minimo un (01) contrato cuyo objeto o alcance haya

comprendido la ejecucion de actividades de estudios y disefios de obra de infraestructura

Dedicacion: 100%

ROL: INGENIERO AMBIENTAL

PERFIL: INGENIERO AMBIENTAL.

EXPERIENCIA PROFESIONAL: Acreditar minimo dos (02) afios de experiencia profesional.
EXPERIENCIA ESPECIFICA: Acreditar experiencia en la participacion como ingeniero
ambiental o sanitario o similares en minimo un (01) contrato cuyo objeto o alcance haya

comprendido la ejecucion de actividades de estudios y disefios de obra de infraestructura

Dedicacion: 100%

9 ROL: PROFESIONAL EN ECONOMIA O CONTABILIDAD 01
PERFIL: ECONOMISTA O CONTADOR.
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EXPERIENCIA PROFESIONAL: Acreditar minimo dos (02) afios de experiencia profesional.
EXPERIENCIA ESPECIFICA: Acreditar experiencia en la participacion como economista o
contador en minimo un (01) contratos cuyo objeto o alcance haya comprendido la ejecucién de
actividades de estudios y disefios de obras de infraestructura

Dedicacion: 100%

ROL: PROFESIONAL EN DERECHO
PERFIL: ABOGADO.

EXPERIENCIA PROFESIONAL : Acreditar minimo dos (02) afios de experiencia profesional.
10 01
EXPERIENCIA ESPECIFICA: Acreditar experiencia en la participacién como abogado en
minimo un (01) contrato cuyo objeto o alcance haya comprendido la ejecucién de actividades
de estudios y disefios de obra de infraestructura

Dedicacion: 100%

ROL: PROFESIONAL EN TRABAJO SOCIAL
PERFIL: TRABAJO SOCIAL.

EXPERIENCIA PROFESIONAL: Acreditar minimo dos (02) afios de experiencia profesional.
1 01
EXPERIENCIA ESPECIFICA: Acreditar experiencia en la participacion trabajador social en
minimo un (01) contrato cuyo objeto o alcance haya comprendido la ejecucion de actividades
de estudios y disefios de obra de infraestructura

Dedicacion: 100%

ROL: TOPOGRAFO
PERFIL: TECNICO, TECONOLOGO O PROFESIONAL EN TOPOGRAFIA.

EXPERIENCIA PROFESIONAL: Acreditar minimo dos (02) afios de experiencia profesional.

12 EXPERIENCIA ESPECIFICA: Acreditar experiencia en la participacion como topografo en 01
minimo un (01) contrato cuyo objeto o alcance haya comprendido la ejecucion de actividades

de estudios y disefios de obra de infraestructura

Dedicacion: 100%

ROL: CONDUCTOR
PERFIL: BACHILLER
13 EXPERIENCIA PROFESIONAL: Acreditar minimo seis (06) meses de experiencia. 02

Dedicacion: 100%

ROL: AUXILIAR ADMINISTRATIVO
PERFIL: TECNICO, TECNOLOGO EN AUXILIAR ADMINISTRATIVO O SIMILARES
14 EXPERIENCIA PROFESIONAL: Acreditar minimo un (01) afio de experiencia. 02

Dedicacion: 100%
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5.2. Costos indirectos de las actividades de consultoria e interventoria.

La operacidon y ejecucion de los proyectos de consultoria, y en particular para los de interventoria,
requieren desplazamientos, personal para realizar trabajo en campo e insumos administrativos.

Dentro de estos uUltimos se encuentran insumos de papeleria, oficina, equipos tecnoldgicos y de
conectividad, gastos de viajes y transporte, y personal profesional de campo, profesional linea y
administrativo. Todos estos son costos asociados a la magnitud del proyecto y la intensidad en su
uso.

El costo incluye las siguientes variables cuya sumatoria determina el precio final del mismo.
5.3. CARGA FISCAL IMPOSITIVA.

Segun el articulo 476 del Estatuto Tributario, los contratos de consultoria estan gravados con el
impuesto sobre las ventas, por tratarse de prestacion de servicios no excluida. La decision de
gravar IVA del 19% a contratos de prestaciéon de servicios superiores a 6,97 millones de pesos, se
aprobd en el afio 2018 en la discusion de la Ley de Financiamiento. El pago de IVA sera asumido
por la empresa contratante como un extra en el total de costos de la contratacion del servicio de
consultoria.

Para efectos del tributo, se entiende por servicio toda actividad, labor o trabajo prestado por una
persona natural o juridica o por una sociedad de hecho, sin relacion laboral con quien contrata la
ejecucion, que se concreta en una obligacion de hacer, sin importar que en la misma predomine el
factor material o intelectual y que genera una contraprestacion en dinero o en especie.

Dentro de las actividades de consultoria se aplican también los siguientes tributos
independientemente del tipo de consultoria realizada: Impuesto de Industria y Comercio ICA,
Retencién en la fuente, e IVA. Los cuales estan establecidos en el Estatuto Tributario del Ministerio

de Industria y Comercio. A continuacion, se resumen sus principales caracteristicas:

La Ley 14 de 1983 —Ley ICA- dispone que el hecho generador del

Impto. de impuesto de industria y comercio —ICA— es la realizacién de “actividades
Industria y comerciales, industriales y de servicio” enlistando dentro de los servicios
Comercio ICA gravados a los “de consultoria profesional prestados a través de

sociedades regulares o de hecho”.

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de contratos de consultoria
en ingenieria de proyectos de infraestructura y edificaciones se
encuentran sujetos a retencion en la fuente por renta; la tarifa puede variar
dependiendo de si a quien se le realiza el pago o abono en cuenta es una
persona natural y si es declarante del impuesto de renta.

Retencion en la De este modo, el articulo 1 del Decreto 1141 del 2010 establece una tarifa

Fuente. de retencidn del 6% sobre el valor total del pago o abono en cuenta para
los contratos de consultoria en ingenieria de proyectos de infraestructura y
edificaciones que realicen las personas naturales o juridicas de derecho
publico o privado, las sociedades de hecho, y las demas entidades a favor
de personas naturales o juridicas y entidades contribuyentes.

Los contratos de consultoria (son contratos de consultoria los que
celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para
Impto. de Valor la ejecucion de proyectos de inversién, estudios de diagnéstico,
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Agregado prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi

como las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

Al no estar expresamente excluidos por el articulo 476 del Estatuto
Tributario y disposiciones concordantes, se encuentran gravados con el
impuesto sobre las ventas independientemente de su finalidad, debiendo
aplicarse el gravamen sobre el valor total percibido por el responsable.
Con la tarifa general de 19%.

‘ CARGAS IMPOSITIVAS ‘ Unidad %
ESTAMPILA PRO ADULTO MAYOR % 4,00
ESTAMPILLA PRO CULTURA % 1,00
ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD DE CARTAGENA % 1,00
ESTAMPILLA PRO HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE % 0,50
ESTAMPILLA COMISARIA % 2,00
SOBRETASA DEPORTIVA % 2,50

5.4. Determinacion del presupuesto oficial de la contrataciéon

De acuerdo a los analisis de precios elaborados previamente por el municipio de Santa Rosa,
Bolivar, a través de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal, conforme los precios
de mercado, se, establecid el estimativo del presupuesto oficial para la contratacién a que se
contrae el presente estudio; calculo que ha sido tomado como base para la solicitud de la
disponibilidad presupuestal requerida para la asuncién de la obligacién que derivara del contrato
que se celebre, teniendo en cuenta los costos, directos e indirectos asociados a las actividades de

consultoria.

Asi las cosas, el presupuesto oficial de la contratacion se estimé en la suma de MIL DOSCIENTOS
VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 1.220.000.000,00), cuyos valores unitarios por actividad
se consignan en la siguiente tabla:

PRESUPUESTO DE CONSULTORIA

1. GASTOS DE PERSONAL

Personal Cantidad Sueldo
Tiempo personal | Dedicacion mes ViTotal
Mes (1) Sueldo Basico (A) (2) (B) (AxB) (3) (1x2x3)

A. Personal Profesional

Director del proyecto 4,00 $ 7.003.620 1 50% $ 3.501.810 [ $ 14.007.240
Ingeniero especialista en estructuras 4,00 $ 7.003.620 1 50% $ 3.501.810 | $ 14.007.240
Ingeniero especialista en geotecnica 4,00 $ 7.003.620 1 50% $ 3.501.810 | $ 14.007.240
Ingeniero especialista en recursos

hidricos o ingenieria sanitaria 4,00 $ 7.003.620 1 100% $ 7.003.620 $ 28.014.480
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Arquitecto disefiador 4,00 $ 5.401.810 2 100% $ 5.401.810 [ $ 43.214.480
Ingeniero civil 4,00 $ 5.401.810 2 100% $ 5.401.810 [ $ 43.214.480
Ingeniero electrico o electronico 4,00 $ 5.401.810 1 100% $ 5401810 | $ 21.607.240
Ingeniero Ambiental 4,00 $ 5.401.810 1 100% $ 5.401.810 [ $ 21.607.240
Profesional en economiao contabilidad 4,00 $ 5.401.810 1 100% $ 5.401.810 $ 21.607.240
Profesional en derecho 4,00 $ 5.401.810 1 100% $ 5.401.810 | $ 21.607.240
Profesional del trabajo social 4,00 $ 5.401.810 1 100% $ 5.401.810 $ 21.607.240
B.Personal Tecnhico
Topdgrafo 4,00 $ 5.401.810 1 100% $ 5.401.810 [ $ 21.607.240
Conductor 4,00 $ 1.750.905 2 100% $ 1.750.905 | $ 14.007.240
Auxiliar administrativo 4,00 $ 1.750.905 2 100% 1.750.905 | $ 14.007.240
SubTotal
Personal $ 314.123.080
Factor Multiplicador 2,09 $ 656.517.237
2. GASTOS ADMINISTRATIVOS
Oficina, servicios y comunicaciones 4,00 $ 5.252.715 1 $ 21.010.860
Equipo de computo 400 |3 1.750.905 8 $ - s 56.028.960
Equipode computo de alta capacidad 4,00 $ 3.464.969 4
de procesamiento $ 55.439.508
Planos 400 |g 15.000 100 $ 6.000.000
Transporte (Vehiculo min. 2,300 C.c.)| 400 | g 2.500.000 2 $ - |3 20.000.000
Socializacion resultados $ 1.750.905 $ 14.007.240
Otros gastos logisticos $ 1.750.905 $ 14.007.240
Subtotal $ 186.493.808
3. GASTOS LABORATORIOS,
EQUIPOS Valor Cantidad Valor Total
Simulacion con software $ 5.252.715 8 $ 42.021.720
Equipo Lidar para levantamiento y
modelado vivienda $ 20.000.000 1 $ 20.000.000
Equipos de topografia $ 1.750.905 8 $ 14.007.240
Ensayos de Laboratorios $ 5.252.715 8 $ 42.021.720
Subtotal $ 118.050.680
Sub Total IVA $ 124.738.275
Sub Total Estampillas $ 134.200.000
TOTAL CONSULTORIA (1+2+3) $ 1.220.000.000

6. ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON

DISCAPACIDAD Y LA APLICACION DE MEDIDAS DENTRO DEL SISTEMA DE

PREFERENCIAS.

En el marco del presente documento de Analisis del sector, se considera fundamental incorporar la
nocion de transversalidad en las acciones dirigidas a las Personas en condicion de Discapacidad.
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Este enfoque permite comprender su ciclo de vida y los diversos entornos en los que se
desarrollan, lo cual resulta clave para abordar de manera integral su inclusion laboral. En
consecuencia, se presenta a continuacion una grafica que ilustra dicha perspectiva, seguida del
analisis normativo y los resultados disponibles en cifras.

Este abordaje evidencia que la efectividad de la presente propuesta normativa —centrada en el
ambito laboral y, de forma especifica, en la contrataciéon publica— depende en gran medida del
funcionamiento articulado de los demas entornos de desarrollo de las PcD. Tal como se expondra
en el presente acapite, estos factores condicionan las posibilidades reales de participacion laboral
y, por ende, la eficacia de las medidas afirmativas que se proponen:

. Factor de desempate -
Articulo 24, Ley 361 de 1997,

° Y incorporado en el Decreto
« Sistema Nacional de Discapacidad y H 1510 de 2013 compilado en &l

Consejo Nacional de Discapacidad H Decreto 1082 de 2015
(Minsalud) - Ley TI45 de 2007 H « Puntaje para PcD - Decreto
. -Consejo para la Inclusion de la H 392 de 2018
Discapacidad - Decreto 2177 de 2017 i « Puntsje para PcD en Ley del

H . Categorias Discapacidad y . Educacion inclusiva - vigilante - Decreto 1279 de
H Certificacion - Resolucion 1197 de Decreto 1421 de 2017 H
2024 (Minsalud)

2021

Contratacién

Laboral

Normas
Generales

« Ley 361 de 1997: Integracién
social PcD
. Ley 1618 de 2013: Plenc
ejercicio de los derechos de
las PcD

« Vinculacién PcD en el sector
publico - Decreto 2011 de
2017 compilado en el
Decreto 1083 de 2015

. Decreto 1066 de 2015: « Carrera administrativa para
Organizaciones de PcD PcD - Ley 2418 de 2024

[ [
que las representen
= Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia
potencia mundial de la
wida"

Fuente: ANCP-CCE, 2024.

La grafica propuesta representa lo que, en el marco de esta investigacion, se ha denominado la
“ruta de la inclusién”, entendida como el conjunto de etapas que una PcD debe transitar para lograr
el reconocimiento de su condicidny el acceso efectivo a los distintos ambitos de desarrollo: salud,
educacion, empleo y contratacién publica. Esta ruta permite visualizar de forma secuencial e
interrelacionada los factores institucionales, normativos y sociales que inciden en la inclusion plena
de esta poblacion.

Ante ese panorama, las estadisticas oficiales constituyen un insumo publico esencial para el
disefio, implementacién y evaluacién de politicas publicas, asi como para el adecuado
funcionamiento de la sociedad colombiana. Por tal motivo, se hace necesario contar con cifras y
datos estadisticos actualizados sobre la situacion de las PcD en el pais. Estos insumos resultan
fundamentales para caracterizar el estado actual de esta poblacion, identificar las principales
brechas que requieren atencién prioritaria y sustentar, con base en evidencia, las medidas
afirmativas que se proponen en el marco normativo. La misma Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) establece en el articulo 31 la exigencia de
que los Estados Parte recopilen datos estadisticos y de investigacion, de manera que sirvan de
insumo para formular e implementar las politicas publicas dirigidas a la atencion de sus
necesidades.

Por ende, en primer lugar, se presentan las cifras generales de la poblacion de PcD con base en la
informacion publica producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
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DANE; Es importante sefialar que, desde el afo 2010, la funcién de medicién de esta poblacion fue
transferida al Ministerio de Salud y Proteccion Social. No obstante, el DANE ha continuado
desarrollando esfuerzos para recolectar y difundir informacion estadistica relacionada con la
discapacidad, reconociendo su valor estratégico para el fortalecimiento de la gestién publica en los
niveles nacional y territorial.

Segun lo analizado, de acuerdo con el CNPV 2018, el 4,3% de la poblacion de 5 afios y mas en
Colombia (1,76 millones de personas) se auto percibieron con niveles de severidad 1 0 2 en
alguna de las actividades basicas diarias, lo cual, segun lo descrito anteriormente por el GW, se
considera como discapacidad. Sin embargo, la ENUT, GEIH y la ECV, se identifican entre 2,07 y
3,1 millones de personas con discapacidad, lo que representa entre el 4,5% y el 6% de la
poblacion. La diferencia entre estimaciones del CNPV y las encuestas puede deberse a varios
aspectos, como que el CNPV incluia una pregunta filtro que pudo haber excluido un grupo
poblacional que respondia las demas preguntas o que las preguntas fueron formuladas al jefe del
hogar y no al informante directo.

Sobre los datos que reflejan la situacion de las PcD, lo presentado a continuacion corresponde a
los obtenidos en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (2020) siendo la herramienta utilizada
por el DANE con mayores elementos de medicidn de la discapacidad en Colombia:

Poblaciéon con discapacidad por zona geografica y género

Personas con discapacidad

Dominio Total Hombres Mujeres

geogréfico Personas con discapacidad

Cantidad en miles | Distribucion (%) | Cantidad en miles | Distribucion (%) | Cantidad en miles | Distribucion (%)

Total nacional 46.857 2.647 5,6 1.202 45,4 1.445 54,6

Cabecera 35.869 2.075 5,8 898 43,3 1.177 56,7

Centros poblados

- 10.988 572 52 304 53,2 268 46,8
y rural disperso

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de la discapacidad en Colombia basada en la
ECV de 2020.

Como se observo atras, la ECV 2020 estima en 2,65 millones de personas, la cantidad de PcD
que representan el 5,6% de las personas de 5 afos y mas. De ellas el 54,6% son mujeres y el
45,4% son hombres. Dependiendo de la zona geogréfica, prevalece la discapacidad en mujeres y
hombres de manera diferente. En las Cabeceras las mujeres representan el 56,7% del total de
PcD, y en los Centros poblados y rural disperso los hombres superan la representacion con el

53,2%.
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Poblaciéon con discapacidad por departamentos de Colombia

Departamentos

Personas con discapacidad
Hombres

Mujeres

Cantidad en miles | Participacion (%) | Cantidad en miles | Participacion (%) | Cantidad en miles | Participacion (%)

Total nacional 46.857
Antioguia 6.274
Atlantico 2.521

Bogota D.C 7.305
Bolivar 1.998
Boyacd 1.163
Caldas 962

Caqueta 373
Cauca 1.388
Cesar 1.174
Cérdoba 1.690
Cundinamarca 3.059

Chocd 489
Huila 1.026

La Guajira 864
Magdalena 1.3067

Meta 984
Narifio 1.505

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de la discapacidad en Colombia basada en la

ECV de 2020

Los departamentos que registraron mayor nimero de PcD son: Quindio, Norte de Santander,
Narifio y Huila, que constituyen el 8,5% de la poblacién total. En Quindio, Norte de Santander y
Narifio la mayoria de PcD son mujeres con el 10,9%, 10,4% y 9,6%, respectivamente. En Huila la
mayoria son hombres con un 8,5%.

56 1.202
51 156
53 51
6,0 187
4.9 47
6.4 37
6,5 28
7,2 13
6,2 41
3,5 20
3,2 26
5.4 73
3,5 9
85 a4
3,1 12
4.4 27
57 26
9,1 64

1.445 54,6
165 5,1
81 63
250 6,6
51 5,0
38 63
34 69
14 7,3
44 63
21 36
28 33
91 59
9 35
43 84
14 33
31 a7
30 6,1
74 9,6

Poblacion con discapacidad en edad laboral (15 a 59 afios)
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Personas con discapacidad
(15 a 59 anos): 1.303.000
de 46.858.000(Censo 2020)

= Mujeres Hombres

2

% 685.200;53%

o

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la
discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

618.100; 47%

e

SN

Frente a las personas con discapacidad porrangos de edad, se identificé que el grupo poblacional
que se encuentra entre los grupos etarios de 15 afos a 59 afos, representaron el 49% de la
poblacion total de discapacidad en el pais (1°303.000 en una poblacién de 46°858.000 total
nacional), por cuanto es el grupo poblacional que eventualmente representaria en mayor
proporcién a quienes impactarian las medidas adoptadas por el proyecto normativo, constituyendo
la fuerza laboral mas representativa, sin que se descarten casos en los que PcD que superen el
rango de los 59 afos también puedan llegar a cumplir con las condiciones para el acceso al
mercado de compras y contratacién publica.

Nivel educativo de la poblaciéon con discapacidad

W Mujeres [l Hombres

Personas con discapacidad de 5 anos y
mas 2.647.000

Hombres
814000

Posgrado mE 53.000
Superior I 378.000
Media I 4136.000
Basica primaria I  999.000

Mujeres
1052000

0  200.000 400.000 600.000 800.0001.000.000.200.000

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de la
discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

Frente a la inclusién educativa de las PcD, se puede concluir que del 100% de la poblacién con
discapacidad, el 32,8% accede al nivel educativo de Media, Superior o Postgrado, que constituyen
en total 867.000 PcD, lo cual supondria que, para este grupo poblacional, resultaria mas factible la
vinculacion laboral por cuenta de las habilidades y capacidades intelectuales exigidas por el
mercado. En todo caso lamayoria de poblacion con discapacidad esta en el nivel educativo basica

primaria.
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Por otro lado, es importante destacar que las mujeres acceden en mayor proporcién porcentual
(34,6%) a los niveles educativos de Media, Superior o Postgrado, en comparacion a los hombres
(30,7%).

En total, el acceso a los niveles de educacion, desde preescolar hasta postgrado para las PcD se
comporta asi: Los hombres: 81,8% que equivale a 984.000 personas. Las mujeres: 85,6% que
equivale a 1,233.000 personas, conservandose asi la diferencia en favor de las mujeres en el
acceso a la educacion en sus diferentes niveles.

Inclusion laboral de las personas con discapacidad

Trabajando 31,2% 16,9% 63,1% 31,8%

Buscando trabajo 4,3% 2,0% 8,0% 4,6%
Estudiando 7,2% 4,4% 18,1% 16,6%

Oficios del hogar 13,2% 46,1% 6,6% 45,2%
Incapacitado permanente para trabajar 34,6% 25,4% 0,9% 0,5%
Otra actividad 9,5% 5,2%* 3,2% 1,3%

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de la discapacidad en Colombia basada en la
ECV de 2020.

En relacién con la inclusién laboral de las PcD, en una poblacion de PcD de 1.303.000 de
46.858.000 (Censo 2020), el 31,2% de los hombres en situacion de discapacidad trabajo la
semana pasada, frente al 16,9% de las mujeres, es decir una brecha de 14,3 puntos porcentuales.
Estas cifras en relaciéon con las personas sin discapacidad, refleja que estos son incluidos en una
proporcion del doble frente a las PcD. Lo mismo ocurre con las personas en busqueda de empleo,
esto es, las personas sin discapacidad buscando empleo son el doble de las PcD; y sobre la
diferencia entre hombres (4,3%) y mujeres (2,0%) es de 2,3 puntos porcentuales, es decir, los
hombres se encuentran mas desempleados que las mujeres, a pesar de que los hombres tienen
mayor inclusién laboral que las mujeres.

Por otra parte, en cuanto a la informacién obrante en los Boletines técnicos encontramos que de
acuerdo con la informacion suministrada por la GEIH marco 2018, para el 2021 existen 1,9 millones
de personas con discapacidad en edad de trabajar. Esta cifra representa el 5,1% de la poblacién
en edad de trabajar; es decir, personas con 15 afios o mas. En ese orden, el 1,9% de la fuerza
laboral de Colombia son personas con discapacidad. Ahora bien, de ese grupo de personas con
discapacidad y con edad para trabajar, el 21,9% participd en la fuerza laboral entre abril y
diciembre de 2021, en contraste con la participacién del 63,3% de las personas sin discapacidad.
Este dato refleja de manera concreta la brecha que existe entre las PcD y las personas sin
discapacidad.

Los resultados correspondientes al mercado laboral para la poblacion con discapacidad, de
acuerdo con la metodologia de identificacion y estimacion de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares — GEIH redisefiada, ya tiene resultados a partir del 2022. En ese sentido, este se
convierte en el instrumento mas relevante para evaluar la inclusion laboral de las personas con
discapacidad. La metodologia tiene como objetivo general el de proveer informacién estadistica
relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
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sociodemograficas de la poblacién residente en Colombia, en 24 ciudades. De nuevo se resalta
que la metodologia acoge los lineamientos del Grupo de Washington sobre estadistica de
discapacidad, basados en una lista corta de actividades basicas diarias y cuatro niveles de
severidad en la dificultad para realizarlas. Ademas, se identifican personas con discapacidad a
quienes reportan los dos mayores niveles de dificultad (1 y 2), en al menos una de las actividades.

De acuerdo al ultimo Boletin técnico del 12 de junio de 2026, emitido por el DANE, que refleja los
indicadores de mercado laboral de la poblacion con y sin discapacidad durante el trimestre movil
febrero — abril 2026, la tasa global de participacion (TGP) de la poblaciéon con discapacidad fue de
22,5%, en comparacién conla TGP de la poblacion sin discapacidad de 67,2%, lo que significa una
diferencia negativa de 44,7 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacién, se evidencia que hay una diferencia negativa de 41,4 p.p. entre
la poblaciéon con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 19,8% y para la
segunda de 61,2%. Porotro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una
diferencia de 3,0 p.p. dada por una tasa de 11,9% para la poblacién con discapacidad y 8,9% para
las personas sin discapacidad.

Tabla 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre movil febrero - abril 2026

Total nacional

Poblacién con Poblacién sin Diferencia

discapacidad discapacidad P-p-

TGP 22,5 672 -44,7

TO 19,8 61,2 -41,4
D 119 89 3,0

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: por aproximacion de decimales las diferencias pueden diferir ligeramente

En cuanto al comportamiento del mercado laboral de la poblacidon ocupada cony sin discapacidad,
encontramos que la poblacién ocupada cony sin discapacidad segun ramas de actividad para el el
trimestre movil febrero — abril 2026, las ramas de actividad donde mas se concentrd la poblacion
ocupada con discapacidad fueron Comercio y reparaciéon de vehiculos (22,7%), seguida de
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (17,4%).
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Tabla 2. Participacion de la poblacion ocupada con y sin discapacidad segin ramas de actividad
Total nacional

Trimestre mévil febrero - abril 2026

Poblacion con discapacidad

Distribucion

Poblacion sin discapacidad

Ramas de actividad

Distribucién

Total Total
(%) (%)
Poblacién ocupada 429 100 23.812 100
Comercio y reparacion de vehiculos 97 227 4044 17.0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 75 174 3141 13,2
Activil artisticas, entr imiento, recreacian y
. - 42 97 2.007 84
otras actividades de servicios
Industria Manufacturera 41 96 2542 107
Alojamiento y servicios de comida 39 91 1.763 T4
Construccién 30 FAl 1.670 70
Administracién plblica y defensa, educacion y
28 6,6 ine 131

atencion de la salud humana
Otras ramas® 26 6,1 1.860 78

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y

- - 26 60 1.889 79
servicios administrativos

Transporte y almacenamiento 25 58 1779 75

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: Otras ramas” esta conformada por Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos, Explotacion de
minas y canteras, Informacion y comunicaciones, Actividades financieras y de seqguros y Actividades inmabiliarias

Nota: por aproximacién de decimales y la no inclusion de la categoria «No informa», la suma de las poblaciones y
distribuciones puede diferir del total.

Nota: datos ordenados de mayor a menor segtin la distribucién porcentual de la poblacion con discapacidad.

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -
CllU Rev. 4 A.C. (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.dane.gov.cof/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4_AC2022 pdf

En cuanto a la Poblacion ocupada con y sin discapacidad segun posicién ocupacional, se
determina que el Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones
ocupacionales que presentaron mayor participacion de la poblacién ocupada con discapacidad en
el trimestre movil febrero — abril 2026, con 58,8% y 26,3%, respectivamente
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Tabla 3. Participacion de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segan posicion ocupacional
Total nacional

Trimestre movil febrero - abril 2026

Poblacién con discapacidad

Pablacion sin discapacidad

Posicién ocupacional Total Distribucién Total Distribucién
(%) (%)
Poblacién ocupada 429 100 23.812 100
Trabajador por cuenta propia 252 58,8 9.816 41,2
Obrero, empleado particular 113 26,3 10.543 443
Trabajador familiar sin remuneracion 17 41 428 18
Empleado domeéstico 15 35 729 31
Jornalero o pedn 14 32 750 31
Patrén o empleador 1 26 651 27
Obrero, empleado del gobierno 7 1.6 887 37

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria «Otro», la suma de las poblaciones y las
distribuciones pueden diferir del total.

Nota: datos ordenados de mayor a menor segun la distribucién porcentual de la poblacion con discapacidad

Nota: las posiciones ocupacionales se definen a partir de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo CISE-
93. Las definiciones de las posiciones ocupacionales se pueden consultar en el Manual de recoleccién y conceptos
basicos de la GEIH en el siguiente enlace: https://microdatos.dane.gov.co/index php/catalog/900/related-materials
(paginas 92 a 96)

Ahora bien, el fundamento del Sistema de Preferencias para Personas con Discapacidad (PcD) en
la contratacion publica es el principio de igualdad real y efectiva consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion Politica de 19911, que impone al Estado el deber positivo de adoptar acciones
afirmativas en favor de grupos histéricamente excluidos. La Corte Constitucional ha sostenido que
tales medidas buscan contrarrestar los efectos de la discriminacién y que el Estado puede
establecer tratamientos diferenciales a favor de estos grupos en aras de lograr una igualdad real y
efectiva. Los articulos 47 y 54 de la Carta Politica refuerzan este mandato al ordenar politicas de
integracion social y ubicacion laboral para las PcD.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 representd un salto cualitativo en el marco juridico de proteccién
de las PcD, al definir a estas como "aquellas personas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas barreras
incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas"”; Su articulo 13, en los numerales 1, 7 y 8, ordend al
Gobierno Nacional reglamentar: una puntuacion adicional en licitacién publica, concurso de méritos
y contratacidon directa para empresas que vinculen PcD y para empresas de PcD; un sistema de
preferencias para empleadores de PcD en la adjudicacién; y un sistema de preferencias en favor
de las propias PcD como contratista. Este ultimo mandato fue especialmente significativo porque
introdujo el concepto de "sistema de preferencias"”, que por definicion no puede reducirse a una
solamedida, sino que implica un conjunto estructurado de instrumentos que actien en las distintas
fases del proceso contractual.

En cumplimiento parcial de los numerales 1 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, se expidi6
el Decreto 392 de 2018. Sin embargo, como se reconoce en los considerandos del Decreto 0287
de 2026, dicha regulacion presenté omisiones estructurales que frustraron la finalidad de la ley
estatutaria, pues solo contempld el 1% de puntaje para empleadores de PcD, sin incluir a las
empresas de PcD, redujo el "sistema de preferencias” a un Unico criterio de desempate y no previo
medidas en planeacion, criterios habilitantes diferenciales, condiciones especiales de ejecucion ni
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abordé la contratacién directa como escenario de inclusidn. En consecuencia, desde el punto de
vista sustantivo, el Decreto 392 de 2018 reglamenté el numeral 1 de manera parcial y el numeral 7,
dejando sin reglamentacion material el numeral 8, que era precisamente el que ordenaba el
sistema de preferencias en favor de las propias PcD como contratistas.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado en decisién de
la Seccion Quinta, del 12 de diciembre de 2024 (Rad. 05001-23-33-000-2024-00847-01), se
expidié el Decreto 287 de 2026, el cual establece un Sistema Integral de Preferencias compuesto
por cinco medidas afirmativas que actian en todas las fases del proceso contractual, planeacion,
seleccion, adjudicaciéon y ejecucidon, y que benefician a dos sujetos diferenciados: los
emprendimientos y empresas de PcD y los empleadores de PcD. Mediante la expedicion del
mencionado decreto, en aplicacidon directa de la Constitucién Politica y para que exista una
igualdad material para las personas con discapacidad, se pretendié subsanar la falta de acciones
afirmativas del Decreto 392 de 2018, en el que modifico los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.4.2.7. y
2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015.

Resulta pertinente indicar que, al verificarse las instrucciones impartidas por el Decreto 287 de
2026, en materia de la aplicacién del sistema de preferencia en favor de las personas con
discapacidad, las cuales entraron en vigencia desde el 20 de marzo de 2026, le son aplicables
dentro del sistema de preferencia a los procesos tramitados bajo la modalidad de Contratacidn
directa, la medida denominada “Condiciones Especiales de Ejecucion”, establecida en el articulo
2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026.

Asi las cosas, y con el fin de dar cumplimiento a lo consignado por el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, se incorporara como obligacion
del contratista la integracion de equipo de trabajo, en los siguientes términos:

“Con el fin de dar cumplimiento a lo consignado por el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto
1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, el contratista debera priorizar la
contratacion de personas naturales con discapacidad dentro del equipo de trabajo; Para tal
efecto, el contratista debera presentar la documentacion correspondiente con cada solicitud
de pago, o justificar con los respectivos soportes la existencia de fuerza mayor o caso
fortuito que impida su cumplimiento. El incumplimiento injustificado podra constituir causal
de incumplimiento contractual, de conformidad con la normatividad aplicable”.

7. ANALISIS DE LOS RIESGOS DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios
que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacidon sobre el resultado esperado, tanto
en relacion con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

El articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacion de incorporar en los documentos
precontractuales la "estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en
la contratacion estatal”, conforme lo desarrollado por el CONPES 3714 de 2011.

La probabilidad de la ocurrencia sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

BAJA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con
objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la
naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra remotamente.
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MEDIA BAJA

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia
del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que su
ocurrencia es inusual.

MEDIA ALTA

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia
en la ejecucién de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se
pueda prever que ocurra usualmente.

ALTA

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los
contratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia
del riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia.

La severidad del riesgo sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

BAJA Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve. Los sobrecostos no
representan mas del cinco por ciento (5%) del valor del contrato.

MEDIA BAJA Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, generando un impacto
sobre el valor del contrato entre el cinco (5%) y el quince (15%).

MEDIA ALTA Obstruye la ejecucidn del contrato sustancialmente, con un incremento del valor
del contrato entre el quince (15%) y el treinta (30%).

ALTA Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, generando un impacto sobre
el valor del contrato en mas de treinta por ciento (30%), imposibilitando la
consecucion del objeto contractual.

Entre los riesgos previsibles que se prevé pueden afectar la contratacion, estan los siguientes:

Clase | Fuen Etapa | Descripcion Consecuencia Probabi | Impa | ¢A quién | Tratamiento/Cont
te lidad cto se rol
asigna?
Intern | Planea | Insuficiencia | Retrasos en la | Media Medi | Compartid | Verificar
o] cion de elaboracion de | Baja a o} informacion
informacion estudios Baja disponible
base para de iniciar
los disefos trabajos
(cartografia, campo; municipio
catastro de suministra
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- |
redes) informacion
existente
Gener Intern | Planea | No Terminacion Baja Alta Municipio Verificar
al o] cion existencia de | anormal del disponibilidad
disponibilida | proceso de presupuestal antes
d contratacién de la invitacidon a
presupuestal presentar oferta
para
soportar la
consultoria
Especi | Exter | Ejecuci | Dificultades Retrasos en los | Media Medi | Compartid | Planificar las
fico no on de acceso a | trabajos de | Alta a o} visitas de campo
las zonas | campo Alta en temporadas
rurales,’por secas; mantener
condiciones comunicacién con
climaticas o autoridades
de orden locales
publico
Gener Intern | Contrat | No No satisfaccion | Baja Alta Contratist Establecimiento de
al o] acion suscripcién de la necesidad a procedimientos
del contrato | identificada estrictos
por parte del sancionatorios por
Entidad no suscripcion del
ejecutora contrato
Especi | Exter | Ejecuci | Resultados Cambios en el | Media Medi | Compartid | Revision previa de
fico no on de ensayos | alcance de los | Alta a o] estudios
de disefios y costos Alta existentes; ajuste
laboratorio adicionales del presupuesto
que con base en los
modifiquen resultados
el alcance de obtenidos
los disefios
Gener Exter | Ejecuci | Variaciones Posible Media Baja | Contratist Implementar flujo
al no on en los | desequilibrio Baja a de caja que
valores econdmico considere la
unitarios del fluctuacion de
mercado precios de
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Gener Exter | Ejecuci | Incumplimien | Retrasos en la [ Media Alta Contratist Implementar
al no on to por parte | obtencién de los | Alta a cronograma
del consultor | disefios y en la detallado con hitos
en los plazos | posterior fase de entrega y
de entrega | constructiva seguimiento
de productos mensual por parte
del supervisor

7.1. GARANTi’AS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Una vez analizada la complejidad de la Consultoria y las condiciones generales para la ejecucion
del contrato, la Secretaria de Planeacion e Infraestructura municipal de Santa Rosa de Lima,
Bolivar considera que EL CONTRATISTA debera constituir a favor de esta entidad territorial, a
través de una entidad bancaria o una compafia de seguros legalmente establecida en Colombia, o
por cualquier mecanismo de cobertura de riesgo tal y como lo contempla el articulo 7 de la Ley
1150 de 2007, las siguientes garantias:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

Buen manejo y 100% del valor del anticipo entregado | Igual a la duraciéon del contrato y
correcta inversion cuatro (4) meses mas

del anticipo

Cumplimiento del 10% del valor total del contrato Igual a la duracion del contrato y
Contrato cuatro (4) meses mas

Calidad del servicio | 10% del valor total del contrato Por una vigencia de un (1) afo
(consultoria) contado a partir de la fecha de

suscripcion del Acta de Recibo final de
los estudios y disefios

Pago de Salarios, 5% del valor total del contrato Por la vigencia del contrato y tres (3)
Prestaciones afios mas
Sociales e
Indemnizaciones
Laborales
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[
El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por
razén de las reclamaciones que efectie la Entidad, asi como, a ampliar las garantias en los
eventos de adicién y/o prérroga del contrato.

Santa Rosa, Bolivar, a los tres (03) dias del mes de agosfoyde dos mil veintiséis (2026).

Secretarialde Planeacion
Municipio de Santa Rosa Bolivar

Proyectd: jrom — Servicios Juridicos Beltran & Beltran S.A.S
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