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ESTUDIOS DE NECESIPAD Y CONVENIENCIA

SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA'Y
FINANCIERA

" LIXARDO BALLESTEROS CERCHIARO

La E.S.E. ALEJANDRO PRSPERO REVEREND, se dispone a realizar los estudios previos de necesidad y
conveniencia, en virtud de! Acuerdo No. 0002 del 10 de octubre del 2024 y la Resolucidn N°135 del 14 de mayo de
2025,

ANTECEDENTES NORMATIVOS

Que el Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado por &f Articulo 1 de! Acto Legislativo
2 de 2009, consagra que “fa afencién de la salud y ef saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocitn, proteccion y recuperacion de la
salud, Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigitancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su
cargo en los términos y condiciones sefialados en Ia ley”.

Que, de acuerdo con lo establecido en el Preambulo de la Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud, "La
salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”.

Que el Articulo 1 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Articulo 2.5.9.8.4.1.2 del Decreto 780 de 2016, la
naturaleza juridica de las Empresas Sociales de! Estado se “constituyen en una categoria especial de entidad piblica,
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio proplo y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por
ley o por las asambleas o concejos”.

Que la E.S.E. ALEJANDRO PROSPERQ REVEREND, es una Empresa Social del Estado de primer (1) nivel de
atencion con algunos servicios de segundo (Il) nivel, creada mediante el Decreto N° 317 de 2002 proferido por [
Alcaldia de D.T.C.H, entendida como una empresa con categoria especial de entidad piblica descentralizada del
orden distrital, con perscneria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, sometida al Régimen Juridico
previsto en el Capitulo Iil, Articulos 194, 195 y 197 de la Ley 100 de 1.993.

Que segiin el Articulo 2 dei Decreto 1876 de 1994, concordante con el Articulo 2.5.9.8.4.1.2, del Decreto 780 de 2016,
¢l objeto de la entidad como Empresas Sociales del Estado “sera la prestacion de servicio de salud, entendidos como
un servicio publico a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud”, cuyo fin
es desamollar y desplegar actividades propias de su nafuraleza y mision, ast como las causas y razones que dieron
origen a la misma y para ello se requiere de Ia contratacion de bienes y servicios dirigidos a fortalecerla a través de
acciones de cumplimiento, planificacion, control y aseguramiento del principio de transparencia como politica
institucional, de manera que sus actos beneficien el inferés colectivo.

Que el Articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Articulo 2.5.3.8.4.3.2 del Decreto 780 de 2016,
establece el régimen juridico de los contratos, consagrando que, *A partir de |a fecha de creacion de una Empresa
Social del Estado, se aplicara en materia de confratacion las normas del Derecho Privado, sujetandose a la
jurisdiccién ordinaria conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el
numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1983, Las Empresas Sociales del Estado podrén discrecionalmente utilizar
las cliusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracién plblica”,

[

Que la Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparenciaenlaLey 80
de 1993, en su articulo 13 establece que las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual distinto al del Estatuto General de Contratacién de |la Administracion Piblica, aplicaréan, en desarrollo de
su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y la gestion
fiscal de que tratan los arficulos 209 y 267 de la Consfitucion Politica, respectivamente, segln sea el caso,
desarrallados por el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y ademas estaran sometidos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion estatal,

Vigilado Supes:,é;a{ud

Que de acuerdo con lo establecido en ! articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarralla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. En este sentido las autoridades administrativas deben
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coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estada.

Que la E.S.E. ALEJANDRO PROSPERQO REVEREND, para efectos de su coniratacion se rige en virtud del Acuerdo
No. 0002 del 10 de octubre del 2024 y la Resolucién N°135 del 14 de mayo de 2025, los cuales pueden ser
consultados en la pagina web de la entidad http:/www.esealefandroprosperoreverend-santamarta-magdalena.gov.co

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Que la E.S.E. ALEJANDRO PROSPERO REVEREND, se encuentra ubicada en la ciudad de Santa Marla -
Magdalena, ofertando dentro de su cobertura los servicios de primer nivel o de atencién primaria, que incluye la
prestacién de servicio asistencial basico en safud y atencidn a la poblacién pobre no asegurada, ademés de algunos
servicios de segundo nivel,

Que, mediante la contratacion piblica, entre ofras formas o instrumentos, las entidades estatales dan cumplimiento
a sus proyectos, metas, objefivos y fines, que se materializan en la satisfaccidn de las necesidades que estan a su
cargo. Con base en lo antericr, la contratacion es una actividad estratégica de las entidades plblicas, que merece
toda la atencion por parte de los servidores pliblicos e instancias competentes, la cual debe adelantarse con arreglo
a principlos que aseguren su cumplimiento en condiciones de economia y celeridad.

Que en virfud de los articulos 194 y 195 de la Ley 100 de 1993, las Empresas Sociales del Estado — E.S.E. seran
las encargadas de la prestacion de servicios de salud en los temitorios y que podrén ser destinatarias de
transferencias directas con cargo al Presupuesto de la Nacion.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para La prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control, Asi mismo,
establecer [as competencias de la Nacion, las Entidades Teritoriales y los particulares, y determinar los aportes a
su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. L.os servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con parficipacion de la comunidad. La ley sefialara los términos en los
cuales la atencién basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado Integral de su salud y la de su comunidad.”

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecid que las Juntas Directivas de las Empresas Soclales del Estado
deberan adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion
Social, hoy de Salud y Proteccion Social; lineamientos que fueron establecidos mediante la Resolucion Nimero 5185
de diciembre 14 de 2013, “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado
adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad contractual®,

Que la entidad oferta servicios de salud de baja y de mediana complejidad en la actualidad contamos con una amplia
red conformada por: Una (1) clinica (Clinica La Castellana); ocho (8) centros de salud, tres (3) de ellos en la zona
rural, con servicio de urgencias 24/7; un (1) centro médico (Los Almendros) y quince (15) puestos de salud (4
dependen del Centro de Salud de Guachaca y 3 del Centro de Salud de Minca). Dentro de la baja complejidad
prestamos servicios de promocién, mantenimiento de la salud, tratamiento y rehabilitacion en salud y dando
cumplimiento al nuevo modelo de atencion en salud segtn la Resolucién 3280 del 2018, con lo que cuenta con tres
(3) rutas de atencion integral en salud organizadas y desarrollo: a) materno perinatal, b) promocion y mantenimiento
de la salud (atencion por ciclos de vida) y ¢) riesgo cardiovascular. También se ha habilitado el servicio de fransporte
asistencial basico, para lo cual contamos con cinco (10) ambulancias y una (1) unidad mévil.

Que, atendiendo a lo dispuesto en las disposiciones mencionadas, la Junta Directiva de la E.S.E Alejandro Prospero
Reverend, en virtud del Acuerdo No. 0002 del 10 de octubre del 2024 y la Resolucion N°135 del 14 de mayo de 2025
y conforme a las normas vigentes y a los lineamientos de los Articulos 1, 2y 3 de la Resolucién 0000144C del 14 de
agosto del 2024 del Ministerio de Salud y Proteccion Social,

Que en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 27.1 de la Resolucion N°135 del 14 de mayo de
2025, por tratarse de un monto inferior a MIL CUATROCIENTOS {1.400) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES, no se requiere autarizacién previa de ia Junta Directiva de la ESE ALPROREV, para
adelantar la correspondiente contratacion.

Vigilado Supeiisalud

Que 'a necesidad que pretende resolver la Empresa Social del Estado Alejandro Prospero Reverend, mediante la
contratacion que nos ocupa, se relaciona con; “SUMINISTROS DE INSUMOS DE PAPELERIA, UTILES DE
ESCRITORIO, OFICINA Y DE ARCHIVO O GESTION DOCUMENTAL, PARA LA ES.E. ALEJANDRO

PROSPERO REVEREND.’
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Que la ESE ALPROREY es una institucién prestadora de servicios de salud ptblica (IPS) que hace parte del Sistema
General de Sequridad Social en Salud, por lo que su funcin es la enajenacion y/o venta de servicios de salud a las
empresas administradoras de planes de beneficios (EAPB), razén por la cual debe competir con las IPS privadas
ubicadas en el Distrito de Santa Marta.

Asi las cosas, actualmente, la E.S.E. Alejandro Prospero Reverend requiere cumplir con st objeto social, ademas
de mejorar la calidad y eficiencia requiere el suministro de elementos de papeleria, Gtiles de escritorio de oficina y
ofros elementos necesarios para la gestién y operacion de las UPPSS y la sede administrativa de la E.S.E. Alejandro
Prospero Reverend.

La contratacion permanente y oportuna de insumos de papeleria, titiles de escritorio, oficina y materiales para gestion
documental es vital para el comecto funcionamiento administrativo y operativo de la E.S.E. Alejandro Prospero
Reverend, Estos elementos son [a base para garantizar la eficiencia en los procesos intemos que soportan la
prestacion del servicio de salud.

En primer lugar, la documentacion clinica, administrativa y financiera debe ser manejada con rigurosidad y precision.
La disponibilidad adecuada de papeleria y Utiles facilita el registro oportunc y ordenado de la informacion, lo que es
fundamental para el seguimiento efectivo del paciente, el control presupuestal y el cumplimiento normativo exigido
por los entes de control.

Ademas, los insumos para gestion documental permiten organizar, archivar y preservar adecuadamente los
documentos fisicos que contienen informacion sensible y confidencial. Un sistema documental bien gestionado
contribuye a la trazabilidad de los procesos, asegura el acceso rapido a la informacién cuando se requiera y protege
los datos frente a pérdidas o deterioros.

Por ofro lado, mantener un stock suficiente y actualizado evita interrupciones en las labores diarias del personal
administrativo y asistencial, lo cual se traduce en un mejor servicio al usuario y en una atencién mas agil y eficiente.
Asimismo, contar con estos insumos contribuye a optimizar recursos humanos al facilitar su trabajo cotidiano.

Finalmente, dada la importancia estratégica que tiene una adecuada gestion documental en ef sector salud para
garantizar transparencia, cumplimiento legal y calidad en la atencidn, es necesario prorrogar y adicionar el contrato
que garantice el suministro continuo de estos insumos esenciales para el buen desempefio institucional.

Que teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se hace necerario adquirir elementos de papeleria, Ufiles de
escritario, de oficina, archivo y gestién documental.

Que por todo lo anterior la E.S.E. ALPROREV encuentra imprescindible el “SUMINISTRO DE INSUMOS DE
PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO, OFICINA, Y ARCHIVO O GESTION DOCUEMTAL, PARA LA ESE.
ALEJANDRO PROSPERO REVEREND."

Que conforme establecen la Resolucion N° 5185 de diciembre 4 de 2013, "Por medio de la cual se fijan los
fineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regiré su actividad
contractual®; en virtud del Acuerdo No. 0002 del 10 de octubre del 2024 y la Resolucion N°135 del 14 de mayo de
2025. de la E.S.E. ALPROREV: y, la Gufa de contratacion para las Entidades Estatales con régimen especial de
Colombia Compra Eficiente, Ia etapa de planeacién incluye la realizacion de los respectivos estudios y documentos

g previos, incluido estudio de mercado, de soporte al contrato para las entidades sometidas al régimen especial
B pertenecientes al Sistema de Compras Piblicas.
>

< E ! Que segiin lo establece la Resolucion N°135 del 14 de mayo de 2025, la E.S.E. ALPROREV puede adslantar el
2 sSUMINISTRO DE INSUMOS DE PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO, OFICINA, Y ARCHIVO O GESTION
U:% DOCUMENTAL, PARA LA E.S.E. ALEJANDRO PROSPERO REVEREND.” por CONTRATACION DIRECTA y
o conforme se expone mas adelante.
}?; Que la contratacion que se pretende llevar a cabo por [a ESE ALPROREYV se encuentra contemplada en el Plan
u'-"é Anual de Adquisiciones de la vigencia 2026
>
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1. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE SUMINISTRO DE INSUMOS DE PAPELERIA

El contratista en desarrollo del objeto a contratar debera cumplir como minimo las especificaciones técnicas que a
continuacién se relacionan;
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Estudio de necesidad para contratar que hace parte integral del proceso.
Dado en Santa Marta— ena, el cuarto (18) dia del mes de agosto de 2026.
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